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CAMARA MUNICIPAL DE OVAR

ATA N°12/2021
ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA EM 31 DE MAIO DE 2021

Aos trinta e um dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e um, na sala das sessdes dos
Pagos do Concelho reuniu a Camara Municipal sob a presidéncia do Presidente da Camara
Municipal, Salvador Malheiro Ferreira da Silva, com a presenca dos Vereadores, Domingos
Manuel Marques Silva, Ana Isabel Tavares Cunha, Artur Manuel Borges Duarte, Alexandre
Valente Rosas Caetano, Maria Jilia Lopes Oliveira, Ruben Américo Jorge Ferreira, Maria de
Fatima Oliveira Bento e Vitor Manuel Soares Oliveira.

Achava-se igualmente presente Susana Cristina Teixeira Pinto, Diretora do Departamento
Administrativo, Juridico e Financeiro, coadjuvada por Mario Rui Almeida Barata, ao abrigo
da deliberacdo proferida pela Camara Municipal em 26 de Outubro de 2017, relativa a
elaboracdo das atas das reunides do 6rgdo, e do despacho de coadjuvacdo emanado pela
Diretora de Departamento Administrativo, Juridico e Financeiro.

As 09,45 horas o Senhor Presidente declarou aberta a reunifo.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, JURIDICO E
FINANCEIRO

ACORDO DE COLABORACAO ENTRE O MUNICIPIO DE OVAR E O
INSTITUTO DA HABITACAO E DA REABILITACAO URBANA, LP. -
RATIFICACAO DO DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, DATADO DE 21.05.2021. w=-nnnrxznnnmmszzmmmsezemmmseeemmmmseemmmseeemmmmseeemmnes

Deliberagdo n°264/2021:
Deliberado, por unanimidade, ratificar o despacho do senhor Presidente da Camara
Mupnicipal, datado de 21.05.2021.

PEDIDO DE ISENCAO DE TAXAS RELATIVAS A LICENCA ESPECIAL DE
RUIDO, FORMULADO PELO CLUBE DE CAMPISMO DO PORTO -
RATIFICACAO DO SENHOR VICE-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
DATADO 21.05.2021. =--rnmmremmmsemmmeemmsemmsemmsemmsemmmsemms=mmsemmsemmseemmsemesemmeeemeemes

Deliberacdo n° 265/2021:
Deliberado, por unanimidade, ratificar o despacho do senhor Vice-Presidente da
Camara Municipal, datado de 21.05.2021.

DIVISAO FINANCEIRA

3 ALTERA(;AS) ORCAMENTAL MODIFICATIVA AO ORCAMENTO E
GRANDES OPCOES DO PLANO DE 2021 - PARA APROVACAQO. ----=-=-====nmammmmamanan
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Deliberagdo n°266/2021:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a alteragdo orcamental modificativa e remeté-
la a Assembleia Municipal.

RELATORIO DE GESTAO E CONTAS DO MUNICIPIO DE OVAR DE 2020 E
DEMAIS ANEXOS - PARA APROVACAQ. ---rrnmeemmmeemmmsenmmsemmnemmnemmnemmeemmnemmnemes

O senhor Presidente da Camara Municipal considerou que este ¢ um dos documentos mais
importante do exercicio autdrquico, sendo um momento de prestacdo de contas por
exceléncia.
Mais referiu que o documento apresentado estd extremamente bem feito e muito completo,
elaborado com base no novo SNC-AP - Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas.
Salientou que sempre foi premissa desta Camara Municipal um profundo respeito pelos
recursos financeiros publicos, assegurando uma gestdao que permita manter uma boa situacao
financeira do Municipio. Nessa medida, e apesar deste ano atipico, que obrigou a aumentar
excecionalmente algumas despesas, nomeadamente, no ambito da protegdo civil, foi possivel
manter um exercicio bastante positivo.
Mesmo ao nivel das despesas correntes foi possivel reduzi-las, nomeadamente no que se
refere a aquisi¢cao de bens e servigos.
Ao nivel das receitas correntes registou-se também uma reducdo, fruto da diminui¢do da
atividade econémica no concelho, assim como em resultado das medidas de apoio no ambito
da pandemia da doenca COVID-19.
No que concerne as receitas de capital, salientou a boa execucao das obras municipais objeto
de comparticipacdo comunitdria, o que permitiu atingir uma boa execucdo das receitas de
capital previstas.
Realcou o aumento do saldo de geréncia, que passou de cerca de 7,5 milhdes de euros para
11,5 milh&es de euros.
Relativamente a indicadores financeiros atendidos, nomeadamente em termos de anuério
financeiro dos Municipios, considerou que se conseguiu a melhoria da generalidade desses
indicadores, relativamente a anos anteriores, com ressalva que, devido a alteragdo do sistema
contabilistico, a comparagdo pode ndo ser fidvel.
Salientou, ainda, que apesar de ter sido um ano atipico, foi possivel ter uma execu¢do muito
razoavel do investimento municipal, concretizando vdrias obras importantes, como sejam, o
Ecocentro de Ovar, a requalificacdo do Centro histérico da cidade de Ovar, a requalificacio
da Escola Secundaria Juilio Dinis, do Bairro do SAAL, em Cortegaca, e do Centro Civico de
Arada, entre outros projetos, ja terminados ou em curso.
Por fim, deixou a garantia de que a situac@o financeira do Municipio continua equilibrada,
forte e muito positiva.
O senhor Vereador Domingos Silva considerou que o presente relatério estd muito bem
elaborado, agradecendo aos servigos envolvidos a qualidade do trabalho executado, sendo
que o elevado grau de pormenorizagdo do relatério traduz a postura de transparéncia da
atuacao do executivo.
Realcou que o PPI teve uma melhor prestagao que em anos anteriores, fruto da realizacao das
obras contempladas no PEDU, apesar de algumas limitagdes que ocorreram ao longo do ano.-
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Realcou, ainda, que este ano € a primeira vez que se apresenta as contas nos termos do SNC-
AP, o que obrigou a um esfor¢co e dedicacdo acrescidos dos servigcos, face as naturais
dificuldades na adocdo de um novo sistema contabilistico e de apresentacdo de contas. ---------
Relativamente aos grandes nimeros, salientou que as receitas correntes foram idénticas as de
anos anteriores, tendo a diminui¢do de receitas préprias, fruto da diminui¢do da atividade
econdmica e dos apoios concedidos, sido, de alguma forma, compensada com as
transferéncias do Estado, face ao aumento da receita relativa ao IVA e IRC.
No que concerne a despesa corrente, registou-se uma descida, em resultado da diminui¢ao da
atividade da Camara Municipal, apesar do aumento de 300 mil euros registado nos apoios as
familias e coletividades, para, de alguma forma, os compensar dos prejuizos resultantes da
pandemia.
Salientou que o cash-flow continua positivo, apesar do aumento das provisdes, em resultado
de dois processos judiciais que estdo em curso, € do aumento das amortizacoes. -----------------
Realcou, também, que todos os indicadores econdmicos sdo bastantes positivos e podem
deixar descansados os nossos municipes relativamente a situacao financeira do Municipio. ----
O senhor Vereador Artur Duarte fez a seguinte intervengao:
“RELATORIO DE GESTAO E CONTAS 2021 ----xeeeemmmmmmmmmmmmm e e e e
Antes de nos debrucarmos sobre a andlise do relatério e contas do exercicio de 2020 da
Camara Municipal de Ovar, queremos deixar algumas notas sobre tema ORGANIZACAO. ---
E imperdodvel e eticamente reprovivel, que documentos desta natureza sejam entregues aos
membros do executivo, ainda que em regime de ndo permanéncia e ndo da oposi¢cdo como
tanto gostam de os enquadrar, com menos de 24 horas uteis da sua discussdo e votacao em
sede de reunido de Camara.
Este facto € tanto mais lamentdavel quanto, ndo estando os membros do executivo em regime
de ndo permanéncia ligados a gestdo corrente da Camara Municipal, t€ém necessidade para
que possam exercer cabalmente as suas responsabilidades de escrutinio e votar em
consciéncia as pecgas contabilisticas em andlise, que as mesmas lhes sejam facultadas num
prazo razodvel para o estudo desses documentos.
Nao sabemos se as razdes para este atraso t€m motivacdes politicas ou organizacionais, mas
o facto € que ndo nos foram entregues em tempo 1til e isto apesar do prazo para apresentagao
de contas ter sido prorrogado.
Nao obstante, nés os vereadores em regime de ndo permanéncia, eleitos na lista do Partido
Socialista, dedicdmos todo o tempo que nos foi disponibilizado, entenda-se o fim-de-semana,
para analisar o referido documento e respectivos anexos.
Mas se esta situacao so por si € grave, o facto de o relatério de gestdo e as contas de 2020, vir
acompanhado dum “draft” ndo assinado da certificacdo legal de contas, que nos foi enviado
as 19.35 de domingo 30/5/2021, confere uma situacdo deveras preocupante e eventualmente
poderiamos até considerar impeditiva de nos pronunciar sobre esta documentagdo. --------------
A Lei 73/2013 no n° 3 do artigo 76, refere que os documentos de prestacdo de contas dos
das autarquias locais, que sejam obrigadas, nos termos da lei, a adopc¢ao do regime completo
de contabilidade, sdo remetidos ao 6rgdo deliberativo para apreciacdo juntamente com a
certificacio legal de contas e o parecer sobre as mesmas apresentados pelo revisor
oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas, nos termos do artigo 77. ----
Nao colhe no nosso entendimento a explicagdo que nos foi transmitida pela Senhora Chefe
da Divisdo Financeira, Dra. Zulmira Rodrigues, quando refere:
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“Dada a complexidade do documento em virtude de este ser o ano ‘“zero”, acarretou
morosidade nas andlises efectuadas pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, os
quais ainda estdo, na presente data, a ultimar validagoes para a emissao da Certificagcdo
Legal de Contas”.
A revisdo do plano de contabilidade ja ha muito foi anunciada, o timing para a apresentacao
das contas foi prorrogado, pelo que ndao percebemos que um auditor responsdvel e
competente ndo se tenha preparado atempadamente para a nova realidade. Além do mais, ndo
deixamos de manifestar a nossa estranheza que o documento intitulado draft da Certificagao
Legal das Contas deste exercicio, ndo contenha reservas ou no minimo enfases decorrentes
por exemplo, das situagdes por nés detectadas quando analisimos as contas das despesas
designadas como Covid 19.
Portanto e em conclusdo estamos na presen¢a de um problema politico e organizacional
grave, cuja responsabilidade em ultima instancia deve ser assacada ao executivo em
permanéncia.
Feito este ponto de ordem e independentemente da avaliagdo que iremos fazer sobre a
existéncia ou nao de condi¢des de virmos a votar estes documentos, procedemos a sua
andlise, cujas conclusdes passamos a referir:
Quando inicidmos a leitura do relatério de gestdo pensdmos ter aterrado num filme de ficcao,
algures num municipio da “Alice no Pais das Maravilhas”, sem caréncias, com um comércio
florescente, capacidade de atrair investimentos, com uma politica de reabilitacdo urbana
sustentada, com transportes publicos eficientes, uma excelente rede vidria, registando um
aumento de populacdo assinaldvel com muitos jovens a verem neste municipio uma
Califérnia do seculo XXI, s6 que confesso, estas eram imagens ficcionadas..., pois quando
confrontados com a realidade, o filme saltou da utopia para nos apresentar um quadro com
uns quantos figurantes travestidos de Tio Patinhas que a Unica coisa que t€ém para apresentar
sao saldos bancérios que provocam uma farta festa aos banqueiros convidados. ------------------
Temos de ser honestos e reconhecer que um municipio que investe 7.989 num ano, tendo
esse investimento uma cobertura de 5.874 mil Euros, isto €, 73,5% de fundos externos ao
Municipio (transferéncias de programas comunitdrios e um financiamento bancdrio), e isto
num ano em que se havia programado em sede de orcamento investir, 17.589 mil Euros; se
as receitas correntes cresceram 3,2% relativamente ao orcamentado, era forcoso ver
aumentadas as disponibilidades financeiras, isto € tdo elementar que nem devia ser noticia,
sO que esta politica levanta uma série de questdes que importa realgar:

- Qual a rendabilidade do dinheiro parado?
- Porque é que executaram apenas 45,4% do investimento programado?

Em conclusao, os aumentos dos saldos bancarios correspondem a uma nao execucao de
investimentos e de apoios a economia local (ponto), que o executivo se atribui como
reflexo de uma excelente gestao. Se nada se faz, é natural que se acumule e que se gaste
apenas para alimentar uma maquina que, afinal de contas, esta ao servico de quem e
Para fazer 0 UE? -==-==mmmmm e e
- Assim sendo o antincio efusivo do senhor presidente que pregava a boa nova da Camara ter
um orcamento de 44.134 milhées, foi uma montanha que pariu um rato, pois ficamos 1/3
abaixo do objectivo — 29.713 mil Euros. De facto, continuamos com as obras da moviola,
como se podera facilmente constatar pelo mapa anexo.
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PEDU [2018 |Y 2019 | 2020 | 2021% |y

PPI 27783 127783 2422 5205 |2343 |7.548 | 900 8.448
2018

REAL | 567 567 1.576 | 2.143 1.222 3365 [2.535 ]5.900

% R/P 204 20,4 65,1 41,2 52,2 44,6 281,6 | 69,8

P-R 4.183 2.548

* Orcamento 2021

Portanto da andlise deste quadro verificamos que um conjunto de obras que ji estava
programado no Programa Plurianual de Investimento de 2018 e com financiamento
prometido ja em 2017 teve até ao final de 2020 uma execuc¢do de apenas 44,6 %! ---------------
Com isto ficam por realizar em face do orcamentado para 2021, 2.548 mil Euros em
obra constante no programa PEDU. -----=-ceememm e e
E desta forma que a incapacidade deste executivo programar e realizar investimentos se
esconde num conjunto de obras prometidas e sucessivamente retardadas.
O investimento médio anual dos 3 anos do mandato deste executivo cifra-se em 6.276 mil
Euros, abaixo dos 8.375 do mandato anterior e dos 13.133 mil investidos em média no
mandato do Presidente Manuel Oliveira. Isto sdo factos!
Se analisarmos o Quadro 14 — Execuc¢do global das GOP’s, verificamos que as taxas de
execugao relativamente ao Orcamentado foram:

PEDU - 29,6%
Pacto para o desenvolvimento e Coesao Territorial Cidade de Ovar — 37,8%
Outros Programas e Candidaturas — 85,4%
Orcamento participativo — 27,3%
Rede Viaria — 34,9%%*
* Como ndo nos foi facultado o investimento na rede vidria por freguesia agradecemos que
esses valores nos sejam disponibilizados.
Arranjos e Infra-estruturas Urbanisticas - 38,3%

Outros exemplos podiamos dar, mas estes sdo suficientemente ilustrativos da incapacidade
deste executivo projectar e levar por diante as obras que anuncia, pelo que ndo nos
surpreende que o Concelho de Ovar vd perdendo competitividade relativamente ais
Municipios vizinhos.
A falta de investimento na rede viaria ndo deixa de nos levantar a suspeita que resulta mais
de uma estratégia eleitoral do que da necessidade de resolver atempadamente um problema
grave com que 0s nossos municipes se confrontam. Dissemos aquando da andlise do relatério
de contas de 2019, que a rede vidria concelhia era digna de uma realidade terceiro-mundista,
afirmacdo que foi mal acolhida pelo Senhor Presidente, s6 que em 2020, lamentavelmente a
situac@o nao foi corrigida. Também vai ser mal acolhida agora pelo Sr. Presidente, mas € a
verdade e contra factos ndo h4 argumentos.
Entretanto algumas situacdes que nos mereceram fundadas criticas quando analisamos o
relatério e contas de 2019, continuam por resolver:
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- As novas zonas de Actividade Econémicas, ndo s6 ndo sairam do papel, como regrediram
por forca da contratacio de uma empresa que devia fazer o levantamento da Zona de
Actividades Econdmicas de Ovar Sul que manifestamente e todos o sabiam, ndo tinha
competéncia para executar a tarefa.
- O antigo Cineteatro de Ovar continua a “embelezar” o Centro da Cidade, ndo existindo
uma estratégia para a sua reabilitacao.
- Compraram-se os edificios das Luzes e da Av. D. Maria II, mas ainda ndo ha projecto
para a reabilitacdo desses edificios,
-O Vela Areinho, os parques, fontes, moinhos e jardins do concelho continuam num estado
de degradagao gritante,
- As obras do Esmoriztur pararam e nido sabemos quando recomecam e quanto irdo custar (o
verdadeiro “elefante branco” que ird atravessar mandatos atrds de mandatos),
- As obras de dragagem da ria, embora ndo sendo da directa responsabilidade da Camara,
tém merecido criticas fundadas de diversas entidades e dos municipes,
- As obras para o desassoreamento da Barrinha continuaram paradas, também aqui
reconhecemos que é matéria que foge da responsabilidade do Municipio. Mas para quem se
vangloria de ter tanta influencia no poder central estas realidades nao deixam de ser
comprometedoras.
- A estratégia para a reabilitacdo da Olaria continua a nio existir, bem como a coexistir com
a dificuldade de funcionamento de determinadas unidades como o ACRA por exemplo. -------
Finalmente uma nota sobre a gestdo financeira municipal; quando vemos plasmado no
relatério uma critica explicita a politica de cativacdes que o governo utiliza na sua gestio
orcamental para controlar o deficit e a divida publica, ndo compreendemos que este
executivo na pratica utilize a mesma politica para aumentar as suas disponibilidades
bancdrias que na pratica tém uma taxa de rendabilidade nula.

Sejamos claros, este tipo de gestdo mereceria em qualquer escola ou universidade um
rotundo e justo chumbo.

Da andlise da estrutura e evolugao da Receita Municipal destacamos:

- A Receita Corrente cifrou-se em 27.849 mil Euros, o que representa um acréscimo 1,3%
relativamente a 2019 e mais 3,2% do valor orcamentado.
- Os impostos directos representam 37,8% da receita, tendo subido 19,6% relativamente a
2014 e 3,4% relativamente a 2017,

Impostos 2020 % 2019 A 2020/2019
Directos

Derrama 1.964 13,6% 1.469 33,7%

IMI 7.887 54,4% 8.550 -7,8%

IUC 1.408 9,71% 1.401 0,5%

Outros 36

- Saliente-se a importancia relativa da Derrama que representou 13,6% dos rendimentos de
impostos e taxas.
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- A quebra do IMI em 2020 também se justifica pela quebra do investimento imobilidrio que
nio conseguiu compensar o abaixamento da taxa de 0,38% para 0,37%, tememos que para
2021 em face da reducdo da taxa para 0,35%, e reconhecida fraca capacidade de resposta dos
servicos competentes para dar resposta em tempo ttil, no ambito da aprovacgao dos projectos,
podemos ser confrontados com uma quebra adicional da receita do Municipio de cerca de
500 mil Euros.
Ja a Derrama estava a progredir de uma forma consolidada e constituia uma receita
importante, representando cerca de 7,1% de toda a receita corrente, tememos que esta
medida voluntarista tomada pelo executivo em permanéncia de isentar a totalidade da
derrama venha a causar problemas sérios para o nosso futuro. Perder praticamente 2 milhdes
de euros de receita, s por querer fazer as “pazes” com alguns empresdrios, que desta medida
objectivamente ndo necessitavam, convenhamos que é um luxo bastante caro.
- J4 quanto aos Impostos Indirectos, baixaram 35,4% relativamente a 2019; salientamos a
quebra registada de 489 mil Euros no IMT, fruto de um menor niimero de transacgdes
registadas em 2020. Mesmo assim essa receita representa 16,7% dos Rendimentos com
impostos e taxas.
- Também na rubrica Loteamentos e Obras, vimos a receita baixar relativamente a 2019 em
76 mil Euros (25,7%). =========mmmmmmmmmmm oo e e
A andlise destes dois indicadores leva-nos a concluir que seria avisado o executivo ter
tomado medidas concretas para agilizar o processo de aprovagdo de projectos urbanisticos no
concelho. S6 que infelizmente tal ndo se verificou e ndo s6 continuamos a ndo ser um
Municipio atractivo para o investimento imobilidrio, como objectivamente vimos perdendo
receitas significativas. Quando os investidores no concelho de Ovar sobrevalorizam o preco
dos terrenos se estes tiverem os projectos de loteamento ou construcdo aprovados, estamos
conversados quanto a percep¢ao do mercado sobre a eficiéncia dos nossos servigos. ------------
- Registamos o acréscimo de 12,3% das Transferéncias Correntes do Estado que atingiu
em 2020 o montante de 9.061 mil Euros. Saliente-se que em 2014 o valor das Transferéncias
do Or¢amento de Estado era de 6.222 mil Euros (acréscimo de 45,6%) e em 2018, 7.807 mil
Euros (Acréscimo em 2020 — 16,1%). Salientamos, contudo, ser expectdvel que em 2021 a
Participaciao do IRS que faz parte desta rubrica sofra um decréscimo de pelo menos 480 mil
Euros.
- Relativamente as Receitas de Capital importa referir que do montante global recebido,
5.874 mil Euros, 4.067 mil respeitam a Transferéncias de Capital (comparticipagcdes
comunitérias) e 1.700 mil Euros de um financiamento bancdrio constituido para pagar os
edificios das Luzes e da Avenida D. Maria II.
Se no segundo ndo houve alteragdo relativamente ao valor orcamentado, ja as
Transferéncias de Capital — 4.067 mil Euros -, por forca da baixa execugdo dos
investimentos ficou em 45,3% do que estava programado.
- Despesa Corrente — Registamos com preocupacdo que a média anual da Despesa
Corrente neste mandato tenha tido um acréscimo de 10,7% relativamente ao mandato
anterior. Realcamos que as despesas com pessoal tenham crescido de 2017 para 2020, 10%
sem que isso se tenha traduzido num aumento da produtividade dos servigos.
Note-se que neste exercicio ndo existiu praticamente investimento em formacao,
argumentando-se com a elabora¢do de um plano conjunto no ambito da CIRA, com o qual
naturalmente concordamos numa légica de rentabilizacdo e optimizacdo de recursos, mas que
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s0 ird ser parcialmente executado (cerca de 50% do previsto), e a partir de Outubro de 2021 a
Dezembro de 2022.
Persistem também algumas ddvidas no que respeita aos destinatdrios desta formacdo a
executar, se se destinam aos trabalhadores menos qualificados, que t€ém percentualmente a
maior representatividade e serdo, eventualmente, os mais necessitados, ou se incidem nos ja
mais qualificados.
Mais uma vez as “costas largas” do COVID-19 tudo justifica, e a iniciativa prépria do
Municipio nesta matéria, € absolutamente incipiente.
Muito se refere em termos qualitativos, nomeadamente ao indicador de ‘“taxa de
tecnicidade”, mas nada se reflecte em termos de resultados concretos, alids
atestados/reconhecidos no presente relatério, com referéncia aos mesmos desafios de sempre,
que se mantém de exercicio para exercicio, sem que medidas concretas sejam
implementadas, a par de indicadores que se agravam por forca da passagem do tempo, como
o nivel etdrio dos trabalhadores do Municipio, que j4 se cifra nos 48 anos.
As despesas com a Proteccao Civil passaram de 431 mil em Euros em 2019 para 1.380 mil
Euros em 2020. Inclui esta verba despesas com as cercas sanitdrias, o Hospital de Campanha
e outros custos que na nossa opinido nao deveriam ter sido assumidos pela Camara. ------------

Outras variacOes relevantes na despesa:

- Ambiente e Proteccao da Natureza — Sofreu um corte de 303 mil Euros, passando em
2020 para 2.768 mil Euros,
- Desenvolvimento Social e Saude - Aumentou apenas €123.000, passando para
€810.000, tendo esse incremento ficado a dever-se ao apoio ao associativismo, ------------------
- Cultura - sofreu um corte de €532.000, passando para 2.234 mil Euros,
- Desporto — sofreu um acréscimo de €9.000, passando para 846 mil Euros,
- Turismo — sofreu um corte de €308.000, passando para 149 mil Euros,
- Educacao - sofreu um corte de €621.000, passando para 1.175 mil Euros.

So nestas rubricas a CM de Ovar gastou menos que em 2019, 1.632.000,00 Euros,
quando as caréncias com que se debatiam as familias e as empresas eram mais que
evidentes...
Seguramente havia espaco para outras solugdes!

As despesas de Capital cifraram-se em 7.989 mil Euros, dos quais 1.700 mil referem-se
aos edificios das Luzes e da Av. D. Maria II, que obtiveram financiamento bancario, 4.067
mil Euros foram financiados por fundos comunitérios € 107 mil Euros por Outras Receitas de
Capital pelo que o esforco efectivo de investimento por parte da Camara foi de 2.115 mil
Euros.
S6 que, entretanto, o filme transporta-nos para um ambiente de guerra, com pessoas a morrer,
cercas, fronteiras, anjos e querubins e pelo meio um comando de herdis que t€ém por missao
salvar vidas de um inimigo invisivel, ainda que a boa maneira de Hollywood aparecam uns
protagonistas a tentar tirar partido medidtico da situacdo cumprindo outros objectivos que
nao a missao para que diziam estar tdo empenhados.
Admitimos que algumas vidas se salvaram, mas ndo deixamos de salientar a contradi¢io
latente de referir que a estratégia e as decisdes relativas a esse combate tenham sido tomadas
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pelo governo e ao mesmo tempo se diga que assumimos competéncias do governo e nao
esperdmos por ninguém.
Com isto foram gastos quase 1 milhdo de Euros em 2020, que também ndo deixaram de
ajudar a vida de alguns, na maioria de fora do concelho.
Sobre esta matéria ndo queremos deixar de reiterar as conclusdes do nosso trabalho de
andlise as contas do Covid 19:

1- Nao houve qualquer tentativa por parte da CM de Ovar de acautelar o ressarcimento por
parte do Estado, designadamente do Ministério da Administracdo Interna e Ministério da
Saiide, pelos custos incorridos no ambito das medidas de combate a pandemia da doenca

2- A CM de Ovar actuou de uma forma voluntarista sem cuidar do impacto financeiro das
medidas tOMAAQS, - e e
3- Muito embora os documentos que nos foram disponibilizados estejam longe de esgotar a
maioria das rubricas or¢camentais criadas pela 2° revisdo ao orcamento de 2021, tal fica-se
a dever; a) houve verbas despendidas no combate a pandemia que foram registadas em
outras rubricas do orcamento vigente antes da alteragcdo de 14/5/2020; b) Existem verbas
que entretanto foram cabimentadas ou pagas em datas posteriores a relacdo de documentos
que nos foi entregue; c)- existem outras despesas, especialmente as previstas para os
diferentes apoios sociais, cuja taxa de execucdo é bastante baixa, mas que sabemos estarem
ainda a ser Utilizadas. - ===
4- Também notamos que parte da ndo execucdo do orcamento Covid se ficou a dever a
circunstancia do cendrio pandémico, ndo ter, felizmente atingido as proporcées aventadas
pelo executivo camardrio, 0o que permitiu, entre outras coisas ndo ter sido necessdria a
continuidade das medidas musculadas anunciadas pelo Sr. Presidente da Camara. -------------

5- O investimento operado, nomeadamente em bens de imobilizado ndo teve em
CONSIACTACAQ: === === === oo oo

a) O facto de o chamado Hospital do Anjo, ndo ter sido mais que um Hospital de

Campanha, pelo que ndo fazia qualquer sentido ndo o perspectivar como uma estrutura

LEMPOTATIQ, === === === == o o e o o o e e e oo oo

b) Nesta conformidade a aquisicdo de equipamento que se sabia a partida ndo dever ter

uso futuro prefigura a existéncia de uma gestdao pouco cuidada dos dinheiros puiblicos. ------
6- Registamos com preocupac¢do a forma como se processaram as encomendas de bens e
servigos necessdrios ao combate a crise pandémica, o processo revelou-se ambiguo, sem
definicdo clara de um protocolo de tramitacdo que deveria ter sido previsto, bem como a
inexisténcia da evidente identificacdo de responsdveis em cada uma das fases necessdrias a
formagdo do processo de compras e/ou dos contractos. -----------=========mmommmomooooo.
A titulo de exemplo verificdamos que ndo existem autos de recepgcdo que evidenciem a
confirmacdo das quantidades encomendadas, recebidas e facturadas e da qualidade e
conformidade com os requisitos que deveriam constar das notas de encomenda. ----------------
7- Ndo conseguimos apurar de forma objectiva como foi realizada a distribuicdo, atribuicdo
e os critérios dos bens recepcionados. Ndo existindo inventariacdo dos bens e equipamentos
adquiridos neste AMDITO. ---==--======= == oo s
8- Constatamos ao nivel da facturacdo situacoes onde o descritivo da factura por ser
demasiado genérico ndo evidencia a quantidade dos bens e servicos prestados. -----------------
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9- Verificdmos existir uma informalidade excessiva no processo de aprovagcdo das
encomendas e do pagamento das fACtUras. -----=--=========== o s oo
10- O processo de aquisi¢do de bens e servicos, em vez de ser ditado por uma légica de
economia de recursos, comprar bem e a precos competitivos, foi orientada no sentido de
tanto quanto possivel facilitar o processo legal inerente ao enquadramento das compras.
Desta forma optou-se por privilegiar: a) compras inferiores a 20.000,00 Euros (ajuste
directo simplificado); b) Dar prioridade aos fornecedores com contractos em vigor com a
CM de Ovar; c) e finalmente utilizar a figura dos contractos continuados por urgéncia
imperiosa, utilizando o expediente legal que permitiu isentar dos procedimentos inerentes a
contratagdo publica evocando a ndo subsungcdo dos contractos. ----------=-==========zcmocemeooo-
Compreendemos o uso destes expedientes legais, desde que os mesmos tivessem sido
utilizados como excep¢do e ndo como regra, tal como constatdmos. ------------==========z-mzov--
11- Consideramos que o uso sistemdtico destes expedientes feriu de forma clara os
principios da concorréncia, prejudicando claramente o consumidor, que era, neste caso, a
CM de OVaAr. -==--=- e oo
12 — A forma como o processo de abastecimentos foi conduzido fomentou a existéncia de
prdticas pouco claras, nomeadamente no que respeita a aquisicdo de Equipamentos de
Proteccdao Individual. Carece de uma boa explicacdo o facto de a CM de Ovar ter
seleccionado sete empresas do mesmo concelho (Agueda), comprando-lhes essencialmente
mdscaras e ndo tendo excedido a facturacdo de cada uma delas os tais 20.000,00 permitidos
pelo ajuste directo simplificado. Mais estranhamos ao analisar o objecto social de cada uma
delas, tratar-se de empresas de fabrico e comercializacdo de gelados, duas da indistria de
construcdo civil, outra de aluguer e venda de cadeiras de rodas, outra de fabrico de pecas e
acessorios de metal para a construcdo civil, uma outra de contabilidade e consultoria e até
temos uma que se dedica a desinfecg¢do e limpezas, remogdo e transporte de caddveres.
Pasme-se que esta tltima foi fundada na segunda quinzena do més de Abril de 2020, e a 7 de
Maio jd facturou 19.250 Euros, valor esse a que acresceu o IVA a taxa legal, ao Municipio
Ae QAT -
13 — Ndo constatamos a existéncia da diferenciagdo de critérios que evidenciem de forma
clara e inequivoca a atribuigcdo de apoios sociais aos diferentes vectores reportados como
medidas de combate a crise pandémica e das outras inerentes aos apoios correntes
atribuidos em periodo de normalidade. ------=--==-===== === oo m o
14 — Esta auditoria permitiu ainda coOnStatar qUe: -------=-=======mm oo
- Face ao voluntarismo assumido pela lideranga do processo, foram tomadas medidas ditas
“musculadas” que ndo foram acompanhadas por uma gestdo suficientemente prudente e
rigorosa que cuidasse da boa utilizacdo dos dinheiros publicos. --------==============cmcemeeo-
- Embora corroboremos da opinido de estarmos na presengca de uma situagdo muito grave,
consideramos que a mesma ndo deixa de ser equipardvel a existente noutros pontos do
territorio nacional pelo que o empolamento que foi dado em Ovar, contribuiu para a tomada
de decisoes e assuncdo de encargos desproporcionados, em bens cuja necessidade é
questiondvel e a precos que tememos que ndo tenham sido os normais do mercado. ------------

Entretanto a falta de empenho e a incompeténcia manifestada por este executivo na

implementacdo de medidas que pudessem mitigar a crise ajudou e muito, a dar cabo de
muitas vidas, sem que a Camara Municipal assumisse o papel que lhe deveria caber para
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manter preservar o maximo de empresas possivel, assegurando dessa forma a manutengdo de
postos de trabalho.
Nao foi por falta de sugestdes que o processo nao avangou, pois foram apresentadas em
devido tempo uma série de medidas que continuamos convictos em muito ajudariam a
mitigar esta crise. S6 que por despeito e falta de humildade substituiram medidas concretas e
devidamente avaliadas, por solug¢des assistencialistas e outras manifestamente iniquas (como
seja a decisdo de isencdo total da Derrama) que na pritica nada resolveram, para quem
efectivamente mais precisava.
Como refere um velho ditado chinés, optaram por “dar o peixe em vez de ensinar a pescar’.
S6 que isso, infelizmente e a prazo, nao tem resultados nem € sustentavel.
Em face do exposto e como este executivo mais uma vez nao cumpriu as legitimas
ambicoes do povo vareiro, votamos contra o Relatorio e Contas do Exercicio de 2020.” --
O senhor Presidente da Camara Municipal considerou que o executivo € composto pelo
Presidente e por todos os Vereadores, esclarecendo que os Revisores Oficiais de Contas sé
vao tomar uma decisdo final depois das contas serem formalmente aprovadas pelo 6rgio
executivo.
Salientou, ainda, de forma positiva, o excelente trabalho desenvolvido pelos nossos servigos. -
Considerou, face a intervencdo do senhor Vereador Artur Duarte, que deveria pensar-se: “se
tivessem sido contempladas e executadas todas as medidas propostas pelos Senhores
Vereadores eleitos na lista do PS, o que seriam as contas do Municipio?”, expressando a sua
certeza de que o ex-Presidente da Camara Municipal, Manuel Oliveira, se reveria nas contas
apresentadas, dado que a gestdo efetuada segue muitos dos principios que estiveram
presentes na sua gestao.
Por fim, declarou que voltaria a fazer o que fez e a tomar todas as medidas e decisdes que
tomou quando do inicio da pandemia da doenca COVID-19, orgulhando-se de tudo o que foi
feito e como foi feito.

Deliberacdo n° 267/2021:
Deliberado, por maioria, com os votos contra dos senhores Vereadores eleitos pela
lista do Partido Socialista, aprovar o Relatorio de Gestdo e Contas do Municipio de
Ovar de 2020, e remeté-lo a Assembleia Municipal, destacando-se os seguintes
dados:
Total do ativo (159 152 032,24 euros); patrimonio liquido (142 889 473,04 euros) e
passivo (16 262 559,20 euros); Demonstracdo de Resultados (DR): Rendimentos
(30 393 642,95 euros) e gastos (35069 517,47 euros); Resultado liquido (-
4 675 874,52 euros); Demonstracdo Fluxos Caixa: Recebimentos (33 737 756,95
euros) e Pagamentos (29 713 433,65 euros); Demonstracdo do Desempenho
orcamental-DDO (recebimentos: 39 890 753,24 euros — inclui o saldo de geréncia
anterior) e (pagamentos: 29 713 433,65 euros); Desempenho orcamental da despesa:
saldos iniciais = 44 133 664,91 euros; saldos finais = 29 713 433,65 euros;
Desempenho orcamental da receita: saldos iniciais = 44 133 664,91 euros; saldos
finais = 39 890 753,24 euros; Operacoes de Tesouraria: saldos iniciais = 1 395
854,78 euros; saldos finais= 1 247 130,66 euros.

DIVISAO DE RECURSOS HUMANOS
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PRIMEIRA ALTERACAO AO MAPA DE PESSOAL DE 2021 - PARA
N 23200 ) 700

Deliberacdo n°268/2021:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a alteracdo ao Mapa de Pessoal de 2021, e
remeté-la a Assembleia Municipal.

DIVISAO DE URBANISMO E PLANEAMENTO

RELATORIO DE MONITORIZACAO DO PROGRAMA DE APOIO A
RECUPERACAO DAS FACHADAS DO CENTRO HISTORICO DA CIDADE DE
OVAR - PARA CONHECIMENTO. ---n-nsmsamemsmsmmeme e

A senhora Vereadora Fdtima Bento, fez a seguinte intervencao:
“E de assinalar que um Relatério de Monotorizacdo seja realizado pelos préprios servicos
que promovem o Programa.
De referir que nao € apresentada a taxa de execucdo. Em 2011 foi publicado o "Inventario e a
classificacdo das fachadas azulejadas do concelho de Ovar", e ndo hd um ponto de
comparacdo entre o levantamento realizado das fachadas que precisam de ser
intervencionadas e as que ja foram executadas.
O presente Relatério também ndo apresenta qualquer tipo de tentativa de contactar os
proprietarios dos iméveis com fachadas azulejares degradadas, demonstrando sinais claros de
falta de proatividade da Camara Municipal em dinamizar o Programa de Apoio a
Reconversdo das Fachadas do Centro Histérico da Cidade de Ovar. A fase inicial comeca
sempre com o "candidato", isto é, do interessado que contacta os servigcos da Camara
Municipal, para preencher e submeter as candidaturas (com a prestacdo de apoio por parte do
ACRA).
O Relatorio ndo apresenta quais foram "os contactos das empresas das varias especialidades”
que foram cedidas pela Camara.
O Relatério ndo apresenta também uma andlise comparativa aos or¢camentos apresentados
pelas empresas.
A descida de candidaturas em 2020 ndo pode ser motivada pela "pandemia Covid-19" (cfr.
pg. 10), porque o setor da construcdo nunca parou. Mais, é uma informagdo que ndo é
compativel com o dito na conclusdo, que admite, alids, "uma selecdo gradualmente mais
rigorosa e criteriosa, que resultaram (...), no indeferimento de candidaturas (...), direcionando
e priorizando o apoio financeiro (...) para os imdveis mais representativos (cfr. pg.24). --------
Ao longo do relatério os critérios utilizados, desde os quais "valor patrimonial”, "estado de
conservacdo da fachada", "impacto na imagem do conjunto e envolvente urbana" e
"relevancia da proposta", sdo vagos e demasiado subjetivos.
Nao obstante relevamos muito o trabalho do ACRA, pese embora, devesse ser uma area de
maior aposta por parte do presente executivo, ja que por mais competentes que possam Ser 0S
seus recursos humanos, se insuficientes e com parcos meios, nao poderao fazer milagres. ----
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Como proposta: Alteragcdo da metodologia - ao invés da responsabilidade de iniciar o
processo estar unica e exclusivamente do interessado, a Camara Municipal, através dos
servicos prestados pelo ACRA, procurar promover, contactando os proprietarios dos
edificios (estejam devolutos ou ndo), a reabilitacdo e a conservacdo das fachadas azulejares
identificadas ndo s6 nas ruas prioritdrias, mas também inseridas na Area de Reabilitagio
Urbana.”

Deliberagdo n°269/2021:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

PEDIDO DE ISENCAO DE TAXAS RELATIVAS AO PROCESSO N° 7775/2021, EM
NOME DO GRUPO RECREATIVO E CARNAVALESCO PIERROTS -
RATIFICACAO DO SENHOR VICE-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,
DATADO 21.05.2021. w=nnmmmeemmmmeeemmmmeeemmmseeemmmmseemmmmeeemmmmeeemmmmeeemmmmeeemmmmeemmm-s

Deliberacdo n° 270/2021:
Deliberado, por unanimidade, ratificar o despacho do senhor Vice-Presidente da
Camara Municipal, datado de 21.05.2021.

DELIBERA COES: —-momm e e et
As deliberacdes foram aprovadas em minuta no final da reunido, nos termos do n° 3 do art®
57° da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro.

ENCERRAMENTO: = ommm e e e e oo oo e e e e e oo e e e e e e e e e e
E como nada mais havia a tratar pelo Presidente foi encerrada a reunido, pelas 10:52 horas,
da qual para constar se lavrou a presente ata que, depois de lida e aprovada, vai ser assinada
pelos presentes, € por mim, Susana Cristina Teixeira Pinto, Diretora do Departamento
Administrativo, Juridico e Financeiro, que a secretariei.

ATA N° 12/2021 - 31 de maio de 2021



