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ATA N°22/2014

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA EM 30 DE OUTUBRO DE
2014

Aos trinta dias do més de outubro do ano de dois mil e catorze, na sala das sessdes dos Pagos
do Concelho reuniu a Camara Municipal sob a presidéncia do Presidente da Camara
Municipal, Salvador Malheiro Ferreira da Silva, com a presenga dos Vereadores Domingos
Manuel Marques Silva, Ana Isabel Tavares Cunha, Alexandre Valente Rosas Caetano, Vitor
Manuel Gouveia Ferreira, Anibal Manuel Santos Moreira e Maria Joao da Rosa Lima Duarte.

Achava-se igualmente presente Susana Cristina Teixeira Pinto, Diretora do Departamento
Administrativo, Juridico e Financeiro, coadjuvada por Mdrio Rui Almeida Barata. -------------

As 09:45 horas o Senhor Presidente declarou aberta a reunizo.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, JURIDICO E
FINANCEIRO

LEI N° 8/2012, DE 21 DE FEVEREIRO - ASSUNCAO DE COMPROMISSOS
PLURIANUAIS - AUTORIZACAO PREVIA E AUTORIZACAO GENERICA PARA
DISPENSA DE AUTORIZACAO PREVIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL. ------------

A informacao é do seguinte teor:

“Em referéncia ao assunto em epigrafe identificado, informa-se o seguinte:

1. A Lei 8/2012, de 21 de Fevereiro, que aprovou as regras aplicdveis a assun¢ao de
compromissos € pagamentos em atraso das entidades publicas, entrou em vigor no dia 22 de
Fevereiro de 2012, tendo os procedimentos necessdrios a respetiva aplicacio e a
operacionalizacdo da prestacdo de informacdo ai prevista sido objeto de regulamentacdo
através do Decreto-lei 127/2012, de 21 de Junho.

Nao obstante a auséncia de relevo para o ambito de andlise que aqui nos ocupa, a Lei
8/2012, de 21 de Fevereiro veio a ser alterada, respetivamente, nos seus artigos 5°, 4, 5° 1 e
4°, 3 e 8°, 5 pelas Leis 20/2012, de 14 de Maio, 64/2012, de 20 de Dezembro e 66-B/2012, de
31 de Dezembro e o Decreto-lei 127/2012, de 21 de Junho, respetivamente, nos seus artigos
3° a)eb)e 5% 4 e 23° 5, pelas Leis 64/2012, de 20 de Dezembro e 66-B/2012, de 31 de
Dezembro.

2. A nocdo de compromissos, para efeitos da Lei 8/2012, de 21 de Fevereiro, consta do
artigo 3°, a), sendo, “as obrigacoes de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do
fornecimento de bens e servicos ou da satisfacdo de outras condi¢oes. Os compromissos
consideram-se assumidos quando é executada uma agdo formal pela entidade, tal como seja
a emissdo de uma ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente ou a
assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo ter cardter permanente e estar
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associados a pagamentos durante um determinado periodo de tempo, nomeadamente,
saldrios, rendas, eletricidade ou pagamento de prestacoes diversas”.
Compromissos plurianuais sao “os compromissos que constituem obrigacdo de efetuar
pagamentos em mais do que um ano economico” (cfr. artigo 3°, b) da Lei 8/2012, de 21 de
Fevereiro).
Por sua vez, fundos disponiveis sdo as verbas disponiveis a muito curto prazo (90 dias),

que incluem, quando aplicdvel e desde que ndo tenham sido comprometidos ou gastos: --------
- As transferéncias ou subsidios com origem no Orcamento do Estado, relativos aos

trés meses seguintes;
- A receita efetiva propria que tenha sido cobrada ou recebida como adiantamento; ------

- A previsao da receita efetiva prépria a cobrar nos trés meses seguintes;

- O produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;

- As transferéncias ainda nao efetuadas decorrentes de programas e projetos do Quadro

de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) cujas faturas se encontrem liquidadas, e
devidamente certificadas ou validadas, esclarecendo o artigo 5°, 2 do Decreto-lei 127/2012,
de 21 de Junho, que “correspondem a pedidos de pagamentos que tenham sido submetidos
nas plataformas eletronicas dos respetivos programas, desde que a entidade beneficidria
ndo tenha tido, nos ultimos seis meses, uma taxa de corregcdo dos pedidos de pagamento
submetidos igual ou superior a 10%”;
- Os saldos transitados do ano anterior cuja utilizacao tenha sido autorizada nos termos

da legislacdo em vigor;
- Os recebimentos em atraso existentes entre as entidades referidas no artigo 2° da Lei
8/2012, de 21 de Fevereiro, desde que integrados em plano de liquidacdo de pagamentos em
atraso e da entidade devedora no respetivo més de pagamento.
A titulo excecional, podem ser acrescidos aos fundos disponiveis outros montantes,
desde que, no caso dos Municipios, expressamente autorizados pela Cadmara Municipal, sem
possibilidade de delegacdo (cfr. artigos 4° da Lei 8/2012, de 21 de Fevereiro e 5°, 1, g) do
Decreto-lei 127/2012, de 21 de Junho).

3. Com base nos referidos conceitos, visando o escopo de equilibrio das contas
publicas, os diplomas legais em apreco consagram a proibi¢do de assun¢ao de compromissos
que excedam os fundos disponiveis, sob pena de responsabilidade civil, criminal, disciplinar
e financeira, sancionatdria e / ou reintegratdria, nos termos da lei em vigor, estabelecendo um
conjunto de obrigacdes legais que deverdo ser observadas na assuncdo dos compromissos €
na realizac¢do de despesa associada.

4. Ora, nos termos do artigo 6°, 1, ¢) da Lei 8/2012, de 21 de Fevereiro, a assun¢ao de
compromissos plurianuais, independentemente da sua forma juridica, incluindo novos
projetos de investimento ou a sua reprogramacgdo, contratos de locagdo, acordos de
cooperacao técnica e financeira e parcerias puiblico-privadas, estd sujeita a autorizagcdo prévia
da Assembleia Municipal, quando envolvam entidades da administracdo local. No caso da
administracao central, o legislador excecionou da autoriza¢do a conceder pelos membros do
Governo responsdveis pela drea das finangas e da tutela, os compromissos plurianuais que
resultem “da execucdo de planos plurianuais legalmente aprovados” (cfr. artigo 6°, 1, a)). ----

Por sua vez, o artigo 12° do Decreto-lei 127/2012, de 21 de Junho veio esclarecer que,
“Para efeitos de aplicagdo da alinea c) do n° 1 do artigo 6° da LCPA, a autorizacdo prévia
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para a assun¢do de compromissos plurianuais pelo orgdo deliberativo competente poderd
ser dada aquando da aprovacdo das Grandes Opgoes do Plano™.

5. Face ao carater imperativo e a prevaléncia deste normativo sobre quaisquer outras
normas legais que disponham em sentido contrario, ex vi artigo 13° da Lei 8/2012, de 21 de
Fevereiro, a referida disposicao legal sobrepde-se (no que por ela for contrariado) ao artigo
22° do Decreto-lei 197/99, de 8 de Junho [que se mantém em vigor, nos termos do artigo 14°,
1, f) do Decreto-lei 18/2008, de 29 de Janeiro], que estabelece que a abertura de um
procedimento relativo a despesas que deem lugar a encargo or¢amental em mais do que um
ano econémico ou em ano que ndo seja o da sua realizacdo, ndo pode ser efetivada sem a
autorizacdo da Assembleia Municipal, salvo quando: a) Resultem de planos ou programas
plurianuais legalmente aprovados; b) Os seus encargos ndao excedam o limite de 20.000
contos [leia-se, € 99.759,58] em cada um dos anos econémicos seguintes ao da sua contragao
e o prazo de execucdo de trés anos.

6. Assim, considerando que:

- As Grandes Op¢des do Plano e o Orcamento Municipal para o ano de 2015 (incluindo
o Plano Plurianual de Investimentos e as Atividades Mais Relevantes; cfr., ainda, artigo 46°
da Lei 73/2013, de 3 de Setembro) serdo submetidos a aprecia¢do e aprovacao, em reunido da
Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, nos termos das disposi¢des
conjugadas dos artigos 25° 1, a), 27°, 2 e 33° 1, c¢) do anexo I da Lei 75/2013, de 12 de
Setembro e 45° da Lei 73/2013, de 3 de Setembro;

- A Assembleia Municipal pode proferir, simultaneamente com a aprovac¢do dos
referidos documentos de gestdo previsional, deliberacio a autorizar a assuncdo de
compromissos plurianuais expressamente previstos e discriminados nas Grandes Opc¢des do
Plano e Orcamento para 2015 (incluindo os Projetos de Investimento constantes do Plano
Plurianual de Investimentos e as Atividades Mais Relevantes), nos termos do referido artigo
12° do Decreto-lei 127/2012, de 21 de Junho;

- Face a metodologia e técnica contabilistica adotadas na elaboracdo das Grandes
Opcodes do Plano e Or¢camento para 2015 ndo sdo discriminados individualmente e de forma
exaustiva, nestes documentos, todos os projetos, programas, medidas ou acdes que se
traduzem em despesas de capital e correntes ndo consideradas como atividades mais
relevantes, e que sdo suscetiveis de gerar encargos plurianuais, que, em regra, assumem valor
financeiro que ndo excede o limite de € 99.759,58 em cada um dos anos econdémicos
seguintes ao da sua contracdo e o prazo de execugdo de trés anos, de harmonia com o
previsto no artigo 22°, 1, b) do Decreto-lei 197/99, de 8 de Junho;

- Trata-se de situagdes pontuais e com reduzida expressao financeira;

- Salvo melhor opinido, a disposicdo dos artigos 6°, 1, c¢) da Lei 8/2012, de 21 de
Fevereiro e 12° do Decreto-lei 127/2012, de 21 de Junho nao derroga ou afasta a
admissibilidade de emissdo, pela Assembleia Municipal, de autorizacdo para a assuncao de
compromissos plurianuais, nestas situacdes descritas, quando a assun¢do da despesa e do
compromisso plurianual seja legalmente admissivel, ainda que as medidas, programas, acoes
ou projetos que dao origem aos encargos nao constem elencados expressamente das Grandes
Opcodes do Plano e Or¢amento, sem prejuizo do disposto no artigo 42°, 3 da Lei 73/2013, de
3 de Setembro;
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- A sujei¢do da assung@o do compromisso plurianual, nestes casos e individualmente, a
autorizacdo prévia da Assembleia Municipal demandaria graves constrangimentos € atrasos
inevitdveis para a gestdo corrente municipal;

Ao abrigo das disposi¢des legais enunciadas, do enquadramento efetuado e por
questdes de cautela, racionalidade e eficiéncia, entende-se que a Assembleia Municipal
podera deliberar, em refor¢co do consentimento legal previsto no artigo 22.° do Decreto-lei
197/99, de 8 de Junho e ao abrigo do disposto nos artigos 6°, 1, c) da Lei 8/2012, de 21 de

Fevereiro e 12° do Decreto-lei 127/2012, de 21 de Junho, no sentido de:

a) Emitir autorizacdo prévia para a assuncdo de compromissos plurianuais constantes
das Grandes Opg¢des do Plano e Orcamento Municipal para o ano de 2015;

b) Emitir autorizacdo genérica favoravel para a assun¢do de compromissos plurianuais
durante o ano de 2015, referentes a despesas de capital e correntes que deem lugar a encargo
or¢camental em mais do que um ano econdémico ou em ano que nio seja o da sua realizacao,
que ndo excedam o limite de € 99.759,58 em cada um dos anos econdmicos seguintes ao da
sua contracdo e o prazo de execugao de trés anos;

¢) A assun¢do de compromissos plurianuais ao abrigo da autorizagdo prévia e genérica
concedida nos termos das alineas anteriores s6 poderd efetuar-se quando, para além das
condi¢cdes ai previstas, sejam respeitadas as regras e procedimentos previstos na Lei n°
8/2012, de 21 de Fevereiro e no Decreto-lei 127/2012, de 21 de Junho e cumpridos os demais
requisitos legais de realizacdo de despesas;

d) Em todas as sessdes ordindrias da Assembleia Municipal deverd ser presente uma
listagem com os compromissos plurianuais assumidos, ao abrigo da autorizagdo genérica
concedida;

e) O regime previsto na presente deliberacdo aplica-se a todos 0s compromissos
plurianuais a assumir de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2015, desde que respeitadas as
condi¢cOes constantes das alineas anteriores.

Nestes termos, a merecer acolhimento o exposto na presente informacgado, propde-se que
o Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal determine a remessa do assunto a reunio
da Camara Municipal, com vista a aprovagdo da proposta e subsequente envio a reunido da
Assembleia Municipal, a fim de ser concedida a Autorizacdo prévia e genérica para
dispensa de autorizacdo prévia da Assembleia Municipal para assungdo de compromissos
plurianuais, para os efeitos dos artigos 6°, 1, ¢) da Lei 8/2012, de 21 de Fevereiro e 12° do
Decreto-lei 127/2012, de 21 de Junho, nos termos e condi¢des expostos.

A presente informacdo deverd ser anexa a proposta de Plano e Orcamento Municipal
para o ano de 2015, acompanhando, como parte integrante, o articulado a que se refere o

artigo 46°, 1, d) da Lei 73/2013, de 3 de Setembro.

A consideragdo superior.”
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Deliberagdo n° 684/2014:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n’
327/DAJF/SP, de 27.10.2014, aprovar a proposta nos termos e condigcdes previstas
nas alineas a), b), c), d) e e) das respetivas conclusoes, e remeté-la a Assembleia
Mupnicipal.

ARTIGO 16° N° 2 DA LEI N° 73/2013, DE 3 DE SETEMBRO - AUTORIZACAO
GENERICA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL PARA A CONCESSAO DE ISENCOES
TOTAIS OU PARCIAIS RELATIVAMENTE A TAXAS E OUTROS TRIBUTOS
PROPRIOS, EXCLUINDO IMPOSTOS. --------msexxxzzannnmmmmmmmmmmmesaaaan e e

A informacao é do seguinte teor:

“Em referéncia ao assunto em epigrafe identificado, informa-se o seguinte:

1. A Lei 73/2013, de 3 de Setembro, que estabelece o regime financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais, prevé, no artigo 16°, sob a epigrafe Isencoes e
beneficios fiscais, n° 2, que “Assembleia Municipal pode, por proposta da Cdamara
Municipal, através de deliberacdo fundamentada que inclui a estimativa da respetiva
despesa fiscal, conceder isengoes totais ou parciais relativamente aos impostos e outros
tributos proprios”, acrescentando o n° 3 que “Os beneficios fiscais referidos no niimero
anterior ndo podem ser concedidos por mais de cinco anos, sendo possivel a sua renovacdo
por uma vez com igual limite temporal”.

Nos termos estabelecidos no n° 9 do mesmo artigo, no respeito pelo principio da
legalidade tributdria, as iseng¢des totais ou parciais previstas na referida disposi¢ao legal
“apenas podem ser concedidas pelos municipios quando exista lei que defina os termos e as
condigoes para a sua atribuicdo”.

2. Ora, referindo-se a previsao do artigo 16° a “impostos e outros tributos proprios”
dos Municipios, agregando as aludidas isencdes totais ou parciais a conceder no conceito de
“beneficios fiscais” e nao subsistindo duvidas que “Os tributos [que podem ser locais]
compreendem os impostos, incluindo os aduaneiros e fiscais, e outras espécies tributdrias
criadas por lei, designadamente as taxas e demais contribuicoes financeiras a favor de
entidades publicas”, constando o regime geral das taxas e das contribuicdes financeiras de lei
especial, a saber, atualmente, da Lei 53-E/2006, de 29 de Dezembro, alterada pelas Leis 64-
A/2008, de 31 de Dezembro e 117/2009, de 29 de Dezembro (cfr. artigo 3°, sob a epigrafe,
Classificacdo dos tributos, da Lei Geral Tributdria, aprovada pelo Decreto-lei 398/98, de 17
de Dezembro, na redacdo atual), perscrutando-se a elucidagdo do ambito substantivo de
aplicag¢do do n° 9 do referido artigo 16° [uma vez que a anterior Lei das Finangas Locais ndo
continha um preceito expresso andlogo], oportunamente, pronunciou-se sobre a matéria a
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte, através da Nota
Informativa n°® 8/2014, DSAJAL/DAAL, podendo ai ler-se, nomeadamente a guisa de
enquadramento conclusivo da andlise especifica efetuada que, “para que os municipios
concedam isengoes, totais, ou parciais, torna-se necessdrio que haja uma lei que defina os
termos e condicoes para essa atribuicdo, estando pois essa concessdo condicionada a tal
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pressuposto bdsico”, o mesmo ¢é dizer, “sé cabe na esfera de atuacdo dos competentes
orgdos do municipio a concessdo de isengoes, totais ou parciais, quando exista lei que
defina os termos e as condicoes para essa atribuicdo”.

3. Em concreto, no que respeita aos impostos, ficando isenta de dividas a subsungdo
da referida estatui¢cdo na previsdo normativa constante do Estatuto dos Beneficios Fiscais
[aprovado pelo Decreto-lei 215/89, de 1 de Julho, na redacdo atual], do Cédigo do Imposto
Municipal sobre as Transmissoes Onerosas de Iméveis e do Codigo do Imposto Municipal
sobre Imoveis [aprovados pelo Decreto-lei 287/2003, de 12 de Novembro, na redacdo atual]
e do Cddigo Fiscal do Investimento [aprovado pelo Decreto-lei 249/2009, de 23 de
Setembro, na redacd@o atual], conferindo-se a necessdria legitimacao legal para a deliberagcdo
fundamentada a proferir pelos 6rgaos municipais competentes (cfr., também, o artigo 25°, 1,
c) e d) do Anexo I da Lei 75/2013, de 12 de Setembro), no que respeita a concessao de
isengdes totais ou parciais de taxas municipais [abstraindo-nos ja da querela quanto a
aplicacdo do artigo 16° 9 da Lei 73/2013, de 3 de Setembro nestes casos, atenta a sistematica
do artigo e os principios da legalidade tributdria e da unidade do sistema normativo], forcoso
€ concluir que a perscrutada legitimacao legal, mediante a fixacdo dos termos e condi¢des
para as decisdes administrativas a proferir, é conferida pelo regime geral das taxas das
autarquias locais, aprovado pela Lei 53-E/2006, de 29 de Dezembro que, ex vi artigo 8°, sob a
epigrafe Criacdo de taxas, prevé nos seus n* 1 e 2, ¢) e d), que as taxas das autarquias locais
sdo criadas por regulamento aprovado pelo 6rgdo deliberativo respetivo, que devera conter,
obrigatoriamente, sob pena de nulidade, entre outros elementos, a fundamentagdo
econdmico-financeira relativa ao valor das taxas e as iseng¢des e a sua fundamentacao (cfr.,
também, os artigos 25° 1, g) do Anexo I da da Lei 75/2013, de 12 de Setembro e 20° da Lei
73/2013, de 3 de Setembro).

4. Assim, é legitimo concluir, também, que o necessdrio cumprimento do prescrito na
Lei 53-E/2006, de 29 de Dezembro, sob pena de nulidade, aquando da elaboragdo e
aprovacao do(s) regulamento(s) que fixam as taxas municipais, pelos 6rgdos municipais
competentes [leia-se, a Assembleia Municipal sob proposta da Camara Municipal], constitui
a salvaguarda aprioristica, no respeito pelo poder regulamentar conferido as Autarquias
Locais pelo artigo 241° da Constituicdo da Republica Portuguesa, do principio da legalidade
tributdria, agora expressamente consagrado e relembrado no artigo 16°, 9 da Lei 73/2013, de
3 de Setembro, sendo que, em virtude da aplicagcdo do principio tempus regit actum e da nao
revogabilidade ex vi legis dos referidos diplomas, mantendo-se os referidos atos normativos
em vigor [contemplando um conjunto de isen¢des parciais e totais de taxas, acompanhado da
respetiva fundamentacdo econdmico-financeira, bem como os termos e condi¢des da
respetiva atribui¢do], é dado cumprimento, por esta via, ao prescrito no n° 2 do referido
artigo 16°.

Posto é apenas, acolhendo o argumento literal da letra da lei, face a redacdo da
referida disposi¢do normativa, a admissibilidade da considera¢do de (eventual) auséncia de
mencdo expressa, no contexto da fundamentacdo das deliberacdes proferidas pela
Assembleia Municipal, aquando da aprovacdo dos instrumentos regulamentares e dos
documentos que os acompanham [/eia-se, inclusive, da fundamentacdo econdmico-financeira
que, sem olvidar, sempre permitiria a sua verificagdo pela diferenca entre o valor real, o
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valor fixado e o valor cobrado das taxas], a “estimativa da despesa fiscal” internalizada em
virtude da concessdo de isencdes totais e parciais de taxas.

5. In casu, no que concerne ao Municipio de Ovar, importa referir que o Regulamento
de Liquidagdo e Cobranca de Taxas do Municipio de Ovar e respetiva Tabela de Taxas, bem
como o Regulamento de Municipal de Urbanizagcdo e Edificacdo e respetiva Tabela de
Taxas, aprovados pela Assembleia Municipal e em vigor, ao abrigo dos quais t€ém vindo a ser
concedidas isen¢des totais ou parciais de taxas [ai previstas, com defini¢do dos termos e
condicdes da respetiva atribuicdo e a estatui¢do da devida fundamentacgdo; cfr. artigo 5° do
primeiro regulamento e 89° e respetivos aditamentos do segundo regulamento e a
fundamentagdo econdémico-financeira que os acompanham], mediante deliberagao justificada
proferida pela Camara Municipal, foram elaborados e aprovados no respeito pelo prescrito na
Lei 53-E/2006, de 29 de Dezembro, maxime no disposto no artigo 8°.

Da mesma forma, encontram-se em vigor no Municipio de Ovar um conjunto de outros
regulamentos municipais, ao abrigo dos quais foram concedidas isen¢des totais ou parciais de
taxas, ao longo do ano de 2014, maxime por aplicacdo integrativa dos termos e critérios de
atribui¢do definidos no Regulamento de Liquidacdo e Cobranca de Taxas do Municipio de
Ovar e respetiva Tabela de Taxas, em concreto, o Regulamento Municipal do Cartdo
Municipal do Idoso [pese embora tenha sido aprovado, recentemente, pelos o6rgaos
municipais competentes, o Regulamento de A¢do Social do Municipio de Ovar, que o revoga
e aos demais regulamentos municipais em vigor em matéria de acdo social], o Regulamento
Municipal de Residuos Solidos Urbanos, o Regulamento de Utilizacdo do Centro de Arte de
Ovar [estes, em fase de revisdo], o Regulamento do Museu Jilio Dinis, o Regulamento de
Utilizacdo e Funcionamento do Posto de Turismo do Furadouro e o Regulamento da Piscina
Municipal de Ovar. Acresce efetuar uma referéncia ao Regulamento Municipal de Concessdo
de Incentivos ao Investimento Empresarial que prevé um conjunto de beneficios fiscais,
impondo-se a sua breve alteragdo, ja em curso, adequando-o ao novo quadro legal vigente
[em todo o caso, ndo foram concedidos quaisquer beneficios fiscais decorrentes da sua
aplicacao].

6. Desta feita e neste pressuposto — que se propugna — vem sendo advogado — como se
aceita — que, a fim de dar cumprimento integral ao prescrito no artigo 16°, 2 da Lei 73/2013,
de 3 de Setembro, aquando da aprovagao dos instrumentos de gestdo previsional para o ano
de 2015, deverd ser emitida uma autorizacdo genérica pela Assembleia Municipal, com a
definicdo de limites a concessdo de isengdes totais ou parciais de taxas, tendo presente a
“estimativa da respetiva despesa fiscal”, habilitando-se, desta forma e por esta via, o 6rgao
executivo municipal a deliberar, de forma justificada e fundamentada, em cada caso
decidendi, a pedido dos interessados, a concessdo de isengcdes de taxas, no respeito pelos
ambitos subjetivo e objetivo, pelos respetivos termos e condi¢des regulamentares definidos e
pelos limites estabelecidos.

Por maioria de razao, idéntico raciocinio e previsdo devera ser efetuada no que respeita
aos impostos, sendo que, neste particular, a Assembleia Municipal de Ovar apenas proferiu
deliberacdo, em 26.09.2014, no que respeita a isen¢do de Imposto Municipal Sobre Iméveis,
nos termos e condicdes constantes da proposta apresentada pela Camara Municipal, subscrita
pelo Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal, de 03.09.2014, insita a Informagdo n°
92/SCDF/VH, de 03.09.2014.

ATA N° 22/2014 - 30 de outubro de 2014



613

&

CAMARA MUNICIPAL DE OVAR

7. A fim de habilitar o 6rgdo competente para a tomada de decisdo tendente a
concretizagdo do que ficou exposto, pugnamos por obter, junto dos Servigcos Municipais
responsaveis, 0s montantes correspondentes as isengdes totais e parciais de taxas concedidas
durante o ano de 2014, até este momento, tendo sido apurados os montantes indicativos que
se anotam, nos diferentes ambitos de atuacdo e enquadramento regulamentar:

- Regulamento de Municipal de Urbanizacdo e Edificacdo e respetiva Tabela de
Taxas: € 101.022,28;

- Regulamento de Liquidacdo e Cobranca de Taxas do Municipio de Ovar e respetiva
Tabela de Taxas (emissdo de licengas especiais de ruido, recintos improvisados e itinerantes
e divertimentos publicos): € 4.955,25;

- Regulamento Municipal do Cartdo Municipal do Idoso: € 8.215,52;

- Regulamento Municipal de Residuos Solidos Urbanos: € 240,37,
- Regulamento de Utiliza¢do do Centro de Arte de Ovar: € 2.950,00;
- Regulamento do Museu Jiilio Dinis: € 2.622,00;
- Regulamento de Utilizacdo e Funcionamento do Posto de Turismo do Furadouro: €
100,00;

- Regulamento da Piscina Municipal de Ovar: € 460,00;

O que perfaz o total (estimado) de € 120.465,42, tratando-se, como ficou dito e se
afigura razodvel, de mero um valor de referéncia (ou minimo), para efeitos de determinacdo e
fixacdo da estimativa do montante de isencdes de taxas (e outros tributos préprios, que
correspondem a contribui¢des financeiras a favor do Municipio), excluindo os impostos, a
conceder pelo Municipio de Ovar, no ano de 2015, mediante autorizacdo a conceder pelo
orgdo deliberativo ao 6rgdo executivo municipal [ndo devendo, ainda olvidar-se a recente
aprovacdo de reducoes de taxas para as operacdes urbanisticas em dreas de reabilitacdo
urbana, ainda ndo suscetiveis de contabilizagdo]

8. Sem prejuizo da fundamentacdo insita e constante dos diversos regulamentos
municipais, genericamente e por todos, ndo serd despiciendo acrescentar, sinteticamente,
que, atenta a politica de proximidade e subsidiariedade e o propdsito de incentivo a atividade
econdmica, associativa e as familias, com especial énfase na atual conjuntura econémica e
social, e como fator de promoc¢do, de sustentabilidade e de responsabilidade social e de
desenvolvimento local, nas diferentes vertentes de atuacdo municipal e de afirmacdo do
territorio concelhio, é propdsito a prosseguir pelo executivo municipal a manutencdo de
medidas que consubstanciem o alivio da carga tributdria a suportar pelos municipes, em que
se inclui a concessao de isencdes totais ou parciais de taxas e outros tributos proprios,----------

9. Afigurando-se adequada, assim e como tal, tendo presente a andlise efetuada e
conforme orientacdes preconizadas pelo executivo municipal, a fixacdo da estimativa
(mdxima) da despesa fiscal a conceder, em matéria de isencOes totais ou parciais
relativamente a taxas e outros tributos proprios, que correspondem a contribui¢cdes
financeiras [aqui e agora, excluindo os impostos], como custo a internalizar ou a suportar
pelo Municipio de Ovar, pela ndo cobranga, no ano de 2015, no montante méximo estimado
de € 250.000,00, sem prejuizo de eventual alteracdo futura do referido valor pela Assembleia
Municipal, mediante proposta fundamentada da Camara Municipal.
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10. No que respeita a concessdo de isencao total ou parcial de impostos, para além da
matéria de Imposto Municipal sobre Iméveis [que ja foi objeto de aprovagdo pelos 6rgaos
municipais, no respeito pelo prazo legal estabelecido], o Municipio de Ovar nao assumiu,
ainda, qualquer posi¢do ou decisdo, maxime no que respeita a Derrama [0 que serd efetuado,
breve e oportunamente], bem como quanto ao Imposto Municipal sobre a Transmissao
Onerosa de Imoveis ou ao IRC [a Nota Informativa n°® 8/2014, da DSAJAL/DAAL, da
Comissao de Coordenacdo de Desenvolvimento Regional do Norte defende, nestes casos, a
sua inadmissibilidade], pelo que, a eventual deliberacdo, devidamente fundamentada e
enquadrada legalmente, que venha a ser proferida sobre o assunto, pela Assembleia
Municipal, mediante proposta da Camara Municipal, deverd dar cumprimento integral ao
disposto no artigo 16° da Lei 73/2013, de 3 de Setembro e demais disposi¢des constitucionais
e legais aplicaveis.

11. Assim, considerando que:

- As Grandes Op¢oes do Plano e o Orcamento Municipal para o ano de 2015 (incluindo
o Plano Plurianual de Investimentos e as Atividades Mais Relevantes; cfr., ainda, artigo 46°
da Lei 73/2013, de 3 de Setembro) serdo submetidos a apreciacdo e aprovacao, em reunido da
Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal, nos termos das disposi¢des
conjugadas dos artigos 25°, 1, a), 27°, 2 e 33° 1, c) do Anexo I da Lei 75/2013, de 12 de
Setembro e 45° da Lei 73/2013, de 3 de Setembro;

- E entendimento partilhado e perfilhado que a Assembleia Municipal pode proferir,
simultaneamente com a aprovacdo dos referidos documentos de gestdo previsional,
deliberacdo a autorizar, de forma genérica, a concessdo de isengdes totais e parciais de
impostos e outros tributos préprios, em que se incluem as taxas municipais € outras
contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas, no respeito pelo principio da
legalidade tributdria, que conforma e ndo contraria o prescrito nos instrumentos
regulamentares em vigor no Municipio de Ovar e respetivas Tabelas de Taxas, elaborados ao
abrigo do disposto na Lei 53-E/2006, de 29 de Dezembro, maxime no que concerne aos
termos, condi¢des e requisitos constantes do artigo 8° (cfr. artigo 16°, 9 da Lei 73/2013, de 3
de Setembro);

- Para o efeito, de forma a dar cumprimento integral e isento de diividas ao prescrito no
artigo 16°, 2 da Lei 73/2013, de 3 de Setembro, acolhendo a fundamentacdo insita a
atribuicdo de isengdes totais e parciais de taxas e outros tributos municipais, constantes dos
Regulamentos Municipais em vigor, € necessdrio que seja aprovada pela Assembleia
Municipal de Ovar a estimativa da respetiva despesa fiscal que serd internalizada ou ndo
cobrada em virtude da concessdo, em cada caso a submeter a apreciacdo e decisdo
fundamentada da Camara Municipal, de isen¢des totais ou parciais de taxas municipais (e
outras contribuicdes financeiras a favor do Municipio de Ovar, incluindo farifas e precos, e
excluindo, deste Ambito autorizativo 0s impostos);

- O referido valor corresponde a um montante maximo estimado, que poderd vir a ser
alterado por ulterior deliberacao fundamentada da Assembleia Municipal, sendo que, na sua
determinac¢do é considerado, como valor minimo ou de referéncia, o montante indicativo de
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isengdes concedidas, até este momento, durante o ano de 2014, pelo Municipio de Ovar, que
perfaz o total de € 120.465,42;

- Atenta a politica de incentivo a atividade econdémica, associativa e as familias, com
especial €nfase na atual conjuntura econdmica e social, € como fator de promocgdo, de
sustentabilidade e de responsabilidade social e de desenvolvimento local, nas diferentes
vertentes de atuacdo municipal e de afirmacdo do territério concelhio, € propdsito a
prosseguir pelo executivo municipal a manuten¢do de medidas que consubstanciem o alivio
da carga tributdria a suportar pelos municipes, em que se inclui a concessdo de isengdes
totais ou parciais de impostos, taxas e outros tributos proprios;

- No que respeita a concessao de isencdes de impostos, e sem prejuizo da deliberacao ja
proferida pelos 6rgdos municipais em matéria de Imposto Municipal Sobre Imdveis, as
eventuais deliberagdes, devidamente fundamentadas e enquadradas legalmente, que venham
a ser proferidas sobre o assunto, pela Assembleia Municipal, mediante proposta da Camara
Municipal, deverdo dar cumprimento integral ao disposto no artigo 16° da Lei 73/2013, de 3
de Setembro e demais disposi¢des constitucionais e legais aplicaveis, remetendo para esse
ambito e momento, a definicdo da estimativa da respetiva receita fiscal a que alude o n° 2 do
referido artigo;

Ao abrigo das disposi¢des legais enunciadas, do enquadramento efetuado e por
questdes de cautela, racionalidade e eficiéncia, entende-se que a Assembleia Municipal
podera deliberar, ao abrigo do disposto nos artigos 16°,2 ¢ 9 e 46°, 1, d) da Lei 73/2013, de 3
de Setembro, 25° 1, a), c) e g), 27°, 2 e 33° 1, ¢) do Anexo I da Lei 75/2013, de 12 de
Setembro e tendo, ainda, presente o regime legal no sentido de:

a) Reiterar a aceitacio e manutencdo da validade do conjunto de isencdes totais e
parciais de taxas (e outros tributos préprios, que correspondam a contribuicdes financeiras a
favor do Municipio de Ovar, independentemente da sua designacdo, incluindo precos e
tarifas e excluindo os impostos), dos respetivos termos e condi¢des de atribui¢do e da sua
fundamentacgdo, previstos nos diversos Regulamentos Municipais e respetivas Tabelas de
Taxas em vigor, elaborados e aprovados no respeito e ao abrigo do prescrito na Lei 53-
E/2006, de 29 de Dezembro, por ndo contrariarem as disposi¢des que regem, quanto a esta
matéria, a Lei 73/2013, de 3 de Setembro;

b) Em conformidade, manter as referidas isengdes totais e parciais de taxas (e outros
tributos proprios, nos termos expostos), ficando a respetiva atribui¢do in concreto dependente
de decisdo da Camara Municipal, devidamente fundamentada, a proferir, em cada caso
decidendi, no respeito pelas disposicoes legais e regulamentares em vigor e aplicaveis; --------

¢) Sem prejuizo, a fim de dar cumprimento integral ao disposto no artigo 16°, 2 da Lei
73/2013, de 3 de Setembro, aprovar a estimativa da respetiva despesa fiscal, consubstanciada
no valor que serd internalizado ou ndo cobrado pelo Municipio de Ovar, em virtude da
concessdo das referidas isengdes, no ano de 2015, até ao montante méximo estimado de €
250.000,00, sem prejuizo de eventual alteragdo que possa vir a ser aprovada no decurso do
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ano civil, por deliberacdo da Assembleia Municipal, mediante proposta da Camara
Municipal, devidamente justificada;

d) Emitir autorizacdo genérica favordvel para a atribuicdo de iseng¢des de taxas (ou
outros tributos préprios, incluindo as demais contribui¢des financeiras a favor do Municipio
de Ovar), excluindo os impostos [a decidir, casuisticamente, mediante decisdao da Assembleia
Municipal, a semelhanca da deliberacdo ja proferida, em 26.09.2014, quando ao Imposto
Municipal sobre Imdéveis], no ano de 2015, nos termos e condi¢des referidos nas alineas
anteriores;

e) Determinar que, em todas as sessdes ordindrias da Assembleia Municipal devera ser
presente uma listagem com as isengoes fiscais atribuidas, ao abrigo da autorizacdo genérica
concedida;

f) Determinar que o regime previsto na presente deliberacdo aplica-se a todas as
decisdes a proferir pela Camara Municipal, de 1 de Janeiro a 31 de Dezembro de 2015, desde
que respeitadas as condi¢des constantes das alineas anteriores.

Nestes termos, a merecer acolhimento o exposto na presente informagao, propde-se que
o Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal determine a remessa do assunto a reuniio
da Camara Municipal, com vista a aprovacdo da proposta e subsequente envio a reuniao da
Assembleia Municipal, a fim de ser concedida Autorizacdo genérica para a concessdo de
isencdes totais ou parciais relativamente a taxas e outros tributos proprios, excluindo
impostos, ao abrigo do artigo 16°, 2 e 9 da Lei 73/2013, de 3 de Setembro, nos termos e
condic¢des expostos.

A presente informacdo deverd ser anexa a proposta de Plano e Or¢camento Municipal
para o ano de 2015, acompanhando, como parte integrante, o articulado a que se refere o
artigo 46°, 1, d) da Lei 73/2013, de 3 de Setembro.

A consideragdo superior.”

Deliberacdo n° 685/2014:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n
328/DAJF/SP, de 27.10.2014, aprovar a proposta nos termos e condicdes previstas
nas alineas a), b), c), d), e) e f) das respetivas conclusoes, e remeté-la a Assembleia
Municipal.

o

ARTIGOS 20° DA LEI N° 73/2013, DE 3 DE SETEMBRO E 9°, N° 1 DA LEI 53-
E/2006, DE 29 DE DEZEMBRO - ATUALIZACAO DOS VALORES DAS TAXAS
MUNICIPALIS. === mmmmmm e e e oo e o e e o e oo e e

A informacao é do seguinte teor:

“Em referéncia ao assunto em epigrafe identificado, informa-se o seguinte:

ATA N° 22/2014 - 30 de outubro de 2014



617

CAMARA MUNiCIPAL DE OVAR

1. A Lei 73/2013, de 3 de Setembro, que estabelece o regime financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais, prevé, no artigo 20° sob a epigrafe Taxas
Municipais, n° 1, que “Os Municipios podem criar taxas nos termos o regime geral das taxas
das autarquias locais” e no n° 2 que “A criacdo de taxas pelos Municipios estd subordinada
aos principios da equivaléncia juridica, da justa reparticdo dos encargos publicos e da
publicidade, incidindo sobre utilidades prestadas aos particulares, geradas pela atividade
dos municipios ou resultantes da realizacdo de investimentos municipais”.

2. Por sua vez, o artigo 9° da Lei 53-E/2006, de 29 de Dezembro, diploma que aprovou
o regime geral das taxas das Autarquias Locais, estabelecia j4 — como se mantém —,
atualmente com as alteracdes introduzidas pelas Leis 64-A/2008, de 31 de Dezembro e
117/2009, de 29 de Dezembro, sob a epigrafe Atualizacdo de valores, que “I — Os
orcamentos anuais das autarquias locais podem atualizar o valor das taxas estabelecidas
nos regulamentos de criagdo respetivos, de acordo com a taxa de inflacdo. 2 — A alteragdo
dos valores das taxas de acordo com qualquer outro critério que ndo o referido no niimero
anterior efetua-se mediante alteragcdo do regulamento de criagcdo respetivo e deve conter a
Sfundamentacdo econdmico-financeira subjacente ao novo valor’.

3. Compulsados os Regulamentos Municipais em vigor — elaborados no respeito pelo
regime instituido pela Lei 53-E/2006, de 29 de Dezembro —, verifica-se que, em geral, deles
conta uma disposi¢cdo normativa que prevé a possibilidade de atualiza¢do do valor das taxas
municipais ai previstas, anualmente, de acordo com a taxa da inflacdo, mediante decisdo da
Camara Municipal, ao abrigo da autoriza¢do concedida pela Assembleia Municipal aquando
da aprovagdo do respetivo instrumento regulamentar.

Nestes termos e em conclusio, a merecer acolhimento, reiterando o texto da lei e dos
regulamentos em vigor e estendendo a respetiva autorizagdo aos diplomas regulamentares
que ndo contenham norma expressa nesse sentido, tendo presente o disposto no artigo 9°, 1
da Lei 53-E/2006, de 29 de Dezembro, na redagao atual, e no artigo 20°, 1 da Lei 73/2013, de
3 de Setembro, propde-se que o Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal determine a
remessa do assunto a reunido da Assembleia Municipal, com vista a concessdo, por este
orgdo, de autorizacdo genérica para a atualizacdo do valor das taxas estabelecidas nos
Regulamentos Municipais em vigor que as criaram, de acordo com a taxa de inflagdo, para
vigorar no ano de 2015, nos termos e condi¢cdes expostos.

A presente informacdo deverd ser anexa a proposta de Plano e Orcamento Municipal
para o ano de 2015, acompanhando, como parte integrante, o articulado a que se refere o
artigo 46°, 1, d) da Lei 73/2013, de 3 de Setembro.

A consideragdo superior.”

Deliberacdo n° 686/2014:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n’
329/DAJF/SP, de 27.10.2014, aprovar a proposta, e remeté-la a Assembleia
Municipal.
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PEDIDO DE ISENCAO DE TAXAS RELATIVAS A LICENCA DE OCUPACAO DE
ESPACO NA FEIRA DE COLECIONISMO, ANTIGUIDADES E VELHARIAS DO
MUNICIPIO DE OVAR, REQUERIDA PELA ASSOCIACAO DE PAIS E
ENCARREGADOS DE EDUCACAO EB. 1° CICLO DE CABANOES,
RATIFICACAO DO DESPACHO DO SENHOR VICE-PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, DATADO DE 21.10.2014. ----x-nnseenmmseemmeeemmeeemmeemmmememmmeemmneemmnenns

Deliberagdo n° 687/2014:
Deliberado, por unanimidade, ratificar o despacho do senhor Vice-Presidente da
Camara Municipal, datado de 21.10.2014.

EMPREITADA DE "PAVIMENTACAO DA RUA DA TELHA E ACESSO NORTE E
DA RUA E TRAVESSA DA REGEDOURA - VALEGA" - PEDIDO DE ALTERACAO
DA MINUTA DA GARANTIA BANCARIA - RATIFICACAO DO DESPACHO DO
SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, DATADO DE 22.10.2014. -------

Deliberacdo n° 688/2014:
Deliberado, por unanimidade, ratificar o despacho do senhor Presidente da Camara
Municipal, datado de 22.10.2014.

DIVISAO FINANCEIRA

PROPOSTA DE ORCAMENTO, GRANDES OPCOES DO PLANO E MAPA DE
PESSOAL DA CAMARA MUNICIPAL, PARA O ANO DE 20185, -----=-=-====nmnenmmnenaee-

O senhor Presidente da Camara Municipal iniciou a sua intervencdo salientando a
preocupacdo do executivo em apresentar uma proposta de orcamento muito realista, no
cumprimento integral das novas regras de equilibrio financeiro, designadamente, no que diz
respeito a previsdo de um valor global da receita superior a despesa corrente, assumida e
comprometida, acrescida das amortizacdes dos empréstimos contratados. O valor da despesa
corrente engloba ja a totalidade da despesa prevista para o ano, ao contrdrio do que foi,
assumidamente, feito no passado, em relagdo a algumas rubricas.
Realcou, também, o rigor da previsdo das receitas e despesas de capital constante do presente
documento.
Salientou, também, que se trata de um orcamento extremamente condicionado, desde logo,
por nao ser possivel considerar o saldo de geréncia, que se estima em cerca de 9 milhdes de
euros, e, tendo sido contabilizada a totalidade da despesa corrente, foram, essencialmente,
penalizadas as rubricas de investimento. Expressou a inten¢do do executivo de alocacdo do
saldo da geréncia, aquando da sua aprovacdo e integracdo no or¢camento, no essencial, as
rubricas de investimento.
A elaboracdo dos documentos previsionais foi, ainda, condicionada pelo timing legal de
apresentacdo dos documentos, num momento em que ainda ndo existe uma noc¢do completa
da execuc¢do do orcamento de 2014, designadamente ao nivel do investimento. Por dltimo,
também, ainda ndo sao conhecidos os resultados das candidaturas de overbooking, o que
impediu a contabilizacdo de eventuais receitas por essa via, assim como, ainda nao é possivel
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a apresentacdo de candidaturas ao novo Quadro Comunitirio de Apoio, penalizando
igualmente o valor das receitas de capital, em sede de previsdo orcamental. Ou seja, ainda
que seja muito forte a expectativa na aprovagdo de quatro candidaturas — a saber, Aldeia do
Carnaval, Multiusos de S. Jodo, reabilitacdo da rede vidria em Esmoriz e Passeios e rede
ciclavel de Cortegaca —, a inexisténcia de contratos de financiamento assinados nao permite
que sejam incorporadas, nesta proposta, as respetivas receitas previsiveis.
No que respeita ao novo Quadro Comunitdrio de Apoio, referiu que todos os municipios
terdo orcamentos mais reduzidos, uma vez que nenhum pode considerar receita proveniente
desta fonte de financiamento.
De seguida, realgou que os documentos de gestdo previsional foram elaborados apés um
didlogo proficuo e aberto com todas as Juntas de Freguesia, no qual foram debatidas as
prioridades de cada uma. Mas também em didlogo com os Partidos Politicos, tendo o
executivo municipal realizado reunides com o BE, PS e PSD, em conjunto, e posteriormente
com o PCP. Reunides que o senhor Presidente classificou de construtivas, nas quais os
partidos politicos apresentaram os seus contributos, afirmando que grande parte das
sugestoes apresentadas, de uma forma genérica, estdo ja contempladas na presente proposta
de orcamento.

Salientou que este € o primeiro orcamento, verdadeiramente participativo, no qual estd
prevista a construcao da pista de patinagem em Valega, proposta que resultou da votagao, no
ambito do Or¢camento Participativo.
Reafirmando que este € um orcamento que aposta no investimento imaterial, que se traduz
num forte investimento ao nivel da acdo social, nos projetos educativos € na promocao
cultural, ousada, e que se pretende que atraia publico ao nosso concelho.
Esta proposta traduz o programa de acao sufragado pelos eleitores e centra-se nos cinco eixos
estruturantes previstos no programa de a¢ao do executivo:
- Territério Empreendedor e empregador, com o avultado investimento previsto para a atual
Zona Industrial de Ovar, a conclusio da Revisdo do PDM e a diminui¢do de impostos
municipais para empresas criadoras de emprego;
- Territério mais inclusivo e socialmente mais justo, com a implementacdo consolidada do
Regulamento de Acdo Social do Municipio de Ovar e a dotacdo orcamental de verbas
especificas para todas as medidas de indole social nele previstas, assim como a
implementacdo de novos projetos educativos e de investimentos no setor da saide; -------------
- Municipio mais coeso territorialmente, com a conclusdao do Multiusos de S. Jodo, a
requalificacdo do edificio sede da Escola Oliveira Lopes, o Centro Civico de Cortegaga, a
Requalificacdo do edificio da Junta de Maceda, a requalificacdo do Pavilhdo de Vilega, o
relvado sintético de Sdo Vicente, a reabilitacdo do Centro Civico de Arada, o Esmoriztur, a
cafetaria do Parque Urbano de Ovar, o Pélo de Maceda da USF dos Lagos ou o relvado
sintético de Arada, obras estruturantes e absolutamente necessirias, complementadas com
uma acgao geral e equitativa de reabilitacdo da rede vidria do Municipio e de regeneracio
urbana em todas as oito freguesias, que permitirdo um territério mais uniforme, mais unido e
mais atrativo no seu todo;
- Territério de emogdes, que visa promover a atratividade e qualidade de vida no territorio,
tirando partido dos recursos naturais e da aposta na cultura. Neste contexto, no or¢amento
para 2015 estd prevista a continuidade na aposta numa programacgdo cultural de qualidade,
descentralizada por todas as freguesias, na organizac¢ao de eventos desportivos e culturais de
indole nacional e na restruturagdo do setor turistico municipal;
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- Territério mais verde e sustentdvel, com a constru¢do de um Ecocentro, a implementagao
de um Plano de Eficiéncia Energética Municipal e o langcamento das bases para uma rede de
recolha, tratamento e producdo de biocombustiveis s6lidos, com base em biomassa florestal e
conversdo de equipamentos municipais para utilizacao de biocombustiveis.
Salientou, também, que o executivo continuard a valorizar a interacdo com entidades
externas, nomeadamente os Ministérios do Ambiente, da Saide e da Administracdo Interna, a
Agéncia Portuguesa do Ambiente, o Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas, a
Sociedade Pélis da Ria de Aveiro, a Estradas de Portugal ¢ AJRA — Aguas da Regido de
Aveiro, SA, no sentido de assegurar a realizacdo de todos os investimentos absolutamente
necessdrios para o concelho, designadamente, a defesa da orla costeira, a requalificacdo da
Barrinha de Esmoriz, o desassoreamento da Ria, a requalificagao do Cais da Ria de Aveiro e
da Praia do Areinho, a melhoria das condicdes de seguranca e circulagdo da EN109, desde
Esmoriz até Vilega, a constru¢ao da variante a EN109 entre Arada e Maceda, a construg¢ao
do prolongamento do Restabelecimento 25, a reabilitacdo e ampliacdo dos Servicos de Satide
no concelho e a cobertura integral do saneamento no Municipio de Ovar.
Por fim, referiu que o valor global previsto na presente proposta de orcamento para 2015,
muito proximo do previsto para o ano de 2014, é de 28.164.881 euros, com uma previsao de
receitas correntes de 24.426.365 euros e de capital de 3.738.516 euros. No que diz respeito a
despesa, a estimativa é de 20.522.987 euros de despesa corrente e 7.641.894 euros de despesa
de capital. A diferenca entre as receitas correntes e despesas correntes permite libertar cerca
de 4 milhdes de euros para investimento, estando assim cumprida a regra de ouro do
equilibrio financeiro
O senhor Vereador Vitor Ferreira considerou a presente proposta pouco realista uma vez que
cerca de um terco do orcamento atual serd integrado numa 2* fase com o saldo da conta de
geréncia, sem que saibamos nesta altura quais sdo os investimentos estratégicos previstos, 0s
quais ndo constam das atuais pegas previsionais, sugerindo que o saldo de geréncia que
venha a ser incorporado seja direcionado para as rubricas de investimento.
Mais referiu que o orcamento sempre teve a participacdo dos municipes, nomeadamente,
através das Juntas de Freguesias e dos partidos politicos, sendo, no entanto, de relevar a
participacao de 14 mil votantes na iniciativa do Orcamento Participativo.
Considerou que a aposta no imaterial € uma opcao, mas s6 € possivel pelo investimento feito
anteriormente nas infraestruturas e pelo equilibrio financeiro que foi assegurado. ----------------
No que respeita ao Fundo de Apoio Municipal, expressou a sua vontade de que o Municipio
de Ovar, a exemplo de outros Municipios, assumisse uma posicdo frontalmente contra esta
ajuda aqueles que prevaricaram e ndo asseguraram uma boa gestdo dos seus recursos
financeiros, até porque foi a custa de muitos sacrificios de quem se esforgou para garantir
uma boa gestao financeira dos seus recursos.
Expressou o seu acordo com o apoio previsto as coletividades e as empresas, tendo
questionado quanto ao resultado das medidas de apoio as empresas no ano de 2014, ------------
No que respeita a classificagdo organica da despesa destacou a reducdo em cerca de 1% das
verbas atribuidas a DAS, em rela¢do ao ano de 2014, questionando em que € que se traduz o
aumento de 25% das verbas atribuidas a DE.

Na drea do territério e da sua coesdo, considerou que, relativamente a rede vidria e
sinalizacdo, verifica-se um aumento substancial para algumas freguesias, mas hd um claro
desinvestimento em Esmoriz, S. Jodo e Cortegaca. Nesse sentido, propds que a verba
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resultante do saldo de geréncia, direcionada para despesa de capital e para investimento, seja
aplicada de forma a assegurar algum equilibrio no todo do nosso territdrio.
O senhor Presidente da Camara Municipal esclareceu que hd, claramente, uma aposta na
educacgdo, que vai para além dos servigcos minimos, assegurando um conjunto de servigos e
de novos projetos educativos, como sejam a natacao no ensino pré-escolar, o prolongamento
de hordrio, o SAF, transportes escolares e inclusive a beneficiacdo de Escola Oliveira Lopes. -
No que respeita ao Fundo de Apoio Municipal, salientou que foi um assunto altamente
discutido em sede da ANMP, e que mereceu o voto a favor do Municipio de Ovar, tendo sido
aprovado com uma votagao de cerca de 70% de votos favordveis, incluindo a maioria dos
municipios do PS e do PSD, pelo que ndo se percebe agora a falta de coeréncia por parte de
alguns municipios que em sede da ANMP estdo a favor e na praca publica estdo contra. -------
Quanto a participagdo do Municipio de Ovar no referido Fundo, deve ser encarada como um
ativo financeiro, visto que a mesma serd remunerada de forma idéntica a um depdsito a
prazo. Por outro lado, no ambito das negociagdes entre a ANMP e o Governo, os municipios
poderdo beneficiar de contrapartidas, como por exemplo ao nivel da redu¢do do IVA para a
iluminacao elétrica, que, no caso de Ovar, serd em termos financeiros superior a participacao
que tem de assegurar no Fundo de Apoio Municipal.
Trata-se de um mecanismo de solidariedade que entende que o Municipio de Ovar deverd
assumir.
No que diz respeito as medidas de apoio as empresas, esclareceu, relativamente a medida
prevista para a derrama, que houve apenas duas empresas que se candidataram e
beneficiaram da medida, o que lhes permitiu beneficiar de uma poupanca de cerca de 90 mil
euros.
Ainda em relacdo a esta matéria, deu conta de uma proposta do PCP, no dmbito da reunido
realizada para ocultacdo relativamente ao orcamento de 2015, no sentido de que fosse
definido nao um valor absoluto de criacdo de emprego, mas sim um valor percentual, o que
serd ponderado e, se possivel, acolhido.
Por fim, considerou que h4 resultados que sao faceis de aferir, mas ha outras dreas em que
estes resultados sdo mais dificeis de avaliar, porque sdao essencialmente resultados indiretos,
nomeadamente o impacto de algumas medidas no tecido empresarial do concelho. Assim, um
dos objetivos que presidiu a criagdo do Servico de Empreendedorismo € acompanhar e
monitorizar o nosso tecido empresarial e o impacto das medidas e iniciativas da Camara
Municipal.
O senhor Vereador Domingos Silva considerou que o Fundo de Apoio Municipal ndo visa
penalizar os Municipios cumpridores com os custo dos Municipios incumpridores, mas sim
criar um instrumento financeiro que permita apoiar os Municipios em dificuldade,
remunerando os Municipios que tenham disponibilidade financeira para contribuir para este
fundo. Tirando o facto de se tratar de uma participacdo obrigatéria, cujo montante ficard
indisponivel durante um determinado periodo de tempo, esta participagdo € idéntica a um
depdsito a prazo.
Quanto a derrama, referiu que o nimero de 10 postos de trabalho considerado para efeitos de
atribuicdo do beneficio foi definido tendo em consideracdo o niimero previsto noutros
Municipios para o0 mesmo fim, que pareceu, também, adequado ao concelho de Ovar. Quanto
a proposta do PCP, considerou que € uma proposta que merece ser analisa e avaliada. ----------
Referiu, ainda, que os mapas globais agregadores podem induzir andlises menos corretas,
pela forma como agregam a despesa, nem sempre de uma forma linear e l6gica. -----------------
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Por fim, considerou que o termo realista utilizado para caracterizar este orcamento, resulta do
facto de ter sido considerada a totalidade da despesa prevista para o ano de 2015, afastando a
opc¢ao de suborcamentagdo do lado da despesa, assegurando desde ja o necessario equilibrio
financeiro consagrado no artigo 40° da Lei n° 73/2013, de 3 de setembro, sendo certo que,
com a integracdo do saldo de geréncia, teremos outro orcamento, substancialmente diferente
da proposta agora apresentada.
O senhor Vereador Anibal Moreira fez a seguinte intervengao:

“ORCAMENTO E GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2015

O Orcamento para 2015 é globalmente muito semelhante ao que este executivo apresentou
para 2014, ou seja, a sua variagdo total é de apenas - 198.855€, que num montante superior a
28 Milhdes de Euros equivale a (-0,70% ), pelo que nao tem qualquer relevancia financeira.---

H4 contudo diferencas orcamentais nas Estruturas de Receitas e de Despesas que sao
evidentes, que traduzem uma efetiva mudanca de paradigma na gestdo municipal a partir de
2014.

Para assinalar a referida mudanca, importa antes de mais lembrar os dados da execucdo
or¢camental de 2013, que foram os seguintes:

REALIZACAO ORCAMENTAL 2013
Despesas Correntes 16.875.799
Despesas de Capital 9.949.059
Total 26.824.858
Receitas Correntes 24.087.327
Receitas de Capital 5.601.088
Total 29.688.415
Saldo execugdo 2013 2.863.557
Saldo execugdo 2012 6.398.452
Saldo para 2014 9.262.009

Ea partir dos referenciais de 2013 efetivamente realizados, que nao estdo influenciados
por “almofadas financeiras, sejam elas provenientes de improvdveis vendas de terrenos, da
sobre orcamentacdo de qualquer rubrica do lado da receita, ou da suborcamentacdo de
despesa corrente”, que podemos seguramente estabelecer comparacdes, as quais conduzem
de facto a um determinado modelo de gestao que foi assumido pelo atual executivo em
permanéncia, desde o inicio do mandato autdrquico.
Na verdade, tal como € referido na introdugao do relatério do Senhor Presidente da Camara,
€ claramente notério que “o imaterial estd a sobrepor-se ao betdo”, com a argumentagdo de
que “o que mais conta sdo as pessoas”, afigurando-se-nos muito prematuro e de certo modo
duvidoso concluir desde j4 pela verdadeira eficicia objetiva do novo paradigma de gestdo
estratégica do municipio de Ovar.
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Nada temos contra as pessoas, antes pelo contrério, reconhecemos que o executivo municipal
em permanéncia tem toda a legitimidade de adotar as politicas que entender e com que se
comprometeu através do seu Plano de A¢do.
Julgamos no entanto que a orientagdo deliberada de reducdo do investimento, ndo
necessariamente em betdo, pode nao dar os resultados pretendidos, porque ainda hd um
grande deficit relativamente a coesdo territorial, apontando-se como exemplo as diferencas
entre freguesias.
E também, e sobretudo através de politicas de investimento localizado e seletivo, que se
reduzem assimetrias, e que se geram novas dindmicas potenciadoras do empreendedorismo,
da empregabilidade e dum territério de emocgdes sua globalidade, e ndo apenas em
determinados nucleos urbanos do concelho, que por sinal ja beneficiaram de maiores e
relevantes investimentos.
Nao quereremos certamente um concelho a duas ou mais velocidades, dai as nossas fundadas
preocupacdes e pontuais chamadas de aten¢do, e o que desejamos mesmo € que 0S nossos
receios nao se confirmem, o que serd sinal de uma efetiva melhoria generalizada da
qualidade de vida dos nossos municipes, e do refor¢o da coesdo territorial e social. -------------

Atentemos agora nos indicadores orcamentais:

ORCAMENTO MUNICIPAL VARIACOES
2015 2014 2015-2014 | EXEC 2013 | 2015-2013
Despesas Correntes 20.522.987 | 19.292.357 | 1.230.630 | 16.875.799 | 3.647.188
Despesas de Capital 7.641.894 | 9.071.379 | -1.429.485 9.949.059 | -2.307.165

Total | 28.164.881 | 28.363.736 | -198.855 | 26.824.858 | 1.340.023

Receitas Correntes 24.426.365 | 23.685.607 740.758 | 24.087.327 339.038
Receitas de Capital 3.738.516 | 4.678.129 | -939.613 5.601.088 | -1.862.572

Total | 28.164.881 | 28.363.736 | -198.855 | 29.688.415 | -1.523.534

Da andlise comparada dos orcamentos iniciais temos em sintese o seguinte quadro: -------------

ORCAMENTO MUNICIPAL Aumento Diminuicao

Despesas Correntes 1.230.630

Despesas de Capital -1.429.485

Receitas Correntes 740.758

Receitas de Capital -939.613
Totais 1.971.388 -2.369.098

Uma das condicionantes em termos de valores globais das dotacdes que é referida no
relatério, tem a ver com a ndo incorporagdo imediata do saldo da geréncia, “que terd um
valor na ordem de um terco do presente orcamento” de 2015, ou seja, situar-se-a entre os 9
a 9,5 milhdes de euros.
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E pertinente recordar que o saldo da geréncia de 2013 que foi incorporado no orcamento de
2014 foi de 9.262.009€, muito semelhante portanto a estimativa do saldo em 31/12/2014, a
incorporar no or¢amento de 2015, nao sendo este fator que gera desvios relevantes.-------------
Consta do relatério que aquela condicionante “penaliza de sobremaneira o investimento
orcado nesta fase”, o que nos leva a concluir que:

“Neste orcamento ndo existe suborcamentagdo de despesa corrente para posterior revisao
M AlEA. .. ===
1. A incorporagdo do saldo da geréncia de 2014 (1/3 do orcamento) serd destinada na sua
quase totalidade para reforco das Despesas de Capital. --------=--=======-mcommmmommm.

Em tese estaremos completamente de acordo com este raciocinio, desde que ndo se
verifiquem refor¢os e/ou a criacdo de novas rubricas de Despesas Correntes, porque bastard
lembrar as dotacdes corrigidas apds incorporacao de 9.262.009€ do saldo da geréncia de
2013, e o quadro de referéncia de execugdo financeira até 30/09/2014 que € o seguinte: --------

ORCAMENTO MUNICIPAL - 2014
Dotacao corrigida Execucio 30/Set
Despesas Correntes 22.574.267 13.601.088
Despesas de Capital 16.349.213 4.241.065
Total 38.923.480 17.842.153
Receitas Correntes 23.685.607 16.678.171
Receitas de Capital 5.975.864 1.907.344
Saldo Geréncia anterior 9.262.009 9.262.009
Total 38.923.480 27.847.524

Relativamente as Despesas Correntes verifica-se que a dotacdo inicial que era de
19.292.357€, foi refor¢cada com +3.281.910€ passando para 22.574.267€, donde se conclui
que, numa base de duodécimos as Despesas Correntes foram estimadas em cerca de
1.881.189€ / més.

Se aferirmos a execu¢do daquela Estrutura em 30/09/2014 com base num célculo simples
temos:

Dot. Total 22.574.267 1.881.189

X 9 meses
Despesa prevista 16.930.700
Despesas Executadas -13.601.088
Excedente previsional 3.329.612
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Assim, validamos a opinido de que ndo hé suborcamentacdo das Despesas Correntes, com o
pressuposto de que nesta matéria também ndo haverd surpresas orgcamentais, € nessa
perspetiva entendemos que as Despesas de Capital deverdo ser reforcadas aproximadamente
com cerca de mais 1/3 do valor do orcamento de 2013, j4 que serd esse o montante previsivel
do saldo da geréncia de 2014.

Faz todo o sentido que assim seja, sendo vejamos os indicadores relativos as Despesas de
Capital:

ORCAMENTO MUNICIPAL
Dot Inicial Dot 30/Set Exec 30/Set Dot 2015
Despesas de Capital 9.071.379 16.349.213 4.241.065 7.641.894
Incorporacio do Saldo da Geréncia de 2014 8.750.000
Dotacao corrigida em 2015 16.391.894

De facto apenas pela incorporagdo do saldo é que serdo repostos os niveis das dota¢des para
Despesas de Capital com valores equiparados ao estimado para 2014.
E desejavel no entanto que a execucio financeira tenha uma expressio muito mais
compativel com as previsdoes, de modo a superar largamente o baixo nivel de 25,94%
atingido até 30/09/2014.
Passando ao Capitulo das Receitas, verifica-se que globalmente a diminuicdo € de apenas
198.855€, resultante de:

Aumento das Receitas Correntes 740.758
Diminuicdo das Receitas Capital -939.613
-198.855

No que se refere as Receitas Correntes destacam-se as seguintes variacoes:

ORCAMENTO MUNICIPAL 2015 2014 Variacao
Impostos Diretos 11.621.101 10.501.000 1.120.101
Rendimentos de Propriedade 1.529.525 2.752.541 -1.223.016
Transferéncias Correntes 7.789.508 6.043.882 1.745.626
Venda de Bens e Servicos 2.617.403 3.222.501 -605.098
Outras Receitas Correntes 146.456 369.183 -222.727
Totais 814.886
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Constata-se que os Impostos Diretos mantém a tendéncia de crescimento, compensando
quase na totalidade a diminuicdo dos Rendimentos de Propriedade, que refletem o fim das
receitas da concessao das redes de dgua e saneamento a ADRA.

O aumento das Transferéncias Correntes de 1.745.626€ é superior ao somatério das
diminui¢Oes da Venda de Bens e Servicos e de Outras Receitas Correntes.

Quanto as Receitas de Capital verifica-se uma variacdo negativa de 939.613€ destacando-se
as seguintes rubricas:

ORCAMENTO MUNICIPAL 2015 2014 Variacao

Venda de Bens de Investimento 556.173 752.000 -195.827

Transferéncias de Capital 3.178.343 3.916.129 -737.786
Totais -933.613

A primeira evidencia a baixa expectativa de venda de terrenos na atual conjuntura, e a
segunda o executivo justificou pela falta de conhecimento do resultado das candidaturas
apresentadas no ambito do overbooking, associada a inexisténcia de efetivos programas
operacionais do novo quadro comunitario.
Se considerarmos a evolugdo das Receitas entre 2013 e 2014, constata-se que €
razoavelmente seguro elaborar previsdes orcamentais entre 28 a 29,5 milhdes de euros,
excluindo naturalmente o saldo de geréncia transitado do ano anterior, o que revela uma
estabilizacdo consolidada.
Através da maior ou menos execu¢do do PPI/GOP’S pode aferir-se o desempenho da gestio
municipal em termos de concretizacdo de objetivos estratégicos conducentes ao reforco da
coesdo territorial e social.
De facto € através do Plano de Investimentos e das Grandes Opg¢des que melhor se podem
combater os desequilibrios que ainda sd@o muito visiveis entre as freguesias.
Nao basta defendermos um territério mais inclusivo e socialmente mais justo, se de facto
existirem grandes assimetrias entre as diversas freguesias que constituem o nosso concelho,
em que a qualidade de vida que estd a disposi¢do dos municipes € substancialmente diferente,
por razdes de ordem diversa.
Por isso as opg¢des estratégicas de uma gestao municipal devem ser implementadas de forma
seletiva e localizada, para proporcionar tdo rapidamente quanto possivel uma efetiva coesao
nas diversas vertentes, o que obriga a uma afetacdo de recursos mais consentanea com
necessidades bdsicas a satisfazer, sem o que ndo estaremos por certo a falar de um territério
de emocdes como um todo.
Nesta perspetiva entendemos que as previsoes iniciais do PPI e GOP’S deveriam refletir
maior sensibilidade e preocupacdo em relag@o a zonas territoriais menos desenvolvidas, dado
que foi assumido que a era do betdo ja passou, contudo, hd ainda muito a fazer para que essa
seja de facto uma realidade aplicavel a todo o concelho.
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E pertinente por isso termos uma visdo sobre a distribuicio do PPI pelas diversas freguesias,

que estd assim distribuido:

CMO - PPL

ESMORIZ

CORTEGACA

MACEDA

ARADA

OVAR

VALEGA

S.
VICENTE

DIVERSAS

TOTAIS

01 EDUCACAO
Jardim de Infincia Oliveirinha
Reparagdes e beneficiagdes J. Infancia
Jardim de Infancia Matosinhos - Esm
Escola de S. Donato
Escola Quinta e Régo Museu Escolar
Jardim Infancia Campo Grande
Escola da Praia
Aquisi¢do de Equipamento
Diversas Escolas do 1° Ciclo
Edificio - Escola Oliveira Lopes
EB 2,3 Ant6nio Dias Simdes
1
CULTURA, DESP.
02 JUVENTUDE/TEMPOS LIVRES
Esmoriztur
Fonte da Arruela
Centro Civico de Arada
Terrenos
Polos de Leitura
Fonte da Madria
Agisi¢do de Patrim6nio Artistico e
Cultural
Dinamizagdo da Escola de Artes e
Oficios
Pavilhdo de Vilega
Equipamentos Desportivos
Aquisi¢do de Bens
Pavilhdo de Arada
Polidesportivo da Habitovar
Skate Parque Habitovar

Ligacdo cicldvel Carregal/ TM /
Torreira

04 SAUDE
Unidades de Saide
Aquisi¢do de Edificio + obras Maceda
Remodelagdo Edificio USF Lacos
Maceda

3

05 HABITACAO E URBANIZACAO
Bairro SAAL
Cj Habitacioinal 30 Fogos
Outros fogos e Arrendamentos
Aquisi¢do de Iméveis
Cj Habitacionais do Furadouro

a transportar

5.000

30.000

10.000

10.000

120.000

15.000

50.000

10.000

20.000

30.000

45.000

130.000

15.000

50.000

60.000

20.000

30.000

10.000

5.000

10.000

20.000

15.000

35.000

2.500

1.000

12.500

5.000

5.000

7.500

5.000

20.000

40.000

50.000

35.000

38.500

75.000

30.000

2.500

105.000

2.500

923.433

5.000

70.000

15.000

5.000

300.000

183.500

107.500

923.433

5.000

70.000

20.000
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CMO - PPI ESMORIZ | CORTEGACA | MACEDA | ARADA | OVAR | S.JOAO | VALEGA | S. VICENTE | DIVERSAS | TOTAIS
transporte 923.433 5.000 0 0| 70.000 0 0 0 20.000
Revisdo do PDM 12.000
Outros Estudos e Planos 5.000
Plano de Eficiéncia Energética 25.000
Largo S. Geraldo - S. Viocente 11.000
Terrenos - Parque Urbano/Outros 50.000
Praca dos Combatentes - Esmoriz 330.000
Pontdo Fomarizes/Ribeira - S. Vicente 14.600
Largo de S. Martinho 5.000
Arranjo Urbanistico JF-Esmoriz 5.000
Arranjo Praceta Belmiro Adelino 5.000
Envolvente USF Vilega 5.000
Arranjo Av. Draveil 30.000
Construgdo Muro Loteamento Barreiro 5.000
Arranjos e infraestruturas diversas 20.000
Demoli¢des diversas 10.000
Arranjo Urbanistico Centro Cidade de Ovar 20.000
Reconversdo Zona Sul Furadouro - Parque 20.000
4 1.288.433 5.000 0 5.000 | 165.000 5.000 5.000 25.600 92.000 | 1.591.033
06 AGUAS PLUVIAIS E HIGIENE PUBLICA
Central Bombagem Furadouro 20.000
Drenagens de dguas Residuais/Pluviais 20.000
Equipamento Bdsico 15.000
Ferramentas e Utensilios 5.000
Aquisi¢do de Terrenos - Cemitério 5.000
Forno Crematorio 5.000
Instalagoes Cemitério de Ovar 10.000
5 0 0 0 0 [ 30.000 0 0 0 50.000 80.000
07 PROTECAO CIVIL
Aquisi¢do de Equipamento 1.500
6 0 0 0 0 0 0 0 0 1.500 1.500
08 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Outros Mercados 1.000
Mercado de Arada 5.000
Mercado de Ovar 5.000
Mercado do Furadouro 5.000
Espago Empreendedor 10.000
Gabinete do Agricultor 5.000
Centro Tecnolégico 10.000
7 0 0 0 5.000 | 10.000 0 0 0 26.000 41.000
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CMO - PPI ESMORIZ | CORTEGACA | MACEDA | ARADA | OVAR | S.JOAO | VALEGA | S. VICENTE | DIVERSAS | TOTAIS
09 COMUNICACOES E TRANSPORTES
Sinalizagdo e rede Vidria - Arada 110.000
Sinalizagdo e rede Vidria - Cortegaca 255.000
Sinalizagdo e rede Vidria - Esmoriz 271.804
Sinalizagdo e rede Vidria - Maceda 139.900
Sinalizagdo e rede Vidria - Ovar 710.000
Sinalizagdo e rede Vidria - S. Jodo 200.000
Sinalizagdo e rede Vidria - S. Vicente 302.500
Sinaliza¢do e rede Vidria - Vilega 491.500
Arruamentos Diversos 40.000
Terrenos e Expropriacdes 8.000
Sinalizagdo EN 23 20.000
Sinalizagdo EN 223 40.000
Estacionamentos 30.000
8 271.804 255.000 139.900 | 110.000 | 710.000 [ 200.000 491.500 302.500 138.000 | 2.618.704
10 DEFESA DO MEIO AMBIENTE
Arvores e Arbustos 10.000
Equipamento Bdsico 5.000
Zonas Verdes, Parques e Jardins 10.000
Aquisi¢do de Terrenos 5.000
Praias e Defesa da Costa 15.000
Rios e Outros Recursos Hidricos 20.000
Aumento Costa Coroamento Meia Praia 10.000
Defesa da Costa - Furadouro 10.000
Aumento do Coroamento - Cortegaca 10.000
Defesa da Costa - Esmoriz 65.000
Cais do Puchadouro 5.000
Fontes do Estanislau 10.000 10.000
Ecocentro Municipal 10.000
9 65.000 10.000 10.000 10.000 [ 10.000 0 5.000 0 85.000 195.000
11 ADMINISTRACAO MUNICIPAL
Aldeia do Carnaval 21.500
Piscina Municipal 20.000
Edificio da CMO 25.000
Instalagdes da Marinha 90.000
Canil 5.000
Edificio Arquivo 10.000
Cafetaria - Parque Urbano 143.650
Cafetaria / Quiosque - Parque Urbano 1.000
Edificio Piscina Municipal 50.000
Edificio JEM 25.000
Edificio SMAS 25.000
0 0 25.000 0 | 241.150 0 0 0 150.000
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CMO - PPI ESMORIZ | CORTEGACA | MACEDA | ARADA | OVAR | S.JOAO | VALEGA | S. VICENTE | DIVERSAS | TOTAIS
transporte 0 0 25.000 0 241.150 0 0 0 150.000
Centro Cicico Cortegaga 50.000
Grandes Reparagdes 25.000
Equipamento de Transporte 60.000
Equipamento Adminiustrrativo 15.000
Ferramentas e Utensilios 5.000
Equipamento Informatico 30.000
Equipamento Bésico 15.000
Software Informdtico 80.000
Outro Equipamento 30000
10 0 50.000 25.000 0 241.150 0 0 0 410.000 726.150
12 APOIO INSTALAGCAO DAS JUNTAS FREGUESIA
Edificio Multiusos S. Jodo 50.000
Outros Edificios 10.000
11 0 0 0 0 0 50.000 0 0 10.000 60.000

ESMORIZ

1.690.237

CORTEGACA

320.000

MACEDA

279.900

170.000

1.346.150

270.000

VALEGA

586.500

S. VICENTE

328.100

DIVERSAS

913.500

5.904.387

E nosso entendimento que este PPI tem de ser radicalmente alterado pela incorporagdo do
saldo de geréncia, corrigindo algumas insufici€ncias bastante acentuadas, € estamos certos
que havera sensibilidade e disponibilidade por parte do executivo em permanéncia para

atender a este apelo.”

Deliberagdo n° 689/2014:

Deliberado, por maioria, com a abstencdo dos senhores Vereadores do PS, aprovar o
Orcamento, as Grandes Opgoes do Plano e o Mapa de Pessoal da Cdmara
Municipal, para o ano de 2015, e remeter os documentos a Assembleia Municipal. ----

DIVISAO DE RECURSOS HUMANOS

PROPOSTA DE ALTERACAO A ESTRUTURA INTERNA E ORGANIZACAO DOS

SERVICOS MUNICIPAIS.

O senhor Presidente da Camara Municipal salientou que, com a presente proposta € inten¢ao
do executivo dar maior capacidade de resposta em algumas dreas nas quais foram
identificadas necessidades, mantendo a filosofia global da estrutura interna existente. Assim,
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propde-se a criacdo de dois servigos: Servicos do Carnaval e de Turismo, integrados na
Divisao de Cultura, Desporto e Juventude, e a criacio de uma Unidade Flexivel de 3° Grau
de Desenvolvimento Econémico e Empreendedorismo.
O senhor Vereador Alexandre Rosas referiu que a criagdo do Servigo de Carnaval resulta, em
grande medida, da extin¢ao da Fundac¢do do Carnaval, e a consequente necessidade de ter
uma estrutura dedicada a organizacdo e promog¢do deste evento e que também assegure a
gestdo da Aldeia do Carnaval.
Relativamente ao Servico de Turismo, a sua criacdo resulta da aposta forte no turismo do
atual executivo e¢ da necessidade de contar com uma estrutura dedicada a esta darea,
designadamente, na gestdao dos diferentes espacos que lhe estdo afetos.
O senhor Vereador Domingos Silva salientou que a existéncia de uma segunda Unidade
Flexivel de 3° Grau j4 estava prevista na estrutura, ainda que ndo tivesse sido efetivada. Com
a presente proposta pretende-se criar uma unidade que engloba o Servico de Candidaturas, ja
existente, e o Servico de Empreendedorismo, a criar, drea que até agora estava integrada na
DPUE.
Num momento em que estd em fase de arranque um novo Quadro Comunitdrio de Apoio, o
executivo considera que € a altura ideal para a criagdo de um servico que possa ter um papel
relevante na obtencdo de financiamento e que contribua e potencie a necessaria promog¢do do
emprego e a expansao de todo o tecido econémico do concelho.

Deliberacdo n° 690/2014:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta e remeté-la a Assembleia
Municipal.

PROPOSTA DE REALIZACAO DE ESTAGIOS CURRICULARES NO AMBITO DO
CURSO PROFISSIONAL DE TURISMO DO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS
SOARES BASTO . -csnnmsnmmsnmesmmssmmsenmmsemmssmmsemmsemmssammssmmsemesemsssmmsesmssesmesemsn

O senhor Vereador Vitor Ferreira questionou da necessidade de acolher estdgios de Escolas
do concelho de Oliveira de Azeméis, dadas as limitacdes dos servigos em acolher este tipo de
estdgios, correndo o risco de esgotar os lugares que, preferencialmente, deveriam ser
destinados a alunos dos nossos agrupamentos.
O senhor Domingos Silva salientou que este executivo tem acolhido todos os pedidos de
estagios de escolas e institui¢des, quer do concelho de Ovar, quer de outros concelhos, sendo
a éarea do turismo muito deficitdria, havendo Postos de Turismo que s6 funcionam
eficazmente com a colaboragdo dos estagidrios.

Deliberagdo n° 691/2014:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta e o respetivo protocolo de
cooperacgao.

DIVISAO DE AGAO SOCIAL E SAUDE

PEDIDO DE RETIFICACAO DA DELIBERACAO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL
DE OVAR - PROPOSTA DE REGULAMENTO DE ACAO SOCIAL DO MUNICIPIO
DE OVAR (RASMO). ---rnmmrmmmsmmmemmsemmsemmsemmsemmseammsemmsmmsemmmsemmsemmsemmeemmmsemes
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Deliberacdo n° 692/2014:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta e remeté-la a Assembleia
Municipal.

DIVISAO DE EDUCACAO

PROTOCOLO PARA CEDENCIA DE INSTALACOES COM VISTA A
IMPLEMENTACAO DE SERVICOS DE OCUPACAO DE TEMPOS LIVRES NOS
ESTABELECIMENTOS PUBLICOS DO 1.° CEB DO CONCELHO DE OVAR, A
CELEBRAR ENTRE O MUNICIPIO DE OVAR, O AGRUPAMENTO DE ESCOLAS
DE OVAR E A ASSOCIACAO DE PAIS DA ESCOLA DO CARREGAL. ----------=sseeeev

A senhora Vereadora Ana Cunha referiu que este protocolo visa formalizar e regularizar a
cedéncia da escola para este fim, a exemplo do que tem sido efetuado relativamente a outras
situacdes e a outros espacos.
O senhor Vereador Vitor Ferreira realcou a necessidade de assegurar a formalizagdo da
cedéncia, previamente ao inicio das atividades.
A senhora Vereadora Maria Jodo Duarte considerou que as condi¢des de funcionamento
destes servicos devem ser objeto de avaliacdo e devem ser asseguradas todas as condi¢des
legais para o seu funcionamento, nomeadamente a existéncia de seguros.
A senhora vereadora Ana Cunha referiu que esta situacdo existe em vdrias escolas do
concelho, considerando que nao € a ideal, mas que ndo € facil de resolver, porque € um
servico importante e de grande utilidade para as familias. Mais informou que esta
problemadtica estd a ser objeto de andlise em sede do Conselho Municipal de Educacio,
estando prevista a criacdo de um grupo de trabalho para esse efeito.
O senhor Presidente da Camara Municipal recomendou que, em sede de regras para a
cedéncia de instalacdes com vista a implementacdo de servicos de ocupacao de tempos livres
nos estabelecimentos publicos do 1° ciclo do ensino basico do Municipio de Ovar, seja
prevista a responsabilidade da entidade responsdvel pela efetivacdo do servigco em assegurar
a cobertura de seguro de todos os utilizadores.

Deliberacdo n° 693/2014:
Deliberado, por unanimidade, aprovar o protocolo.

DELIBERACOES: nceeanee oo i i i e

As deliberagdes foram aprovadas em minuta no final da reunido, nos termos do artigo 57°, 3
da Lei 75/2013, de 12 de Setembro.

ENCERRAMENTO: w-eenmmmeeemmmmeememeeeccmeeeeeeseeeemeeemmmee e mme e e e mme e

E como nada mais havia a tratar pelo Presidente foi encerrada a reunido, pelas 12:08horas, da
qual para constar se lavrou a presente ata que, depois de lida, vai ser assinada,
obrigatoriamente, pelo Presidente e por mim, Susana Cristina Teixeira Pinto, Diretora do
Departamento Administrativo, Juridico e Financeiro.
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