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CAMARA MUNICIPAL DE OVAR

ATA N° 8/2014
ATA DA REUNIAO ORDINARIA REALIZADA EM 3 DE ABRIL DE 2014

Aos trés dias do més de Abril do ano de dois mil e catorze, na sala das sessdes dos Pacos do
Concelho reuniu a Camara Municipal sob a presidéncia do Presidente da Camara Municipal,
Salvador Malheiro Ferreira da Silva, com a presenca dos Vereadores, Domingos Manuel
Marques Silva, Ana Isabel Tavares Cunha, Alexandre Valente Rosas Caetano, Vitor Manuel
Gouveia Ferreira, Anibal Manuel Santos Moreira e Maria Jodo da Rosa Lima Duarte. ---------

Achava-se igualmente presente Susana Cristina Teixeira Pinto, Diretora do Departamento
Administrativo, Juridico e Financeiro, coadjuvada por Mério Rui Almeida Barata. -------------

As 18:45 horas o Senhor Presidente declarou aberta a reunizo.

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O senhor Presidente da Camara Municipal deu conta da visita, muito positiva, de sua
Exceléncia o Senhor Primeiro-Ministro de Mogambique, em articulagdo com os empresarios
do concelho, Sr. Orlando Sa e Sr. Oscar Rola, expressando a sua satisfacdo pela visita, a
titulo particular, do ilustre governante de Mogambique.
Informou da formalizagcdo das candidaturas ao POVT relativas as intervencoes de defesa da
costa no concelho de Ovar, que t€m como objetivo repor a normalidade nas nossas praias e
minimizar os estragos que ocorreram na nossa costa, reconhecendo o mérito do trabalho que
tem sido desenvolvido pelos servigos, designadamente, pela Dr* Paula Alves, Eng® Claudia
Cardoso, Eng® Manuel Jardim e Dr* Susana Pinto.
Informou, ainda, que foram apresentadas todas as candidaturas que estavam inicialmente
previstas, ao Overbooking do POR Centro, designadamente, a Aldeia do Carnaval, Edificio
Multiusos da Freguesia de S. Jodo — Pdlo de Capacitagdo e Inovacdo Social, Promocdo
Integrada de Mobilidade Sustentdvel e Seguranca na Cidade de Esmoriz, Ligacdo Ciclavel
entre as Praias de Esmoriz e Cortegaca e Beneficiacdo dos Passeios da Praia de Cortegaca,
salientando o trabalho desenvolvido pela Dr* Paula Alves, o qual permitiu atingir a totalidade
dos objetivos definidos.
Deu conta da outorga dos contratos de financiamento em resultado das candidaturas ao
PAPERA, no ambito da CIRA, designadamente, do torneio Barrinha Internacional CUP
2014, promovido pelo Sporting Clube de Esmoriz, e 0o FOLK LORE Festiva, promovido pelo
Grupo de Folclore “Os Fogueteiros de Arada”.
Relativamente as empreitadas, referiu a consignagdo da Rua do Salgueiral, no valor de
300.000 euros.
Referiu, ainda, a realizacdo das Assembleias Gerais das empresas participadas pelo
Municipio, nas quais o executivo esteve presente, assim como no Conselho Geral da ANMP.
No que se refere a reunides de trabalho realizadas pelo executivo municipal, destacou ainda a
reunido com os responsdveis da Estradas de Portugal, EP, na qual foi dado a conhecer o
projeto de requalificacdo da EN 109, entre Esmoriz e Vilega.
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Ainda, neste ambito, referiu a reunido realizada com a Cooperativa Agricola de Ovar, onde
esta entidade apresentou a sua intencdo de promover uma feira agricola, a ter lugar na
Freguesia de Valega, e que terd o apoio da Camara Municipal.
A senhora Vereadora Maria Jodo Duarte fez a seguinte intervencao:
1. “Gostariamos de felicitar o executivo pela iniciativa levada a cabo no dia 29 de marco,
Concertos (in) Comuns em Lugares (in) Comuns, nao s pela qualidade e variedade de
eventos culturais, como também pela dindmica que os mesmos trouxeram a cidade. Sem
ddvida, uma dindmica a repetir.
2. A revisdo da Carta Educativa do concelho de Ovar e a elaboracdo do Projeto Educativo
Municipal foram recentemente assunto de reunido de Camara, posteriormente divulgada. ---
Lembramos que as direcoes dos agrupamentos estdo prestes a iniciar a preparagdo do
proximo ano letivo; muito em breve, os alunos terdo de efetuar a sua matricula/ renovagao
de matricula.
Sabendo ndés que a interven¢do municipal ndo poderd nunca significar o atropelo da
autonomia dos estabelecimentos escolares, gostariamos de saber se, e quais, diligéncias t€ém
sido tomadas no apoio ao ensino profissional / vocacional, tal como foi apresentado no Eixo
2 do programa de acdo deste executivo. Seria pertinente, na nossa perspetiva, que a oferta
formativa das nossas escolas fosse articulada ndo s6 entre si, mas também com o tecido
empresarial. Apelamos, pois, ao executivo, para a articulacao dessas vertentes. ----------------
3. Sabemos igualmente que a intervencdo do municipio estd relativamente limitada,
dirfamos até quase confinada, as instalagdes e aos equipamentos da educacao pré-escolar e
do 1° ciclo do ensino bdsico. Conhecemos também a preocupagdo de alguns pais e
encarregados de educacdo neste momento, quando se apronta o proximo ano escolar. Nesse
sentido, e seguindo ainda o programa de a¢do sufragado, questionamos alguns aspetos: ------
a) Como perspetiva este executivo a reorganizacdo da rede educativa concelhia,
nomeadamente a situacdo das escolas EB1 de Matosinhos (32 alunos, entre o 2° € o 4°

ano), EB1 de Gondesende (22 alunos, entre o 1° e 0 4° ano) ou a EB1 da Murteira (35
alunos, entre 0 1° ¢ 0 4° ano)?
Requalificac@o das escolas? Encerramento? Deslocacdo de alunos?

b) Como articular o prolongamento dos horarios nos jardins de infancia com a atual
situac@o de hordrio dos auxiliares educativos — uns cumprem 35 horas semanais, outros

40 horas)?

c) A comparticipa¢do nos manuais escolares destina-se a todos os alunos do municipio,
independentemente do seu escaldo de Acao Social?”

O senhor Vereador Anibal Moreira efetuou a seguinte intervencao:
“Neste periodo quero transmitir as preocupagdes que alguns municipes me fizeram chegar
relativamente as obras em curso nas zonas intervencionadas no Ambito do programa POLIS. --

Trata-se de uma constatacdo incontorndvel que se agrava nas situagdes de maré cheia nas
zonas do:

1. Cais do Carregal
A Estrutura metélica instalada na margem fica coberta de 4gua com uma altura de cerca de
20 cm;
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O terreno na margem da Ria em que recentemente foram plantadas diversas drvores &
alagado com muita frequéncia, permanecendo num estado lamacento;
A estrutura construida em cimento, mais ou menos quadrada, localizada junto a estrada e
mais a sul, fica regularmente circundada de 4gua;
Na zona em que se encontra a estrutura atrds referida, bem como um pouco mais a sul, a
agua chega praticamente a estrada.

2. Jardim da Azurreira
As 4guas da Ria estdo a invadir principalmente a zona central.

Assim, recomenda-se a urgente monitorizacdo das situacdes reclamadas, bem como alguns
ajustamentos ao projeto, de modo a ndo agravar as condi¢Oes anteriormente existentes, sendo
certo que numa intervencdo de algumas centenas de milhares de euros, a ndo serem efetuadas
corregdes, corre-se o risco da regeneracdo em curso ficar desde logo ameacada e tornar-se
ineficiente.”

O senhor Presidente da Camara Municipal considerou pertinentes as notas relativas ao Polis
da Ria apresentadas pelo senhor Vereador. Tendo referido que, apesar de a Camara
Municipal ndo ter responsabilidade direta na intervencao, pois esta é da responsabilidade da
Sociedade Pdlis, ird tentar minimizar as situacdes apontadas, procurando que o projeto
aprovado seja concretizado. Relativamente ao nivel das dguas, a situagdo sé serd resolvida
com o desassoreamento da ria.
No que se refere a educagdo, informou que a Camara Municipal recebeu uma comunicacao
do Ministério da Educacdo, que aponta para o encerramento de quatro escolas no concelho de
Ovar, a escola bésica e jardim de infancia do Torrdo do Lameiro, e as Escolas do Carregal e
da Ribeira. A justificacdo apresentada para este encerramento € o facto de esta ter sido uma
das condicdes para a aprovacao da candidatura do Centro Escolar dos Combatentes. ----------

Mais referiu que a estratégia da Camara Municipal passa por defender e demonstrar que faz
sentido que estas Escolas continuem em funcionamento, manifestando a inten¢ao de partilhar
com todos os senhores Vereadores todas as decisdes que forem tomadas, no ambito da
revisao da carta educativa e da manutengdo ou encerramento de estabelecimentos escolares.

No que se refere aos manuais escolares, salientou que a intencdo do executivo é concretizar
esta medida que consta do seu Plano de Acdo, ndo estando ainda definida, em concreto, a sua
forma de implementacao.
A senhora Vereadora Ana Cunha congratulou-se com a convergéncia de objetivos com a
Camara Municipal, sem prejuizo de os cinco meses decorridos desde o inicio do mandato
ainda ndo permitirem, ainda, obter conclusdes quanto aos resultados a alcangar, mesmo
depois de muitos contactos com as Associacdes de Pais, com os Agrupamentos de Escolas e
outras intervenientes no processo educativo, de todo o concelho.
Salientou, como positivo, o objetivo da Camara Municipal em constituir-se como um elo de
convergéncia e ligacdo entre os varios Agrupamentos, de forma a definir as medidas e a¢des
que melhor sirvam o concelho, relativamente a sua oferta educativa.
O senhor vereador Vitor Ferreira expressou a sua surpresa pela relacdo que foi estabelecida
entre a aprovacdo do Centro Escolar dos Combatentes e o encerramento de Escolas. ----------

O senhor Vereador Domingos Silva confirmou que essa justificacdo consta da
fundamentagdo da candidatura relativa ao Centro Escolar dos Combatentes.
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, JURIDICO E
FINANCEIRO

APROVACAO DA ATA DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL, REALIZADA
NO DIA 24 DE MARCO DE 2014, c--nueemmmeemmmeemmmeemmeeemmeeemmee e mmee e mme e mmneemmneeen

Deliberagdo n° 190/2014:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a ata.

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DA REGIAO DE AVEIRO - RELATORIO DE
ATIVIDADES DE 2013 - PARA CONHECIMENTO. ----ememmemmem oo eeeeeee

Deliberagéo n° 191/2014:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DA REGIAO DE AVEIRO - RELATORIO
ANUAL DE 2013 RELATIVO AO PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE
GESTAO - PARA CONHECIMENTO. =-nneveeemmmmeeemmmeeemmmeeemmmeeemmee e mme e

Deliberacdo n° 192/2014:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

ASSOCIACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS PORTUGUESES - REUNIAO DO
CONSELHO GERAL - PARA CONHECIMENTO. ----eseneeemmmeemmmeemanenmmeenmmenenmaes

Deliberacdo n° 193/2014:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

LUSIT~ANIAGAS - COMPANHIA DE GAS DO CENTRO, S.A. - RELATORIO DE
GESTAO E CONTAS DE 2013 - PARA CONHECIMENTOQ.-----=nssnsssnmssnsmnnmmnnmmnnmnns

Deliberacdo n° 194/2014:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

ADRA - AGUAS DA REGIAO DE AVEIRO, S.A. - ORCAMENTO E PLANO DE
ATIVIDADES DE 2014 E RELATORIO DE GESTAO E CONTAS DE 2013 - PARA
CONHECTIMENTQ. w-nnnneenmmmmeeenmmmseenmmmseenmmmmseemmmmseemmmmeeemmmmeeemmmmeeemmmmeeemmmmen

O senhor Presidente da Camara Municipal referiu que a Camara Municipal ird receber cerca
de 120 mil euros relativos a dividendos relativos ao exercicio deste ano.
Informou, também, que o Municipio de Ovar serd membro ndo executivo do Conselho de
Administracdo da empresa, expressando a sua intencdo de, no seu duplo papel, pugnar pela
efetivacdo dos investimentos previstos, nomeadamente, em Maceda e Arada, e pelo ndo
acréscimo das tarifas pagas pelos consumidores.
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Deliberacdo n° 195/2014:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

SIMRIA - SANEAMENTO INTEGRADO DOS MUNICIPIOS DA RIA, SA. -
ORCAMENTO E PLANO DE ATIVIDADES DE 2014 E RELATORIO DE GESTAO
E CONTAS DE 2013 - PARA CONHECIMENTO. ----nnnnreznmmmeezmmmmseemmmmeeemmmmsemmmnes

O senhor Presidente da Camara Municipal realgou o acordo de pagamento de divida
celebrado com a empresa, através dos dividendos a receber por cada Municipio. Nao
obstante, todos os municipios tém demonstrado o seu desagrado, uma vez que consideram
que a divida em causa deveria ser considerada como ndo existente.

Deliberacdo n° 196/2014:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

PROCESSO N° 4/14.6.BEAVR-A - OUTROS PROCESSOS CAUTELARES (ACAO
POPULAR) - AUTOR: MARIA FERNANDA VIEIRA MONTEIRO - REU:
MUNICIPIO DE OVAR - CONTRATO DE EMPREITADA DE REABILITACAO DA
RUA 25 DE NOVEMBRO E TRAVESSA DAS RUAS 25 DE NOVEMBRO E DA
CHARNECA - MACEDA. ~--- - oo e oo e

A informacdo dos servigos € do seguinte teor:

1. “Em referéncia ao contrato de empreitada em epigrafe identificado, a Camara
Municipal deliberou, em reunido realizada no dia 06.02.2014, nos termos e com o0s
fundamentos constantes da Informacdo n® 23/DAJF/SP, de 30.01.2014, tendo presente as
respetivas conclusdes, o seguinte, ao abrigo do disposto nos artigos 36°, 1 do Cdédigo dos
Contratos Publicos, 14°, 1, f) do Decreto-lei 18/2008, de 29 de Janeiro e 18° 1, b) do
Decreto-lei 197/99, de 8 de Junho e dos artigos 311° e seguintes e 370° e seguintes do Cédigo
dos Contratos Publicos:

“a) Reconhecer que os trabalhos de alteragcdo do projeto de execugcdo da empreitada
de “Reabilitacdo da Rua 25 de Novembro e das Travessas da Rua 25 de Novembro e da
Charneca — Maceda”, a que aludem as informacées n° CB 284 K, de 05.12.2013, n° CB 284
P, de 07.01.2014 e n° 05/MM/2013, de 07.01.2014, elaboradas pela Divisdo de Projetos,
Obras Municipais e Conservagdo, e respetivos documentos anexos, no montante previsto de
€ 10.726,49, a que acresce o IVA a taxa legal em vigor, que mereceram a manifestagcdo de
concorddncia da Camara Municipal, na reunido realizada no dia 09.01.2014, enquadram-se
no conceito de trabalhos a mais, nos termos do artigo 370° 1 do Codigo dos Contratos
Publicos, porquanto trata-se de trabalhos imprevistos que foram, em sede de execug¢do do
contrato de empreitada, verificados como necessdrios, essenciais e imprescindiveis para a
integral e melhor forma de realizacdo do interesse puiblico, em coeréncia com o resultado
final e a utilizacdo da obra, permitindo a conclusdo do troco poente do projeto de execucdo
da empreitada, na Rua 25 de Novembro e Travessa da Charneca, em adequadas condicoes
técnicas, de construcdo e ordenamento urbano, e de qualidade e seguranca para a
circulagdo rodovidria e pedonal no local; ---------========m o
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b) Em conformidade, aprovar a execucdo dos identificados trabalhos a mais, que
consubstancia, também, a aprovacdo da alteracdo do projeto de execucdo, aprovado em
reunido da Camara Municipal, de 03.01.2013, e objeto do procedimento pré-contratual de
concurso publico para a formagdo do contrato de empreitada de “Reabilitacdo da Rua 25 de
Novembro e Travessas da Rua 25 de Novembro e da Charneca — Maceda”, incorporando a
decisdo camardria a anuéncia a respetiva realizagdo e a legitimagcdo da ordem escrita a
determinar ao empreiteiro a obrigacdo de execucdo dos trabalhos a mais, ao abrigo do
artigo 371° 1 do Codigo dos Contratos Publicos, nos termos constantes das informagoes n°
CB 284 P e n° 05/MM/2014, datadas de 07.01.2014, da Divisdo de Projetos, Obras
Municipais e Conservagdo, e respetivos documentos anexos, acompanhada dos elementos de
solugcdo da obra necessdrios a respetiva realizac@o; --------=============m-mmommmo .

c) Aprovar a prorrogacdo do prazo de execucdo da empreitada de “Reabilitacdo da
Rua 25 de Novembro e Travessas da Rua 25 de Novembro e da Charneca — Maceda”, pelo
prazo (mdximo) de 45 dias, correspondendo ao prazo proporcional ao periodo, de
01.10.2013 a 14.12.2013, em que a obra esteve paralisada, no troco poente da Rua 25 de
Novembro e da Travessa da Charneca, por determinacdo do dono da obra e por facto ndo
imputdvel ao empreiteiro, tendo inclusive sido lavrado o auto de suspensdo parcial, datado
de 16.12.2013 e aprovado em 27.12.2013, ao abrigo dos artigos 365°, b) e 369° do Codigo
dos Contratos Publicos, impossibilitando a execugdo dos trabalhos em falta até ao termo do
prazo contratual, considerando-se, como tal, que o referido prazo de prorrogacdo (mdximo)
de 45 dias, a conceder ao empreiteiro para a conclusdo da obra, a contar da data de reinicio
dos trabalhos, é reconhecido como o estritamente necessdrio e adequado para o termo da
empreitada, nos termos do artigo 298° do Cédigo dos Contratos Publicos; -------------=---------

d) Considerar que, sendo a prorrogacdo do prazo de execucdo da empreitada
considerada legal, nos termos previstos no artigo 13°, 1 do Decreto-lei 6/2004, de 6 de
Janeiro, a revisdo de precos serd calculada com base no plano de pagamentos reajustado; ---

e) Reconhecer, expressamente, que, atendendo as razoes subjacentes a prorrogagdo do
prazo de execucdo da empreitada, ndo imputdveis a sociedade cocontratante, Imperativa
Construgoes, Unipessoal, Lda. ndo é devida a aplicacdo de penalidades contratuais ex vi
artigo 403° do Codigo dos Contratos Puiblicos e clausula sétima do contrato de empreitada,
celebrado em 10.05.2013; === m s

f) Sem prejuizo, determinar que seja ressalvado junto do empreiteiro — como vem
sendo efetuado em todas as situacoes em que ocorre a prorrogacdo de prazo contratual —, o
escopo fundamental de proceder a célere conclusdo perfeita da obra, no respeito pelo prazo
(mdximo) de 45 dias de prorrogacdo a conceder, para o termo da empreitada, a contar da
data de reinicio dos trabalhos, sendo que caso venha a ser desrespeitado este prazo, por
facto que lhe seja imputdvel, a Camara Municipal reserva o direito de efetuar a devida
ponderacdo da situacdo e decidir em conformidade com a defesa e tutela do interesse
publico, como sempre iMpPera; --------=--==-===- oo

g) Da mesma forma, determinar a ressalva do direito que assiste e sempre assistird ao
dono da obra de acionamento de todos os mecanismos legais adequados e ao dispor para a
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tutela efetiva dos seus legitimos direitos e ressarcimento de eventuais danos sofridos ou
prejuizos incorridos, que ndo decorram diretamente da sua atuacdo e que ndo lhe sejam
imputdveis, mas que devam ser assacados aos responsdveis devidamente determinados,
como correlato do ius imperium que legitima a atuag¢do administrativa no dominio dos
contratos publicos e enquanto prerrogativa tutelada pela supremacia da defesa intransigente
do interesse puiblico, que impde a conclusdo atempada e de forma perfeita da empreitada,
nesta e em todas as demais STtUACOES; -=--=-======== === m s m oo

h) Em consondncia com tudo o que fica exposto, determinar a notificacdo da sociedade
cocontratante, Imperativa Construcoes, Unipessoal, Lda., a fim de dar cumprimento ao
disposto nos artigos 371°, 1 e 373°, 2 e seguintes do Codigo dos Contratos Piiblicos e demais
tramites legais previstos, bem como para apresentar o plano de trabalho ajustado, no
respeito pelo prazo de prorrogacdo do prazo contratual fixado para a conclusdo da
empreitada, com vista a respetiva aprovacdo pela Camara Municipal, bem como dos
respetivos planos de mdo-de-obra, de equipamentos, de pagamentos e o cronograma
financeiro, nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 361° 3, 4 e 5 do Codigo dos
Contratos Puiblicos, bem como a tomada de decisdo no sentido de cessacdo da suspensdo da
empreitada e do recomeco dos trabalhos, seguindo-se respetiva notificacdo do empreiteiro,
pugnando-se, de imediato, pela aceitacdo e reconhecimento do exposto, bem como pela
adogdo dos procedimentos legais definidos, com a maior brevidade, de forma a garantir a
célere conclusdo da empreitada, no respeito pelas disposicoes legais e contratuais
estabelecidas, repondo-se, também, por esta via, o equilibrio financeiro do contrato,
mediante o reconhecimento do direito do empreiteiro a execu¢cdo completa, integral e
perfeita da obra, nos termos prescritos nos artigos 282° e 298° do Codigo dos Contratos
PUDLicOS; === m e e o e e e

1) Subsequentemente, uma vez cumpridos todos os itens procedimentais e materiais
descritos e definidos todos os termos e condicoes a que deve obedecer a execucdo dos
trabalhos a mais, determinar que o Departamento Administrativo, Juridico e Financeiro
proceda a formalizacdo dos trabalhos, através de documento escrito, mediante a
apresentacdo de documentos de habilitacdo e a prestacdo de caugcdo pela entidade
cocontratante, operando-se a modificacdo objetiva do contrato de empreitada de
“Reabilitacdo da Rua 25 de Novembro e Travessas da Rua 25 de Novembro e da Charneca —
Maceda”, assinado em 10.05.2013, nos termos do disposto no artigo 375° do Cédigo dos
Contratos Publicos”.

Em 14.02.2014, o Departamento Administrativo, Juridico e Financeiro procedeu a
elaboracdo e envio do oficio n° 2343/DAIJF, através do qual a entidade adjudicatdria foi
notificada do teor da referida deliberacdo camararia, a fim de ser dado cumprimento ao
disposto nos artigos 371°, 1 e 373°, 2 e seguintes, bem como ao prescrito no artigo 361°, 3 e 4
do Cédigo dos Contratos Publicos, o que foi concretizado em resposta enviada a Camara
Municipal, por aquela entidade, através de oficio datado de 18.02.2014, registado no Sistema
de Gestdao Documental sob o n° 5123, de 18.02.2014 (cfr., também, registos n° 5122, de
18.02.2014 e n°® 5263, de 19.02.2014).

Em 06.03.2014, foi registado no Sistema de Gestao Documental sob o n° 6297, a
comunicacdo enviada pela sociedade Imperativa Constru¢des, Unipessoal, Lda., datada de
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05.03.2014, através da qual sdo entregues os documentos de habilitacdo atualizados, sendo
que, nesta ultima data, foi, também, efetuado o depdsito do valor da caucido, referente a 5%
do montante de trabalhos a mais aprovados, perfazendo o total de € 536,32 (cfr. guia de
recebimento n° 133/2014).

Em conformidade, foi elaborada a Informacdo n° 80/DAJF/SP, de 07.03.2014, que
mereceu a concordancia do Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal, através de
despacho DE 10.03.2014, que determinou a ado¢do dos procedimentos descritos nas alineas
a), b) e ¢) das respetivas conclusdes, seguindo-se a deliberacdo conforme proferida pela
Camara Municipal, em reunido realizada no dia 24.03.2014, no sentido, respetivamente, de:

“a) Determinar a ado¢do, pela Divisdo de Projetos, Obras Municipais e Conservagdo,
dos procedimentos destinados ao cumprimento da decisdo de cessacdo da suspensdo da
empreitada e de recomeco dos trabalhos, com a maior brevidade, nos termos da deliberacdo
proferida em 06.02.2014, e conforme descrito no artigo 298° do Codigo dos Contratos
Prublicos, notificando, por escrito, o empreiteiro para recomegar e concluir a execu¢do do
contrato, no respeito pelo prazo mdximo de prorrogacdo concedido, de 45 dias, e o plano de
trabalhos ajustado aprovado, pugnando-se pela célere, breve, perfeita e integral conclusdo
da empreitada, no respeito pelas disposicoes legais e contratuais estabelecidas; ----------------

b) Aprovar a minuta do contrato adicional, que se anexa, operando-se a modificacdo
objetiva do contrato de empreitada inicial, nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 375°
do Codigo dos Contratos Publicos, seguindo-se a assinatura do contrato e respetiva
CXCCUCTD, ==mmmmm e e e e e e e

c) Determinar a remessa do processo a reunido da Camara Municipal, a fim de este
orgdo, na qualidade de entidade competente para a decisdo de contratar e para a
autorizacdo da despesa, no dmbito do procedimento de formagdo do contrato para a
execucdo da empreitada de “Reabilitacdo da Rua 25 de Novembro e Travessas da Rua 25 de
Novembro e da Charneca — Maceda”, conforme resulta dos artigos 36°, 1 do Codigo dos
Contratos Publicos, 14°, 1, f) do Decreto-lei 18/2008, de 29 de Janeiro e 18° 1, b) do
Decreto-lei 197/99, de 8 de Junho, e tendo presente o teor do artigo 35°, 3 da Lei 75/2013,
de 12 de Setembro, proferir deliberagcdo no sentido de: ---------==========--mmommomoo.

d) Manter, integralmente, o teor da deliberacdo n° 70/2014, de 06.02.2014, no que
respeita a aprovagdo de trabalhos a mais, no valor de € 10.726,49, a que acresce o IVA a
taxa legal em vigor, e a prorrogacdo do prazo de execucdo da empreitada, no mdaximo de 45
dias, nos termos, condigoes e fundamentos constantes da Informacdo n° 23/DAJF/SP, de
30.01.2014, e respetivas conclusoes, em concreto, expressos, a final, nas alineas a) a g) das

respetivas conclusdes, reconhecendo, expressamente, o cumprimento do prescrito nos
artigos 371°, 1, 373° e 374° do Codigo dos Contratos Publicos; ----------=-==========zcmmcemmeo-

e) Ratificar o despacho proferido pelo Exmo. Senhor Presidente da Cdmara
Municipal, de 28.02.2014, através do qual foi aprovado o Plano de trabalhos ajustado e
respetivos documentos complementares (planos de equipamento, de mdo-de-obra e de
pagamentos e respetivo cronograma financeiro) apresentados pela sociedade adjudicatdria,

ATA N° 8/2014 - 3 de abril de 2014



196

CAMARA MUNICIPAL DE OVAR

Imperativa Construcoes Unipessoal, Lda., em 18.02.2014, nos termos e ao abrigo do
disposto nos artigos 361°, 5 do Codigo dos Contratos Publicos; -----------============mcemmeeov

f) Ratificar o despacho proferido pelo Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal,
nos termos da alinea a) das conclusdoes da presente informacdo, sancionando os
procedimentos adotados pela Divisdo de Projetos, Obras Municipais e Conservagdo, em
cumprimento da decisdo de cessacdo da suspensdo da empreitada e de recomeco dos
trabalhos, com a maior brevidade, nos termos da deliberacdo proferida em 06.02.2014, e
conforme descrito no artigo 298° do Codigo dos Contratos Publicos, notificando, por
escrito, o empreiteiro para recomecar e concluir a execugdo do contrato, no respeito pelo
prazo de prorrogacdo concedido e o plano de trabalhos ajustado aprovado, pugnando-se
pela célere, breve, perfeita e integral conclusdo da empreitada, no respeito pelas disposicoes
legais e contratuais estabelecidas; ---------==========mm oo

g) Ratificar o despacho proferido pelo Exmo. Senhor Presidente da Cdamara
Municipal, nos termos da alinea b) das conclusédes da presente informagdo, reconhecendo
que, encontrando-se definidos todos os termos e condicoes de execucdo dos trabalhos a mais
identificados, e tendo sido apresentados os documentos de habilitacdo atualizados e
prestada a caucdo, através de depdsito em dinheiro, destinada a garantir o exato e pontual
cumprimento das (novas) obrigacoes legais e contratuais assumidas com a celebragcdo do
contrato, encontram-se reunidos os requisitos para que o Municipio de Ovar e a sociedade
adjudicatdria procedam a formalizacdo dos trabalhos a mais, mediante a outorga de
contrato adicional ao contrato de empreitada, nos termos da minuta que se anexa, com vista
a assinatura e execugdo integral do contrato, nos termos legais; ------------=========zcmmcmmcmoo-

h) Determinar que, apds a ratificacdo dos referidos despachos proferidos pelo Exmo.
Senhor Presidente da Camara Municipal, seja efetuado o respetivo averbamento no contrato
adicional ao contrato de empreitada de “Reabilitacdo da Rua 25 de Novembro e Travessas
da Rua 25 de Novembro e da Charneca — Maceda””. ------==========-mmmmmmmmmo oo

O 1° contrato adicional ao contrato de empreitada de “Reabilitacdo da Rua 25 de
Novembro e Travessas da Rua 25 de Novembro e da Charneca — Maceda”, destinado a
formalizacdo da modificacdo objetiva do contrato de empreitada, foi assinado em
12.03.2014, e o averbamento da ratificacdo dos despachos proferidos pelo Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal sobre a matéria, na sequéncia da deliberacio do 6rgao
executivo, foi efetuado, em 25.03.2014.

De acordo com a informacdo prestada pela Divisdao de Projetos, Obras Municipais e
Conservagao, foi dado cumprimento a decisdo de cessacao da suspensdao da empreitada e de
recomego dos trabalhos, nos termos da deliberacao proferida em 06.02.2014, confirmada em
24.03.2014, tendo a empreitada sido retomada no dia 17.03.2014, conforme auto de
recomeco e de consignacdo de trabalhos, aprovado em 21.03.2014 (cfr., também, ata da
reunifio de obra n° 24).

2. Em 25.03.2014, através de oficio registado no Sistema de Gestdo Documental sob o
n° 8901, o Municipio de Ovar foi citado, no ambito do Processo n° 4/14.6BEAVR-A —
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Outros processos cautelares (Acdo popular), para, decorrida a dilagdo de 5 dias, responder,
no prazo de 10 dias, ao pedido formulado pela autora, Exma. Senhora Maria Fernanda Vieira
Monteiro, no qual € solicitado, a final, que o Tribunal “decrete a suspensdo da execugcdo da
eficdacia da deliberagcdo constante da Acta n° 4/2014, respeitante a alteracdo do projeto de
reabilitacdo da Rua 25 de Novembro da freguesia de Maceda, Municipio de Ovar, o qual
modifica substancialmente os fundamentos da agdo principal, seguindo-se os demais termos
legais™.

Na referida acdo principal, a correr termos no Tribunal Administrativo e Fiscal de
Aveiro sob o n° 4/14.6BEAVR — Ac¢do administrativa especial de pretensao conexa com atos
administrativos — A¢@o popular —, a autora peticiona a condena¢do do Municipio de Ovar a
construgdo de “um passeio de pedes com a largura de 1,5 metros na parte norte da Rua 25
de Novembro da freguesia de Maceda, Ovar, nas obras de requalificacdo da Rua que jd
iniciou, por forma a que os moradores e o publico em geral tenham um passeio pedonal na
saida dos prédios particulares para a via publica, como alids tinham antes das obras que o
Municipio iniciou na referida rua”.

No dia 26.03.2014, o Municipio de Ovar acusou a rececdo de uma notificacao efetuada
pelo Tribunal Administrativo e Fiscal de Aveiro, no ambito do processo cautelar, a
determinar a afixacd@o de edital na porta do edificio dos Pagcos do Concelho, tendo em vista a
citacdio dos demais titulares dos interesses em causa € ndo intervenientes na acdo,
designadamente, outros moradores do Municipio de Ovar para, querendo, no prazo de 15
dias, finda a dilacdo de 30 dias, a contar da afixa¢do do edital, passarem a intervir no
processo a titulo principal, aceitando-o na fase em que se encontrar, e para declararem nos
autos se aceitam ou ndo ser representados pela autora, ou se, pelo contrdrio, se se excluem
dessa representacdo, sob pena de a sua passividade valer como aceitacdo, nos termos dos
artigos 15°, 2 e 3 da Lei 83/95, de 31 de Agosto e 243° do Cédigo do Processo Civil. -----------

O despacho proferido pela Ilustre Magistrada, em 21.03.2014, que determina a
realizacdo da notificacdo dos interessados, por edital, refere-se, ainda, a afixacdo de edital
nas instalagdes do Tribunal e da Junta de Freguesia de Maceda.

3. Por despachos proferidos pelo Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal, em
04.02.2014 e 27.03.2014, respetivamente, no ambito da acdo principal e do processo cautelar,
foi designado o Exmo. Senhor Dr. Manuel Oliveira Dias como mandatario do Municipio, ao
abrigo do contrato de aquisicdo de servicos para patrocinio judicidrio nas instancias
contenciosas administrativas e fiscais em vigor.

Foi apresentada contestacdo no ambito do Processo n° 4/14.6BEAVR - Acdo
administrativa especial de pretensdo conexa com atos administrativos — Acdo popular e
encontra-se 0 correr o prazo para a apresentacdo de resposta, no que respeita ao Processo n°
4/14.6BEAVR-A — Outros processos cautelares (Acao popular).

4. Ora, sem prejuizo da apreciagdo do mérito da matéria de facto e de direito exposta na
peticao inicial do processo cautelar apresentado — que serd efetuada em sede prépria —,
impde-se referir, a fim de ser proferida decisdo pela Camara Municipal, que, em decorréncia
expressa do disposto no artigo 128°, 1 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA) — e prescindindo de qualquer outra apreciagdo ou formula¢do de juizo quanto ao
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bom fundamento ou eventual procedéncia da providéncia cautelar —, da rececdo da
notificacdo da instauracdo do processo cautelar — que ocorreu em 25.03.2014 —, através do
qual é requerida a suspensao da eficdcia da deliberacdo proferida pela Camara Municipal, em
06.02.2014, resulta, como efeito imediato, que a autoridade administrativa fica impedida de
iniciar ou prosseguir a execucao do ato cuja suspensdo de eficdcia foi requerida, salvo se,
mediante resolucdo fundamentada, reconhecer, no prazo de 15 dias, que o diferimento da
execugao seria gravemente prejudicial para o interesse publico.

Ou seja, na prdtica, a notificacdo da interposicdo da aludida providéncia cautelar
impede a prossecucdo da execucdo do contrato de empreitada de “Reabilitacao da Rua 25 de
Novembro e Travessas das Ruas 25 de Novembro e da Charneca — Maceda”, celebrado em
10.05.2013 e modificado em 12.03.2014, salvo se a Camara Municipal, em resolucao
fundamentada, reconhecer que o diferimento da execucdo do ato administrativo que operou a
modificagdo do contrato de empreitada e determinou, em correla¢do, a cessacdo da
suspensdo da obra e o recomec¢o dos trabalhos — mantendo-se, na falta de resolucdo, a obra
suspensa até a decisdo judicial que vier a ser proferida quanto a providéncia cautelar
intentada — seria gravemente prejudicial para o interesse publico (artigo 128°, 1 do CPTA). ---

5. Como nota prévia e enquadradora, importa assentar, conforme resulta,
suficientemente, do teor da Informacao n°® 23/DAJF/SP, de 30.01.2014, e das informacdes
elaboradas pela Divisdo de Projetos, Obras Municipais e Conservacio que ai sao elencadas,
que as razdes que determinaram a suspensdo da obra e a subsequente aprovacdo da alteracdo
do projeto de execucdo, pela Camara Municipal, consubstanciada na aprovagdo de trabalhos
a mais, e a subsequente formalizacdo da modificacdo objetiva do contrato de empreitada, no
respeito pelas disposicoes legais aplicaveis, fundamentaram-se e radicam, na verificagao, in
loco, durante a execucdo da obra, no tro¢o poente da Rua 25 de Novembro, da existéncia de
manifestos e graves constrangimentos provocados pela largura da via e a constru¢do de
passeios nos termos projetados [leia-se, espacos individualizados, delimitados e separados
por guias] para o bom ordenamento urbano, a segurancga rodovidria e a circulagao de pedes,
face ao continuo fluxo automdvel no local.

A procura de uma solucao técnica alternativa que possibilitasse a reabilitacdo do troco
poente da Rua 25 de Novembro, em adequadas condi¢des construtivas, de acordo com as
normas técnicas em vigor, e com a garantia de condi¢des de seguranga rodovidria e pedonal
no local, efetuados os estudos e as ponderacdes necessdrias, determinaram, do ponto de vista
técnico ou de acordo com as legis artis, a necessidade de introdugao de alteracdes ao projeto
de execug¢do, harmonizando-o com estas elevadas exigéncias, de manifesto interesse publico
—, vindo a solucdo preconizada pela Divisao de Projetos, Obras Municipais e Conservacao e
acolhida pela Camara Municipal (no uso de prerrogativa prépria, na qualidade de dono da
obra, e de acordo com os poderes de conformacdo da relagdo contratual que lhe sdo
conferidos), a traduzir-se na manuten¢do do perfil projetado e aprovado do arruamento, sem
alargamento, bem como dos passeios, mas com a alterag¢do das cotas do pavimento, ficando a
faixa de rodagem e os passeios nivelados, sendo introduzidas rampas e sinalizacao horizontal
e vertical diferenciadora dos espacos, determinando a for¢osa reducdo de velocidade
automovel neste troco.
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6.Assim e aqui chegados, salvo melhor opinido, pelas razdes que passam a aduzir-se,
verifica-se, sem margem para dividas, que a suspensdo imediata da execu¢do da deliberacao
proferida pela Camara Municipal, em 06.02.2014, e da correlativa prossecucdo da execucao
do contrato de empreitada modificado, é gravemente prejudicial para o interesse publico,
porquanto:

a) As razdes ou motivos que determinaram a aprovagdo da alteracdo do projeto de
execugdo e a subsequente modificacdo do contrato de empreitada, nos termos expostos, a
culminar um intenso processo de andlise técnica partilhada com os interessados e de
ponderacdo de interesses publicos e privados implicados, radicam Unica e exclusivamente na
melhor forma de satisfacdo do interesse publico, tendo em vista, em sede de execugdao da
obra, a garantia necessdria de bom ordenamento do espago, no respeito pela recente defini¢do
de alinhamentos e a constru¢dao de muros e passeios no local, e — no essencial — de seguranca
rodovidria e pedonal, atenta a existéncia, em parte da Rua, de um aglomerado de casas de
habitacdo e o trafego registado em todas as épocas do ano e, especialmente, intensificado no
periodo de Verdo.

Neste circunstancialismo, a execu¢do da obra, no troco poente da Rua 25 de
Novembro, foi suspensa em 01.10.2013, assim permanecendo durante mais de 5 meses,
esgotadas todas as possibilidades encetadas de consenso, em obra, até a tomada de decisao
pela Camara Municipal, nos termos que ficaram descritos. Os trabalhos recomecaram, em
17.03.2014, ap6s a modificacao objetiva do contrato de empreitada, impondo-se a sua célere
conclusdo, no respeito pelo prazo méaximo de prorrogacdo concedido, de 45 dias. O prazo
estimado para a conclusao da empreitada € o dia 12.04.2014.

Assim, ndo sobrerrestam duvidas, conforme resulta, com suficiéncia, da andlise
sequencial do processo administrativo, que a suspensao imediata da eficicia da deliberagcao
proferida pela Camara Municipal, em 06.02.2014 — que, finalmente, perspetivou uma solucao
para a conclusio da obra —, determinando a impossibilidade de execucdo do contrato
modificado e a manutencdo da obra paralisada até a decisdo sobre a providéncia cautelar
[nas palavras da autora, “a execucdo da deliberacdo (...) sendo suspensa permitird que a
verdade seja apurada e satisfeito o interesse publico”, adivinhando-se o perpetuar dos
conflitos] demandaria, por um lado, a persisténcia infundada na indefini¢do da situacdo da
obra, em condi¢des demonstradas de ndo satisfacdo cabal e adequada do interesse da
coletividade em geral, em especial em matéria de seguranga para a circulacdo automoével e
pedonal — a que urge pdr termo — como, por outro lado, determinaria o agravamento
progressivo e didrio do estado de conservacdo da via, acentuando, diariamente, as
dificuldades de circulagdo verificadas.

O que, por si e sem mais, se demonstra ser fortemente prejudicial para o interesse
publico — sobrestando-nos nas consideracdes atinentes a seguranga, certeza e oportunidade
das decisdes administrativas, condicao necessdaria da confianca gerada nos seus destinatarios
—, atendendo aos valores juridicos a salvaguardar e a melhor forma de os prosseguir [leia-se,
a circulacio automoével e pedonal em condicdes de seguranca e a qualidade do resultado final
e funcoes da empreitada], tanto mais que a Rua 25 de Novembro é um arruamento principal e
estruturante, situado, em parte, numa zona habitacional e de ligacao estratégica da Estrada
Nacional 109 e dos concelhos limitrofes de Ovar a Base Aérea de Manobra n° 1 — Maceda, a
vasta mata florestal que se estende de Esmoriz ao Furadouro, as praias do concelho e a
Ecopista do Atlantico, com trafego, mais intenso, em especial na época de Verdo, e que se
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prevé venha a aumentar com a conclusdo ha dias operada e a abertura ao publico desta
ultima infraestrutura municipal;

b) Na sua relacgio com o que vem de ser exposto, ndo se afigura despiciendo
acrescentar que, em virtude do avangado estado de degradagdao em que o tro¢o poente da Rua
25 de Novembro se encontra, decorrente do agravamento didrio sofrido por forca da
paralisacdo da obra durante mais de 5 meses, em periodo em que se verificaram fortes
registos de pluviosidade, o tradfego automével que, habitualmente, ai se verifica, passou a ser
voluntariamente canalizado para as Ruas da Urgueira e das Ursas — artérias com
configuragdo rural e sem vocagdo para a intensidade da circulacio a que estdo agora afetas —
, a fim de contornar os perigos existentes naquele arruamento, demandando, também, o
rdpido acentuar do estado de degradacdo destas duas vias e a necessidade urgente de
efetivacdo de trabalhos de conservagdo e tapamento de buracos, que foram adjudicados, pela
Camara Municipal de Ovar, em 18.03.2014;

c) Situacdo que, a manter-se por tempo indeterminado, obrigard a novas intervengdes
precdrias, a breve prazo [atendendo a natureza das vias e ao tempo necessario para a
elaboracdo de um projeto de execucdo, a organizacdo do procedimento de formacdao do
contrato e a contratualizacao da(s) obra(s)], com os encargos financeiros associados e sem a
garantia digna de protecdo de seguranca na circulacdo, face a reconhecida falta de aptidao
destas artérias para o volume de trafego automovel existente no local;

d) Ainda mais, no dia 13.04.2014 tera lugar no concelho de Ovar e, em concreto, (em
parte) na Ecopista do Atlantico, uma etapa integrada no /° Campeonato Ibérico de Triatlon,
com o apoio da Camara Municipal de Ovar, fortemente divulgada nos o6rgdos de
comunicacdo social, bem como, em meados do més do Abril, serd realizada uma prova de
treino militar no Aerédromo de Manobra n° 1 — Base Aérea de Maceda, eventos que trardo
aos locais da respetiva realizacdo centenas de participantes e visitantes, sendo a Rua 25 de
Novembro o seu principal e mais privilegiado ponto de acesso a partir do norte e de nascente,
pelo que, o eventual cendrio de ndao conclusdao atempada e oportuna da empreitada de
“Reabilitacdo da Rua 25 de Novembro e Travessas da Rua 25 de Novembro e da Charneca —
Maceda” [que se estima ocorrer em 12.04.2014, estando a ser envidados todos os esforcos
pelo empreiteiro nesse sentido] representaria, também, um grave prejuizo para o interesse
publico, traduzido, in casu, nos graves constrangimentos para a circulacdo e acesso aos
identificados locais, em condi¢des de seguranca e normalidade, sem olvidar a lesdo séria
para a imagem publica do concelho de Ovar, fortemente alicer¢ada nas excelentes condi¢des
ambientais, turisticas e em matéria de acessibilidades que o caracterizam e distinguem; --------

e) Por udltimo, mas ainda de forma determinante, no que respeita a demonstracdo da
existéncia de grave prejuizo para o interesse publico decorrente da suspensdo da deliberagdo
proferida pela Camara Municipal, em 06.02.2014, entende-se ser de reafirmar — tal como
ficou enunciado na Informacdo n°® 23/DAJF/SP, de 30.01.2014 —, que a ndo conclusido da
empreitada no prazo inicial estipulado no contrato (que deveria ter ocorrido em 14.12.2013,
como veio a acontecer, com exce¢do do troco poente da Rua 25 de Novembro, pelos motivos
que ficaram, suficientemente, aduzidos ao longo do processo administrativo), obrigando a
prorrogacdo do prazo de execugdo da empreitada, no maximo por 45 dias, por factos ndo
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imputdveis ao empreiteiro e razdes de interesse publico associadas ao imperativo de célere,
perfeita e completa execu¢do da obra, importam a assunc¢do de um conjunto de encargos
adicionais, a suportar pelo Municipio de Ovar, nomeadamente decorrentes da manutengao do
empreiteiro no local da obra, para além do prazo inicialmente estipulado e da aquisicdo de
servicos de coordenagdo e seguranca da empreitada, a que acrescem eventuais prejuizos
futuros (ainda) ndo quantificados e que lhe poderdo vir a ser assacados, tanto mais que a
Camara Municipal reservou o direito de efetuar a devida ponderagao da situacdo, no caso de
ndo conclusdo integral da obra no respeito pelo prazo maximo de prorrogagdo concedido, por
facto imputdvel a sociedade cocontratante, Imperativa Constru¢des, Unipessoal, Lda.,
decidindo em conformidade com a defesa e tutela do interesse publico, legitimando, a
contrario, a luz do principio da boa fé negocial, a ado¢ao de solucdo de idéntico conteido
valorativo na situagdo inversa, a que acresce, ainda, o direito conferido a revisdo de precgos,
nos termos legais.

7. Neste sentido, entende-se que subjazem razodes suficientes e determinantes para que a
Camara Municipal reconhecga, face a citacdo judicial recebida, e de imediato, que o
diferimento da execugdo do contrato de empreitada de “Reabilitacdo da Rua 25 de Novembro
e Travessas das Ruas 25 de Novembro e da Charneca — Maceda”, assinado em 10.05.2013 e
modificado em 12.03.2014, seria gravemente prejudicial para o interesse publico, pelo que
deverd ser prosseguida a respetiva execucao, reiniciada em 17.03.2014, com vista a célere
conclusdo integral da obra.

Face ao exposto, e em conclusido, a merecer acolhimento, propde-se que o Exmo.
Senhor Presidente da Camara Municipal de Ovar determine a remessa da presente
informacao a reunido do 6rgao executivo municipal, a fim de ser proferida decisdo no sentido
de:

a) Reconhecer, nos termos ¢ para os efeitos do disposto no artigo 128°, 1 do CPTA, que
o diferimento da execucao da deliberagcdo proferida pela Camara Municipal, em 06.02.2014,
através da qual foi aprovada a alteracdo do projeto de execugcdo da empreitada de
“Reabilitacdo da Rua 25 de Novembro e Travessas da Rua 25 de Novembro e da Charneca —
Maceda”, consubstanciada na aprovacdo de trabalhos a mais, e a modificacdo objetiva do
contrato de empreitada, com a correlativa cessacdo da suspensdo da empreitada e o recomego
dos trabalhos, é gravemente prejudicial para o interesse publico, pelos fundamentos expostos
nas alineas a) a e) do nimero 6 da presente informacgdo, que aqui se dao por integralmente
reproduzidos e ficam a fazer parte integrante da decisdo a proferir;

b) Em conformidade, determinar a prossecugio da execugdo do contrato de empreitada
de “Reabilitacdo da Rua 25 de Novembro e Travessas da Rua 25 de Novembro e da
Charneca — Maceda”, cujos trabalhos foram retomados em 17.03.2014, conforme auto de
recomeco e consignacdo dos trabalhos, aprovado em 21.03.2014;

¢) Remeter a presente informacdo e a deliberagdo que sobre ela incidir ao Ilustre
Mandatario do Municipio de Ovar, Dr. Manuel Oliveira Dias, a fim de, no prazo
estabelecido, ser efetuada a apresentacao de resposta, no ambito do Processo 4/14.6BEAVR-
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A — Outros processos cautelares (A¢ao popular), a correr termos no Tribunal Administrativo
e Fiscal de Aveiro.

A consideragdo superior.”

O senhor Presidente da Camara Municipal salientou que, na sequéncia de uma providéncia
cautelar apresentada por alguns moradores, propde-se que a Camara Municipal reconheca a
existéncia de interesse publico que justifica a prossecucdo da obra, sob pena de graves
prejuizos para o Municipio, nomeadamente decorrentes da indemnizagdo que seria devida ao
empreiteiro e da necessidade de assegurar os acessos a Praia de Maceda e a Base Aérea de
Maceda, conforme é demonstrado na informacdo dos servicos. Desta forma, ndo € devida a
suspensdo dos trabalhos motivada pela notificacio da instaura¢do da providéncia cautelar. --

Deliberagéo n° 197/2014:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n
109/DAJF/SP, de 02.04.2014 e proceder nos termos das alineas a), b) e c) das
respetivas conclusades.

o

PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE
CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS - MONITORIZACAO E
ACOMPANHAMENTOQ. w-ennemememsmsmsmsmsmmemememememsmsmsm e e ms e e

A informacao é do seguinte teor:

Em 19.03.2009, foi publicado na 2* Série do Didrio da Republica o Aviso n°
5882/2009, do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, a tornar publica a deliberacio
proferida, de 04.03.2009, sobre a avaliacdo da gestdo de corrupcdo e infragdes conexas, que
aprovou o questiondrio destinado a servir de guia na avaliagdo dos riscos nas dreas da
contratagdo publica e da concessio de beneficios publicos, determinando, ainda,
nomeadamente, o dever de todos os Municipios procederem ao respetivo preenchimento e
envio por via eletrénica, no prazo de 30 dias.

A Inspec¢ao-Geral da Administracdo Local recordou, através de comunicacido remetida
por correio eletrénico, em 15.04.2009, o dever institucional de colaboragdo, procedendo ao
preenchimento e envio do referido “Inquérito sobre avaliacio da gestdo de riscos de
corrupg¢do e infragdes conexas’.

A Camara Municipal de Ovar respondeu, em 21.04.2009, remetendo o questiondrio,
por correio eletronico, ao Tribunal de Contas.

Na sequéncia da Recomendacao 1/2009, do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, a
Camara Municipal de Ovar aprovou, em reunido realizada no dia 17.12.2009, o “Plano de
Prevengcdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupcdo e Infracoes Conexas no
Municipio de Ovar”, procedendo a respetiva remessa as entidades legalmente previstas, nos
termos do n.° 1.1 da Recomendagdo do Conselho de Prevencao da Corrupcao.
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Apés apreciagdo da respetiva implementagao no Municipio de Ovar, efetuada pelos
eleitos locais e dirigentes municipais, em 04.04.2011, foi elaborado o Relatério de avaliagdo
anual do “Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupcdo e Infracoes
Conexas no Municipio de Ovar”, que foi aprovado em reunido da Camara Municipal, de
21.04.2011, bem como de um conjunto de recomendacdes, salientando a importancia do
reforco da execugdo, acompanhamento e avaliagdo das medidas propostas e outras a
implementar, na acentuacdo do cardcter dinamico do documento.

Foi dado conhecimento do teor do referido Relatério ao Conselho de Prevencao da
Corrupcdo, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e aos servicos municipais. -----

Nos termos das conclusdes do referido Relatério, foi enunciado que “Apesar dos
potenciais riscos identificados no Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de
Corrupgdo e Infracoes Conexas, aprovado pela Camara Municipal em 17 de Dezembro de
2009, serem inexistentes ou pouco frequentes, os Servicos Municipais deverdo manter uma
atitude de prevencdo desses riscos, adotando todas as medidas que permitam erradicd-los”,
aconselhando-se a que “Nos casos em que ndo foram criadas normas que permitam prevenir
a existéncia de riscos, se proceda a sua imediata criacdo”, bem como, recomendando-se
que, “Decorrido mais de um ano da aprovacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo,
incluindo os de Corrupcdo e Infracoes Conexas — e tendo em conta a publicacdo da nova
Estrutura Interna e Organizacdo dos Servicos Municipais, no Didrio da Repiiblica, 2° Série,
n’ 240, de 14 de Dezembro de 2010 — se proceda a adequacdo do referido Plano a essa
estrutura, bem como a integracdo nele dos potenciais riscos de gestdo relacionados com os
eleitos locais e as unidades de apoio (Gabinetes e Servigos) contemplados na aludida
Estrutura Interna’.

Na pendéncia da revisdo do Plano, harmonizando-o com a nova Estrutura Interna e
Organizagdo dos Servicos Municipais, sem prejuizo do trabalho e alerta de monitorizacdo e
acompanhamento face aos potenciais riscos identificados — ndo tendo sido detetadas outras
situacOes para além do elencado a data da elaboracdo do Relatdrio, com riscos inexistentes
ou pouco frequentes, atuando-se, pontualmente, no sentido da sua minimizagdo ou
eliminacdo de potenciais riscos de gestdo —, em 17.12.2013, a Camara Municipal acusou a
rececdo de uma comunicagdo da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses a alertar
para a monitorizacdo periddica e acompanhamento dos Planos elaborados, nos termos da
Recomendagdo do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, em especial a elaboracdo de
relatério anual e respetiva remessa aos 6rgaos de superintendéncia, tutelares e de controlo
(cfr.n° 1.1., d) da Recomendagdo).

Em conformidade, considerando o inicio do novo mandato autarquico 2013-2017 e a
necessidade de eventual reconfiguracdo do modelo de ““Plano de Prevencgdo de Riscos de
Gestado, incluindo os de Corrupgdo e Infracoes Conexas no Municipio de Ovar” adotado,
tendo em vista a sua adequacdo aos objetivos estratégicos organizacionais e
responsabilidades funcionais atribuidas, foi por nés elaborada, em 23.12.2013, uma
informacdo remetida ao Exmo. Senhor Vice-Presidente da Camara Municipal, na qual é
referido o seguinte: “Considerando que, desde o ano de 2011, o Municipio de Ovar ndo
procedeu a adequagdo formal do Plano elaborado a nova Estrutura Orgdnica e a respetiva
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atualizacdo, proponho que, iniciado o novo mandato autdrquico, se proceda a execugdo das
identificadas tarefas, identificando-se os potenciais riscos existentes e propondo-se as
medidas corretivas adequadas, nomeadamente tendo presente o Plano de Acdo definido. A
merecer acolhimento, o DAJF elaborard proposta, a remeter a V. Exa. e, posteriormente, a
todas as chefias municipais e Gabinetes, para recolha de contributos e sugestoes, com vista
a elaboracdo atualizada do Plano, para o ano de 2014, no Municipio de Ovar”. ----------------

A proposta mereceu a concordancia do Exmo. Senhor Vice-Presidente da Camara
Municipal, determinando, por despacho de 26.12.2013, a elaborag@o de proposta de trabalho,
pelo Departamento Administrativo, Juridico e Financeiro, “para a identificacdo das
situagoes referenciadas na aludida Recomendacdo, para posterior andlise e aprovac¢do do
executivo”.

As referidas tarefas encontram-se em curso, com vista a reavaliacdo e aprovacdo do
novo “Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragoes
Conexas no Municipio de Ovar”, para o ano de 2014, atualizando-se o Plano vigente até esta
data, acentuando-se, em todo o caso, a guisa de avaliacdo, no ambito da monitorizagdo e
acompanhamento que vém sendo efetuados, que, no ano de 2013, tendo por referéncia o
Relatorio aprovado pela Camara Municipal, em reunido realizada no dia 21.04.2011, nao se
registaram alteracoes das situacoes verificadas ou o agravamento dos potenciais riscos
pouco frequentes ou inexistentes, que determinassem a necessidade de adocio de novas
medidas ou instrumentos de controlo reforcados, em funcio das acOGes e normas
implementadas e progressivamente melhoradas, desde o ano de 2010.

A merecer acolhimento o exposto, apds aprovacdo pela Camara Municipal, propde-se a
respetiva comunicagdo ao Conselho de Prevengao da Corrupgdo e a Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses, sendo que serdo envidados todos os esfor¢os no sentido de, com a
maior brevidade, no ano de 2014, ser aprovada a atualizacdo e otimizacdo do “Plano de
Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrup¢do e Infracoes Conexas no
Municipio de Ovar”.

A consideragdo superior.”

Deliberacdo n° 198/2014:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a Informagao.

ATRIBUICAO DO DIREITO DE EXIBLORA(;AO DO PARQUE DE CAMPISMO DO
FURADOURO - OVAR - APROVACAO DA MINUTA DO CONTRATO. ------=-==-=-----

Deliberacdo n° 199/2014:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a minuta do contrato.

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS DE "GIB - GEST@O INTEGRADA DE
BIBLIOTECAS - RECONHECIMENTO DE NAO SUJEICAO A EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL E A REDUCAO REMUNERATORIA. ---------------

Deliberagdo n°200/2014:
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Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n’
108/DAJF/SP, de 31.03.2014 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e
g) das respetivas conclusoes.

AQUISICAO DE SERVICOS DE "AUDITORIA, CERTIFICACAO LEGAL E
CONSOLIDACAO DAS CONTAS E CONSULTADORIA" - EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE
800 1 7 0

Deliberagdo n°201/2014:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n’
105/DAJF/SP, de 31.03.2014 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e
g) das respetivas conclusoes.

AQUISICAO DE SERVICOS PARA A REALIZACAO DE ESPETACULO "RIOS DO
SONO" - EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL E AUTORIZACAO
PARA A CELEBRACAO DE CONTRATO. ---ernmeemmmeemmeemmeemmmeceemmee e eme e

Deliberacdo n° 202/2014:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n°
104/DAJF/SP, de 31.03.2014 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e
g) das respetivas conclusoes.

PEDIDO DE PROLONGAMENTO DE HORARIO DO ESTABELECIMENTO
SMILLE, SITO NA AVENIDA DA PRAIA, EM ESMORIZ - RATIFICACAO DO
DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, DATADO
) O 11,30 1)

Deliberacdo n° 203/2014:
Deliberado, por unanimidade, ratificar o despacho do senhor Presidente da Camara
Municipal, datado de 21.03.2014.

PEDIDO DE ISENCAO DE TAXAS RELATIVAS A LICENCA PARA A
REALIZACAO DE PROVA DESPORTIVA, REQUERIDA PELO CLUBE DE
CANOAGEM DE OVAR - RATIFICACAO DO DESPACHO DO SENHOR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, DATADO DE 21.03.2014, ========zzzzzzzzzz==

Deliberagdo n°204/2014:
Deliberado, por unanimidade, ratificar o despacho do senhor Presidente da Camara
Mupnicipal, datado de 21.03.2014.

PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO INSTAURADOS NO PERIODO DE
18.03.2014 A 27.03.2014 - PARA CONHECIMENTO. -==-=m=mmmemmmmm e

Deliberacdo n° 205/2014:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.
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DIVISAO FINANCEIRA

INFORMACAO RELATIVA A DELEGACAO DE COMPETENCIAS NO AMBITO
DA DESPESA, DE 14 A 27 DE MARCO DE 2014, =====zzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzazazaazeameeeaaes

Deliberacdo n° 206/2014:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento e aprovar.

PROPOSTA DE APOIO AS DESLOCACOES - GRUPO DESPORTIVO E
CULTURAL DE GUILHOVAI - GRUPO FOLCLORICO AS TRICANAS DE OVAR,
NO MONTANTE DE 518,76 EUROS - APROVACAO E AUTORIZACAO DE
N1 B ) 0

Deliberacdo n° 207/2014:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta.

PROPOSTA DE APOIO AS DESLOCACOES - CONTACTO - COMPANHIA DE
TEATRO AGUA CORRENTE DE OVAR, NO MONTANTE DE 101,64 EUROS -
APROVACAO E AUTORIZACAO DE PAGAMENTQ.-----===n=mmmmmmmmmm oo

Deliberacdo n° 208/2014:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta.

RELATORIO E PRESTACAO DE CONTAS 2013 - PARA APROVACAQ. -

O senhor Presidente da Camara Municipal salientou que se trata de um documento de
prestacao de contas relativo ao ano de 2013, resultante de um orcamento delineado pelo
executivo anterior, cuja execucdo foi realizada em parte, 3/4 pelo executivo anterior, e 1/4
pelo atual executivo, responsavel pela elaboracio do documento que agora se apresenta a
consideragdo da Camara Municipal.
Face a um or¢amento corrigido de cerca de 40 milhdes de euros, em 2013, a receita total foi
de 36.086.868 euros, dos quais 24.087.328 euros correspondem a receitas correntes,
5.601.088 euros a receitas de capital, e 6.398.452 euros ao saldo de geréncia do ano anterior.
Comparativamente, a receita regista um decréscimo de 4,3 milhdes de euros, explicada pela
reducdo das receitas de capital e do saldo de geréncia, apenas compensada com o acréscimo
de receita corrente.
Da andlise da Receita, € possivel constatar que as principais rubricas referem-se a impostos
diretos (31%), a transferéncias correntes (19%) e a transferéncias de capital (15%),
salientando que as receitas correntes foram superiores ao orgado.
A andlise da execu¢do orcamental mostra, ainda, que, no que concerne as receitas correntes,
os impostos diretos registaram mais de 11 milhdes de euros (+16%), sendo que, todas as
componentes desta rubrica apresentaram uma evolucgdo favordvel: IMI, IUC, IMT e Derrama.
Por outro lado, os impostos indiretos baixaram 16%, sendo que, ao nivel das taxas, multas e
outras penalidades regista-se um aumento de 9%. No que respeita aos rendimentos de
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propriedade municipal, fruto sobretudo das transferéncias da ADRA (mediante o
recebimento da ultima tranche relativa a afetagdo das infraestruturas municipais aquela
entidade), verificou-se um incremento de 26%, cifrando-se o valor global desta rubrica na
ordem dos 3 milhdes de euros.
A venda de bens e prestagdes de servicos correntes foi na ordem dos 2,2 milhdes de euros,
valor andlogo ao registado em 2012.
No que se refere a receita de capital, na ordem dos 5,6 milhdes de euros, a taxa de execucao é
de apenas metade do que foi previsto no or¢camento corrigido. Tal deve-se sobretudo a ndo
alienacdo de terrenos e também a ndo concretizagdo da totalidade das comparticipagdes
contratadas.
No tocante a despesa, o0 Municipio pagou cerca de 16,9 milhdes de euros de despesa corrente
e 10 milhdes de euros de despesa de capital, salientando que, mais uma vez, se cumpriu a
regra de ouro do equilibrio financeiro, sendo a receita corrente largamente superior a despesa
corrente, permitindo assim libertar fundos para investimento.
Da andlise da despesa, realgou o facto da despesa corrente resultar sobretudo de trés grandes
rubricas: Pessoal, em cerca de 7,2 milhdes de euros, aquisicdo de bens e servicos, 7,1
milhdes de euros e transferéncias correntes, 2 milhdes de euros.
Ao nivel das despesas de capital, as grandes rubricas sdo a aquisi¢do de bens de capital (8,4
milhdes de euros) e a amortizagdo de empréstimos (1,2 milhdes de euros).
Por fim, no que se refere a execucao das Grandes Opcdes do Plano, destacou a taxa de
execugao, que se fixou nos 59%.
Do total do investimento realizado, 15% foi na Educagdo, na ordem dos 2,3 milhdes de
euros, 19% na Cultura, Desporto, Juventude e Tempos Livres, com um investimento de cerca
de 3 milhdes de euros, 14% na Habitacdo e Urbanizacdo (2,1 milhdes de euros, 17% nas
Comunicagdes e Transportes (2,6 milhdes de euros) e 11% na Administragdo Municipal com
um investimento na ordem dos 1,7 milhdes de euros.
O senhor vereador Anibal Moreira fez a seguinte intervencao:
“Para este ponto da Ordem de Trabalhos foi-nos disponibilizado, como habitualmente, um
dossier bastante volumoso, com muita informacao diversificada, com vista a apresentar uma
imagem verdadeira e apropriada do Municipio de Ovar em 31/12/2013 na vertente financeira
e patrimonial, pese embora nao esteja ainda concluido o processo de avaliacdo de todos os
Ativos.

O Relatério de Gestdo € uma peca fundamental e imprescindivel para se perceber a evolugdo
da gestdo autdrquica e o desempenho da mesma, tendo em conta o enquadramento
macroeconomico, e perspetivas de evolucdo para 2014.

Passando aos movimentos Financeiros, salienta-se desde logo o saldo mais elevado de
sempre que transita para a geréncia seguinte, conforme se demonstra:

DESIGNA(;AO 2013 2012 2011 2010 2009
Saldo da Geréncia

Anterior 6.398.452| 8.557.480| 6.887.433| 5.196.005| 5.241.347
Recebimentos 29.688.416|31.832.035|33.882.681|35.028.402|29.743.138
Pagamentos 26.824.859133.991.063|32.212.634|33.336.974|29.788.480
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Saldo p/ Geréncia
Seguinte 9.262.009| 6.398.452| 8.557.480| 6.887.433| 5.196.005

A variagdo positiva entre 2013 e 2012 € de +2.863.557€, reforcando a almofada financeira
transmitida pela anterior gestao.

A execuc¢do orcamental do exercicio de 2013, segundo a sua classificagdo econdémica, consta
do seguinte quadro resumo:

DESIGNACAO  Valor Saldo
Receitas Correntes 24.087.328

Despesas -

Correntes 16.875.799 7.211.529 Corrente

Receitas de Capital 5.599.443

Outras Receitas 1.645

Despesas de -

Capital -9.949.060 4.347.972 Capital
2.863.557

Saldo da Geréncia 6.398.452 Anterior

Saldo da Geréncia 9.262.009 Final

Tendo em conta o saldo o saldo médio disponivel em 2013, conjugada com reducdo
acentuada do volume de investimentos teria sido aceitdvel que o municipio constituisse uma
aplicacdo financeira na ordem dos 5.000.000€ na 6tica de uma melhor gestao financeira, em
condi¢Oes similares as que foram aprovadas em Janeiro do corrente ano.

De acordo com os célculos que se indicam, essa aplicagdo geraria um rendimento
interessante que poderia ser canalizado, por exemplo, para o refor¢o das Transferéncias para
as freguesias:

Aplicacdo Financeira

Valor 5.000.000
Prazo - NOV/2013-JUN/2014 - dias 242
Taxa 3,00%
Rendimento Iliquido 100.833
Reten¢ao de IR -28.233
Rendimento Liquido 72.600

Confirma-se também que o reforco do Saldo da Geréncia resultou da conjugacdo das
seguintes variagdes mais relevantes:

A - D -
DESIGNACAO AUMENTO DIMINUICAO (A)- (D)
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Receitas Correntes 2.381.938
Receitas de Capital 4.506.262
Outras Receitas 19.295
Despesas Correntes -810.088
Despesas de Capital -7.976.292

1.571.850 -3.450.735  5.022.585

1. No que se refere as Receitas Correntes, os Impostos Diretos justificam um enfase
especial, porque os mesmos cresceram em relacdo ao ano anterior 16,02 %, conforme se

demonstra:

IMPOSTOS DIRETOS 2013 2012 Variagao

IMI 7.367.240 6.557.818 809.422

IUC 1.245.396 970.290 275.106

IMT 1.206.744 1.053.503 153.241

Derrama 1.237.524 948.328 289.196
C-Autédrquica 1.099 1.062 37

TOTAL 11.058.003 9.531.001 1.527.002

16,02%

Assim, a proposta de reducdo do IMI aprovada em reunido de Camara de 17/10/2013, para
além de corresponder a uma intengdo que assumimos publicamente, comprova o que
referimos sobre este assunto, ou seja, a reducao deveria ser ter sido mais significativa, tendo
em conta o atual contexto de dificuldades para as familias, em contraposicdo com um
aumento de receita deste Imposto que superou 3,64 vezes o beneficio que se pretendeu
oferecer.

Acresce o facto de termos conhecimento que a AT ndo aceitou a proposta com as novas
Taxas, pelo que a margem do tema central em andlise, importa saber em que situagdo se
encontra este processo, € se 0s municipes vao, ou nao, beneficiar da redu¢dao que aprovamos,
e que naturalmente nunca poderiamos estar contra.

2. Em relacdo aos Impostos Indiretos verifica-se um redug¢do que ndo assume grande
relevancia em termos financeiros globais, no montante total de 51.065€:

IMPOSTOS INDIRETOS 2013 2012  Variacdo

Loteamentos e Obras 67.573 47.023  20.550
Ocupacido da Via Pdblica 142913 162.117 -19.204
Publicidade 39.017 91.254 -52.237
Outros 1.344 1.518 -174
TOTAL 250.847 303.924 -51.065
-16,80%
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Os indicadores do quadro supra enquadram-se no cendrio da atual conjuntura que tem
imposto um arrefecimento mais ou menos acentuado em quase todos os setores, € em
especial no da construgao civil.

3. Quanto as Taxas, a sua variacdo global € positiva de +34.821€, no entanto ndo tem
grande expressao financeira.

4. A rubrica de Rendimentos de Propriedade apresenta uma variacdo de +614.323 que se
justifica fundamentalmente pelo pagamento da tultima prestacdo devida pela ADRA
decorrente da afetacdo em 2010 das infraestruturas de d4gua e saneamento: ------------------

RENDIMENTOS

PROPRIEDADE 2013 2012  Variagao
Rendimentos de

Propriedade 2.976.647 2.362.324 614.323

TOTAL 2.976.647 2.362.324 614.323

26,01%

Relacionado com esta matéria, importa lembrar um outro tipo de incumprimento por parte da
ADRA, ou seja a ndo realizacdo dos investimentos na rede de saneamento basico, tal como
estava previsto, obrigando no entanto os municipes que nao t€m a sua porta aquela
infraestrutura a pagarem exatamente as mesmas tarifas daqueles que, felizmente, ji nao
precisam de pagar o vazamento das fossas das suas habitagdes, nem tao pouco estdo sujeitos
a perigos para a saide publica decorrentes da circulagdo de dguas residuais nos coletores
pluviais.

Senhor Presidente, também a margem da andlise do Relatério de Gestdao e Contas de 2013, e
sabendo de que de nada valerd estar a repetir o que ji referi em anteriores reunides de
camara, € importante que tomemos devida consci€éncia da grande injustica que estd a ser
suportada por muitos municipes, e que V. Exa. muito bem sabe, porque ainda h4 grandes
diferencas na qualidade de vida no nosso concelho, e nesta matéria ndo hd desculpas, alguns
de nds, hd décadas que ndo temos as condi¢des de muitos outros, logo, deverd existir
sensibilidade quanto baste para reverter tdo rapido quanto possivel esta lamentavel situacao.

5. Relativamente as Transferéncias Correntes, a variagao € positiva de +46.041€: ----------

TRANSFERENCIAS

CORRENTES 2013 2012 Variagao
Transferéncias Correntes 6.815.676 6.769.635 46.041
TOTAL 6.815.676 6.769.635 46.041

0,68 %

Este valor estd suficientemente justificado no Relatério de Gestdo, dispensando comentarios
adicionais.
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6. A execucdo orcamental das Vendas e Prestacoes de Servicos registou também um

ligeiro aumento de +35.963€ em relagdo ao ano anterior:

VENDAS/PREST. DE

SERVICOS 2013 2012
Vendas e Prestacoes de

Servicos 2.200.014 2.164.051
TOTAL 2.200.014 2.164.051

Na Demonstragao de Resultados por Natureza, ou seja, Vendas e Prestacdo de Servigos
reportados apenas e s6 ao exercicio de 2013, apura-se uma quebra de 16.086€ conforme se

demonstra:
VENDAS/PREST. DE
SERVICOS 2013 2012
Vendas e Prestagoes de
Servigos 1.955.352 1.971.438
TOTAL 1.955.352 1.971.438

Para esta variacdo negativa concorreram as condic¢des

climatéricas

adversas que

condicionaram a realizacdo de receitas provenientes da organizacdo do Carnaval de 2013, a
extincdo da Fundacdo do Carnaval de Ovar, a reducdo de clientes efetivos da ADRA, entre

outros factos.

7. Para concluir a abordagem da execucdo orcamental das Receitas Correntes importa

referir a variagao positiva de +167.624€ de Outras Receitas:

OUTRAS RECEITAS

CORRENTES 2013 2012
Outras Diversas 287.569 119.945
TOTAL 287.569 119.945

Tal como consta no Relatoério esta variacao reporta-se sobretudo a reembolso de Iva, pelo que

se afasta o carater regular deste tipo de receita, que se assume como excecional.

8. Prosseguindo a andlise sintética, passamos as Receitas de Capital destacando-se a

reduzida execucdo da rubrica de Venda de Bens de Investimento, conforme se

demonstra:
VENDA DE BENS
INVESTIMENTO 2013 2012  Variagao
Venda de Bens de
Investimento 554 128.075 -127.521
TOTAL 554 128.075 -127.521
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-99,57 %

Constata-se e confirma-se o baixo indice de realizacdo ja referido, pelo que se aceita a opg¢ao
e justificacdo do executivo no que se refere ao critério or¢camental aplicado para o exercicio
de 2014, em relacdo a venda de terrenos.

9. A rubrica de Transferéncias de Capital apresenta uma acentuada varia¢do negativa de -
4.366.610€, ou seja -44% em relag@o ao ano anterior:

TRANSFERENCIAS DE

CAPITAL 2013 2012  Variacio
Transferéncias 5.558.278 9.924.888 4.366.610
TOTAL 5.558.278 9.924.888 4.366.610

-44,00 %

O relato desta evidéncia justifica o enorme desvio registado, que € imputdvel ao
encerramento dos programas de apoio financeiro do QREN, impossibilidade de formalizar
candidaturas no ambito do overbooking (PROCENTRO — Mais Centro) para dar lugar a um
novo programa denominado CRER 2020, que ndo tem seguramente os mesmos objetivos
estratégicos do anterior.

Gostarfamos que as politicas estratégicas e orcamentais do nosso municipio pudessem
continuar a aproveitar ao maximo todas as oportunidades, exatamente porque queremos
continuar a beneficiar da arrecadacdo, mais ou menos excecional de fundos comunitérios,
admitindo contudo uma ligeira regressao nos indices, rejeitando assim teorias que possam
antever algum conformismo.

10. Quanto as restantes Receitas de Capital, tendo em conta os valores desagregados pelas
diversas rubricas, ndo se justificam comentdrios adicionais para além dos que constam
no Relatdrio de Gestdo e nas diversas Demonstragdes financeiras.

11. No que concerne a estrutura das Despesas Correntes, os Gastos ¢/ Pessoal assumem a
maior relevancia financeira, registando um aumento de 789.460€, conforme se

demonstra:
GASTOS C/ PESSOAL 2013 2012  Variagdo
Gastos ¢/ Pessoal 7.251.756 6.462.296 789.460
TOTAL 7.251.756 6.462.296 789.460

12,22%
O desvio apurado, que € significativo, estd devidamente justificado, e resulta da declaracdo

de inconstitucionalidade de algumas medidas do OGE de 2013, que reverteu a suspensao do
pagamento dos subsidios de férias e de natal, obrigando o municipio a pagar aquele tipo de
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remuneracdes, com efeitos sobre as contribui¢des para a Seguranca Social e CGA-Caixa
Geral de Aposentagoes.
Acresce o facto das taxas contributivas terem sido agravadas, o que também concorreu para o
aumento dos Gastos ¢/ Pessoal, para além da variacdo da rubrica de Outros Custos ¢/ Pessoal,
tendo a Camara cumprido as exigéncias legais no que se refere a contratos de trabalho a
termo resolutivo, e a reduc@o de 2% no nimero de trabalhadores, o que permite a abertura de
procedimentos concursais para recrutamento de mais postos de trabalho.
Neste dmbito lembra-se apenas o compromisso assumido decorrente do acordo de execugdo
entre a Camara e as Juntas de Freguesia, para a concretizacdo da delegacdo legal de
competéncias, o que, em principio, deve garantir o destacamento de trabalhadores conforme
consta na cldusula sexta do referido documento.
12. Relativamente as Aquisicoes de Bens e Servicos verifica-se uma certa estabilizacdo
desta rubrica num patamar abaixo dos 7.300.000€, sendo que a variacdo registada € de -
138.419€ de acordo com a realizacdo orcamental que se apresenta:

AQUISICAO DE BENS E

SERVICOS 2013 2012  Variacdo
Valores 7.145.130 7.283.549 -138.419
TOTAL 7.145.130 7.283.549 -138.419

-1,90%

Os valores desta rubrica estdo contabilizados na sua quase totalidade em FSE’s, que de
acordo com a Demonstracdo de Resultados ascendeu a 6.907.062€, ou seja, -187.506€ do que
no ano anterior.

Algumas variagdes importantes dos FSE’S mereceram o devido €nfase nos contetidos de
relato e de demonstragdo financeira, destacando-se as seguintes:

RUBRICAS - FES's 2013 2012  Variagdo
Refeicdes Escolares 615.189 630.830 -15.641
Residuos Sélidos 1.698.908 1.733.223 -34.315
Eletricidade 1.592.386 1.605.922 -13.536
Combustiveis 160.857 113.834  47.023
Material de Educacéo,

Cultura e recreio 27.515 6.862  20.653
Rendas e Alugueres 239.761  317.350 -77.589
Contencioso e Notariado 16.298 134.904 -118.606

Conservacao e Reparagdo 238.336  195.484 42.852
Limpeza, Higiene e

Conforto 239.172  200.277  38.895

Vigilancia e Seguranca 218.416 192.896  25.520

Trabalhos Especializados 570.093 761.254 -191.161

Encargos de Cobranga 247.106  521.271 -274.165

Outros Fornecimentos e

Servicos 580.864 215217 365.647
-184.423
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Para além dos contetdos de relato e de demonstrag¢do financeira, salienta-se que o exercicio
de 2013 teve 2 tipos de gestdo, ou seja, fim de mandato autarquico até final do 3° trimestre, e
4° trimestre apds instalacdo do novo executivo, admitindo-se alguma repercussao nos
diversos indicadores.

13. A rubrica de Juros e Outros Encargos apresenta uma variacio ligeira de +6.611€, que
se retira da execugao orcamental comparada:

JUROS E OUTROS

ENCARGOS 2013 2012  Variacdo
Valores 216.531 209.920 6.611
TOTAL 216.531 209.920 6.611

3,15%

Esta variacdo ndo tem relevancia financeira, ndo resultou de Juros, e de Outros Custos e
Perdas Financeiras, conforme se verifica no quadro resumo da Nota 4.1.2.6 (Custos e Perdas
Financeiras), porque esta rubrica apresenta uma variagdo negativa de -67.856€, pelo que a
execucdo orcamental estd afetada por outro tipo de “encargos”, sobre os quais ndo hi
referéncias no Relatério de Gestao.

14. Relativamente as Transferéncias Correntes regista-se uma variacdo positiva de
160.792¢€:

TRANSFERENCIAS

CORRENTES 2013 2012 Variacdo
Valores 2.046.068 1.885.276 160.792
TOTAL 2.046.068 1.885.276 160.792

8,53%

Para esta variacao concorreu a extincdo da Fundacao do Carnaval de Ovar e o facto da verba
que anteriormente era alocada aquela Institui¢do ser considerada Despesa de Capital.-----------

Em relagcdo as Transferéncias para as Juntas de Freguesia convém salientar que nao estamos
perante um acréscimo substancial puro como vem referido no Ponto 1 (Execu¢do Orgamental
de 2013), mas sim da regressao da Junta de Freguesia de Esmoriz ao Protocolo de Delegacdo
de Competéncias, que esteve suspenso por incumprimento daquela autarquia local. -------------

Existiam de facto elevadas expectativas relativamente a significativos aumentos das
Transferéncias para as Juntas de Freguesia, que acabaram por nao ter a expressao financeira
que se julgava, tendo em conta as especificidades marcantes de cada uma delas, do nivel das
infraestruturas que possuem (ou ndo possuem), e da receita extraordindria decorrente da
afetacdo da totalidade receita do IMI riistico e de 1% da receita do IMI dos prédios urbanos
para as juntas de fregUesia. -------=--==--==m-mm s

Nao sei se este fator foi tido em consideragdo ou ndo, porque ha freguesias que receberio
mais, outras menos, € curiosamente as que recebem mais, sdo aquelas em que a densidade
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urbana/populacional tem maior expressdo, porque sdo também aquelas que hd mais anos
possuem as infraestruturas bdsicas, conjugado com um PDM menos restritivo e mais
expansionista.

Nao refiro nenhuma freguesia em particular, mas ndo serd dificil chegarmos as mesmas
conclusdes, pelo que forcosamente deveriam existir critérios de diferenciagdo que
atenuassem desequilibrios que duram décadas a eliminar, como todos sabemos. -----------------

14. A rubrica de Outras Despesas Correntes dispensa comentdrios adicionais, dado que o
desvio que apresenta em relacdo ao ano anterior ndo tem relevancia financeira:-------------

OUTRAS DESPESAS

CORRENTES 2013 2012  Variagdo
Diversas 216.314 224.671 -8.357
TOTAL 216.314 224.671  -8.357

-3,72%

15. Passando as Despesas de Capital, temos na Aquisicio de Bens de Capital, a principal
rubrica, que apresenta uma grande variagao negativa de -6.887.515¢€:

AQUISICAO DE BENS

DE CAPITAL 2013 2012 Variagdo
Valor 8.425.812 15.313.327 6.887.515
TOTAL 8.425.812 15.313.327 6.887.515

-44,98 %

De facto o desvio é enorme e pode ser justificado pelo encerramento dos fundos do QREN,
ano de eleicdes autdrquicas, alguns investimentos previstos e ndo realizados, € um
confortavel saldo da execucdo or¢camental, que em nossa opinido deveria ter sido mais bem
rentabilizado, dado o elevado saldo médio mensal de disponibilidades.

16. Quanto as Transferéncias de Capital regista-se um desvio negativo de -306.597€, para
o que terd concorrido sobretudo a extingdo da Fundag@o do Carnaval de Ovar, cujo valor
era contabilizado como Despesas de Capital pela via da transferéncia.

17. Finalmente temos a execu¢do da rubrica de Passivos Financeiros que evidencia uma
diminui¢do acentuada de -782.180€, sendo importante referir a evolucdo comparada do

endividamento:
ENDIVIDAMENTO 2013 2012 Variacdo
Passivo de Médio e Longo -
Prazo 4.439.556 5.722.055 1.282.499
Passivo de Curto Prazo 4.043.890 4.066.626 -22.736
TOTAL 8.483.446 9.788.681 -
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1.305.235
-13,33%
Os valores do quadro supra excluem os Acréscimos e Diferimentos

A execucdo or¢camental estd assim em linha com a redu¢do do Passivo revertida no Balango
do municipio, e notas do Anexo ao balanco e Demonstracio de Resultados, sendo
eventualmente necessario renumerar alguns conteidos para enquadrar as notas 8.3 a 8.3.6 do
Anexo.

Foi assim abordada a execucdo orcamental comparada no exercicio de 2013, a qual estd
naturalmente revertida no Balanco e Demonstracdo de Resultados, salientando-se que o
Resultado Liquido apurado foi de 4.084.219€, superior ao do exercicio anterior em 34,5%.----

A qualidade e fiabilidade da informacgdo estd garantida pelo ROC, que na CLC apresenta
apenas uma reversa em relagdo aos valores das rubricas de Imobilizagdes, sendo expectavel
que no decurso de 2014 a inventariagdo e registo cadastral fique concluida.

Quanto aos diversos indicadores econdmicos e financeiros ndo tecemos comentarios,
podendo os mesmos virem a ser objeto de maior atenc¢do a partir do exercicio de 2014, sob
uma gestdo politica e financeira conotada exclusivamente com o atual executivo em funcdes
desde Outubro dltimo.

Relativamente a Proposta de aplicagdao do Resultado Liquido do Exercicio de 2014, nada
opor, dado que a mesma respeita as disposi¢oes legais constantes do POCAL.”  -------------—--

O senhor Vereador Domingos Silva referiu que, relativamente as freguesias, e pela primeira
vez, foram introduzidos critérios diferenciadores que nunca foram considerados, e que
permitiram considerar as especificidades de cada freguesia. Considerou, no entanto, que nao
serd adequado uma freguesia rural receber o mesmo que uma freguesia urbana, com maior
densidade populacional, e consequentemente, com um maior nivel de despesa. ----------------

No que concerne as candidaturas, € realista considerar que o seu ndmero ird diminuir, uma
vez que ndo € expectdvel que haja possibilidade de conseguir receita por essa via, tendo em
conta que o novo quadro comunitario ainda nao se iniciou.
Relativamente ao IMI, foi apresentado um recurso hierdrquico da decisdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, que se espera venha a obter vencimento. Apesar dessa possibilidade,
a Camara Municipal j4 comunicou a situacdo a todos os contribuintes abrangidos. ------------

De seguida, salientou o facto de esta execugdo ter sido realizada, em grande parte, pelo
anterior executivo, sendo que a situacao financeira do Municipio € uma situagcdo confortdvel,
que resulta nao sé da execucdo do ano de 2013, mas de um acumulado dos dltimos anos. ----

Por fim, referiu a existéncia de passivos contingentes, relacionados com o prédio das Luzes,
que pode, no limite, gerar uma indemnizacao que o Municipio terd que pagar ao proprietario,
na ordem de varios milhdes de euros. Por ndo ser possivel determinar, neste momento, se tal
ocorrerd e o respetivo montante, esta situagao apenas ¢ referida no Relatério que acompanha
as contas.
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A senhora Vereadora Maria Jodo Duarte salientou que o documento em apreciacdo se
encontra muito bem elaborado, ndo s6 do ponto de vista formal, como também no que diz
respeito ao contetdo, facilitando a sua leitura e compreensao.

Deliberacdo n° 209/2014:
Deliberado, por unanimidade, aprovar o relatorio de gestdo e os documentos de
prestacdo de contas e remeté-los a Assembleia Municipal.

2* REVISAO AO ORCAMENTO E AS GRANDES OPCOES DO PLANO DE 2014.-----

O senhor presidente da Camara Municipal salientou que esta segunda Revisdao ao
Orcamento estd condicionada a aprovacdo do Relatério de Gestdo pela Assembleia
Municipal, dado que sé apds a referida aprovacao se pode considerar o saldo de geréncia que
motiva a presente revisao.
Referiu, ainda, que o saldo de geréncia previsto é na ordem dos 9,2 milhdes de euros, sendo
que se propde que o mesmo seja afeto a despesas correntes, em cerca de 3 milhdes de euros e
a despesa de capital no valor aproximado de 6,2 milhdes de euros.
Salientou que se mantém as prioridades definidas aquando da elaboracdo do Or¢camento para
2014, e objeto de negociagdo com as Juntas de Freguesias, foram afetas verbas para as
intervengdes previstas na orla costeira, que dada a expetativa de virem a ser comparticipadas
a 100%, permitird afetar posteriormente estas verbas a outros investimentos. ------------------

Referiu, ainda, que na presente revisdo estd previsto o refor¢o de rubricas sub-orcamentadas,
nomeadamente, as relativas a ERSUC e a EDP, e a dotacdo de outras, de forma a permitir a
implementacio das medidas previstas no Plano de A¢do do executivo municipal.--------------

O senhor Vereador Anibal Moreira referiu que, relativamente as despesas de capital, e dado
que sdo valores negociados com os Presidentes das Juntas de Freguesia, ndo pord em causa
as opg¢oes definidas.

Deliberacdo n.” 210/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a revisao e remeté-la a Assembleia Municipal.

DIVISAO DE RECURSOS HUMANOS

PROPOSTA DE ALTERACAO AO MAPA DE PESSOAL DE 2014.----------nnnneeeeeeeee

O senhor Presidente da Cdmara Municipal referiu que foram identificadas necessidades em
termos de recursos humanos, sendo opcdo da Camara Municipal incluir essas necessidades
no quadro de pessoal.
O senhor Vereador Domingos Silva salientou que a Camara Municipal retine as condicdes
legais para contratar pessoal, desde que ndo exceda o nimero de trabalhadores existentes a
31 de Dezembro de 2013.
Considerando que se prevé a saida de 29 trabalhadores, até 31 de Dezembro de 2014, a
Camara Municipal pode efetuar 28 contratacdes, sendo que os trabalhadores contratados na
area da educacdo ndo sdo contabilizados para este efeito, dado que constituem excecdo
prevista a regra da contratacao.
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Deliberagdo n°211/2014:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a alteracdo e remeté-la a Assembleia
Mupnicipal.
PROPOSTA DE ABERTURA DE PROCEDIMENTOS CONCURSALIS. ----=--=-=-nanunu---

Deliberacdo n°212/2014:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta e remeté-la a Assembleia
Municipal.

DIVISAO DE EDUCACAO

PLANO DE TRANSPORTES ESCOLARES PARA O ANO LETIVO 2014-2015.---------

A senhora Vereadora Ana Cunha salientou que o presente plano obteve o parecer favoravel
do Conselho Municipal de Educacao, pelo que se propde a sua aprovacao.
A senhora Vereadora Maria Jodo Duarte efetuou a seguinte intervengao:
“A recente extincdo de algumas freguesias do nosso concelho e a decorrente alteracdo
politico-administrativa ndo estd em consondncia com os também recentemente criados
agrupamentos escolares. Assim, no nosso concelho, o Agrupamento de Escolas de Esmoriz
Ovar Norte agrupa ndo sO criangas e jovens provenientes das freguesias de Esmoriz,
Cortegaca e Maceda, como também alunos da extinta freguesia de Arada, atualmente
pertencente a Unido de Freguesias. Por outro lado, as carreiras de servigo publico ndo
contemplam a deslocac¢do em hordrio escolar, entre Arada- Sr* do Desterro, Murteira, zona da
Ilha- e Esmoriz, e Maceda (os autocarros s6 fazem a ligacdo na EN 109; as zonas do
apeadeiro/ estrada nova nao t€ém qualquer cobertura até a escola.). Este facto dificulta o
acesso dos pais e EE a sede do agrupamento, como também impossibilita que os alunos,
sobretudo a partir do 10° ano de escolaridade, continuem a frequentar o Agr. Escolas de
Esmoriz Ovar Norte. Nao podemos também esquecer os alunos que frequentam a Unidade de
Apoio a Multideficiéncia, em Esmoriz, e cujo transporte deixou de ser assegurado pela
C.M.O., estando agora a cargo do agrupamento.
Tendo, no passado dia 31 de mar¢o, o Conselho Municipal de Educacdo reunido,
gostariamos que estas situagdes fossem devidamente acauteladas no Plano de Transportes
Escolares.”
A senhora Vereadora Ana Cunha referiu que o transporte de alunos com multideficiéncia é
da responsabilidade do Ministério da Educagdo. No entanto, a Camara Municipal, dado que
tinha uma viatura adequada a este tipo de transporte, durante algum tempo assegurou o
referido transporte, apesar de ndo ser da sua competéncia. Presentemente, e uma vez que a
referida viatura ndo estd operacional, a Camara Municipal deixou de ter condi¢Oes para
assegurar o transporte, que deve ser assegurado pela entidade competente.
No que se refere ao transporte escolar, salientou que o respetivo plano de transporte é
diferente e distinto da rede municipal de transportes, reconhecendo a dificuldade existente de
compatibilizacdo da rede publica de transportes e a rede escolar, o que cria grandes
dificuldades para os alunos e para as familias, e constitui uma preocupagao para o executivo
municipal.

ATA N° 8/2014 - 3 de abril de 2014



iy 219

, 4

CAMARA MUNICIPAL DE OVAR

Deliberagdo n°213/2014:
Deliberado, por unanimidade, aprovar o Plano de Transportes Escolares para o ano
letivo de 2014-2015.
REGULAMENTO DAS ATIVIDADES DE ANIMACAO E APOIO A FAMILIA
PARA O ANO LETIVO 2014-2015 E SEGUINTES. =----memmmmmm oo

Deliberagéo n°214/2014:
Deliberado, por unanimidade, adiar para a proxima reunido da Camara Municipal. --

AQUISIC{&O DE SERVICOS PARA DINAMIZACAO DAS ATIVIDADES DE
ANIMACAO E APOIO A FAMILIA PARA O ANO LETIVO 2014-2015, NA
EDUCACAOQO PRE-ESCOLAR. --=-==nm oo

Deliberacdo n°215/2014:
Deliberado, por unanimidade, adiar para a proxima reunido da Camara Municipal. -

PROTOCOLO DE COLABORACAO COM OS AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS
DO CONCELHO PARA O ANO DE 2014, w---ernmeemmsemmsemmsemmeesmmseemmsemmsemmsemsemes

Deliberacdo n°216/2014:
Deliberado, por unanimidade, adiar para a proxima reunido da Camara Municipal. -

DIVISAO DE AMBIENTE

PEDIDO DE ISENCAO DE TARIFA DE RESIDUOS URBANOS RELATIVA AO
IMOVEL SITO NA RUA FAMILIA SILVA PEREIRA, 496, EM OVAR,
APRESENTADO POR ISABEL MARIA PIRES MACHADO ESTEVAO SOARES.-----

Deliberacdo n°217/2014:
Deliberado, por unanimidade, deferir o pedido de isencdo da tarifa de residuos, nos
termos e fundamentos da informagdao n° 35/PR/2014, de 21.03.2014.

DIVISAO DE PLANEAMENTO, URBANISMO E
EMPREENDEDORISMO

INFORMACAO RELATIVA A DELEGACAO DE COMPETENCIAS NO AMBITO
DA GESTAO URBANISTICA. ~--eemmmeemmmeemcmeecceecceecmeecme e eme e eme e e

Deliberagéo n°218/2014:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento e aprovar.

318 0N 1
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A Céamara tomou conhecimento de que a Tesouraria encerrou ontem com o saldo de €
10.010.128,92.

DELIBERACOES: aceeanee oo i i i e

As deliberagdes foram aprovadas em minuta no final da reunido, nos termos do artigo 57°, 3
da Lei 75/2013, de 12 de Setembro.

ENCERRAMENTO: weeenmmmeeemmmmeeccmeeeccmeeeememeeememeeee e mmee e mme e mm e mme e

E como nada mais havia a tratar pelo Presidente foi encerrada a reunido, pelas 20:46 horas,
da qual para constar se lavrou a presente ata que, depois de lida, vai ser assinada,
obrigatoriamente, pelo Presidente e por mim, Susana Cristina Teixeira Pinto, Diretora do
Departamento Administrativo, Juridico e Financeiro.
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