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ATA N° 18/2013
ATA DA REUNIAO ORDINARIA REALIZADA EM 19 DE SETEMBRO DE 2013

Aos dezanove dias do més de Setembro do ano de dois mil e treze, na sala das sessoes dos
Pacos do Concelho reuniu a Camara Municipal sob a presidéncia do Prof. Dr. Manuel Alves
de Oliveira, com a presenca dos Vereadores, Dr. Vitor Manuel Gouveia Ferreira, Dr. José
Américo Oliveira Sa Pinto, Prof. Doutor Salvador Malheiro Ferreira da Silva, Dr* Ana Isabel
Tavares Cunha e Dr. Anténio Manuel Silva Costa.

Achava-se igualmente presente Susana Cristina Teixeira Pinto, Diretora do Departamento
Administrativo e Financeiro, coadjuvada por Mario Rui Almeida Barata.

As 09:45 horas o Senhor Presidente declarou aberta a reunizo.

FALTOU POR MOTIVO JUSTIFICADO: ---

Dra. Mircia Celeste Valinho Dias Gongalves, por se encontrar em gozo de férias. --------------

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O senhor Presidente da Camara Municipal informou que a Agéncia Portuguesa do Ambiente
iniciou a realizacdo das obras previstas de defesa da costa, nomeadamente na Praia de S.
Pedro de Maceda e na Praia do Furadouro. Referiu, ainda, que estd prevista uma intervengao
na Praia de Cortegaca, mas que ainda ndo se iniciou, expressando o desejo de que estas obras

venham a atenuar alguns dos problemas que se t€m feito sentir na nossa costa.-----------------
O senhor Vereador José Américo referiu que estd previsto, ainda para o més de setembro, o
inicio das obras de requalificagdo das Praias do Areinho e da Azurreira, no ambito do
Programa P4lis da Ria.
No que concerne a defesa da costa, sublinhou o inicio dos trabalhos na Praia do Furadouro e
de S. Pedo de Maceda.
O senhor Vereador Salvador Malheiro congratulou-se com o inicio das referidas obras, uma
vez que, ndo resolvendo os problemas, sdo muito positivas e necessdrias, considerando que a
pressao que tem vindo a ser feita pela Camara Municipal deve continuar no futuro, com vista
a resolugdo dos graves problemas que afetam a nossa costa.
O senhor Vereador Antonio Costa proferiu a seguinte declaragao:
“Neste final de mandato, gostaria de expressar alguns agradecimentos e manifestar alguns
votos para o futuro.
Gostaria de agradecer:
1. Aos municipes de Ovar, que permitiram, com o seu voto, que pudesse viver esta
experiéncia e pugnar sempre pelo melhor para o nosso concelho.
2. Ao Senhor Presidente, Dr. Manuel Oliveira, pela postura de lideranca que conduziu a
convergéncia de ideias e solu¢des nos assuntos fundamentais e mais importantes,

apesar das pontuais diferencas, proprias de ideais e pensamentos politicos diferentes.
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3. Aos colegas vereadores, a todos sem excepg¢do, pela sa convivéncia e discussdo de
ideias, apesar das diferencas de opinido e visdo, que em alguns assuntos existiram. --

A 10 dias das elei¢cdes que trardo novos inquilinos a esta casa, saio de cena muito mais
enriquecido, ndo s6 pelos ensinamentos que adquiri mas também pela experiéncia vivida.
Saio com a sensagdo do dever cumprido, pois todas as accoes que empreendi foram norteadas
pelo sentido do dever publico e com o objectivo de obter o melhor para o nosso concelho, e
nunca movidas por mera estratégica politica.
Para o futuro, deixo expresso apenas duas ideias:
1. Aos que abandonam esta casa agradeco, enquanto municipe, a entrega que
demonstraram e o trabalho que fizeram, pois sei que o fizeram por Ovar e desejo que
continuem activos na defesa dos interesses do municipio e dos municipes de Ovar,

seja onde e como for.

2. Aqueles que continuardo nesta casa a servir Ovar no préximo mandato, peco que o
facam com o mesmo espirito que o fizeram neste mandato, pois s6 assim Ovar podera
ganhar.

Aqueles que vio continuar deixo, desde ja, manifesta a minha disponibilidade para ajudar no
que entenderem necessario.
Pode ser que um dia volte a esta casa e sei que, se acontecer, nessa altura estarei mais
preparado e mais forte!
Obrigado a todos!”
O senhor Presidente da Cdmara Municipal agradeceu as palavras do senhor Vereador,
considerando que foi gratificante o trabalho e a experiéncia desenvolvida neste mandato.
Como em todas as circunstancias, hé vicissitudes, mas o que existe e fica, de essencial, € este
espirito de partilha e de convergéncia que foi patente, ao longo destes anos.
Considerou, ainda, que a politica é um espago de conflito e de divergéncia, sem esquecer a
convergéncia no que € essencial, sendo que o trabalho autdrquico tem outros objetivos e
desideratos, na procura da resolucdo de problemas concretos da comunidade, registando que
esta preocupacdo esteve acima das eventuais divergéncias existentes ao nivel das ideias. -----

Por fim, destacou, com especial énfase, o espirito de convergéncia, muito presente neste
ultimo mandato, o que foi muito gratificante. Desejou o melhor para todos, e para quem ficar,
desejou que desempenhe bem o seu trabalho, uma vez que os nossos municipes serdo os
principais beneficiados.
Formulou os votos de sucesso aqueles que irdo assumir este trabalho de forma permanente e
aqueles que dardo o seu contributo em regime de ndo permanéncia.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, JURIDICO E
FINANCEIRO

APROVACAO DA ATA DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL, REALIZADA
NO DIA 05 DE SETEMBRO DE 2013, ~--e-mmmmmmm oo e
A senhora Vereadora Ana Cunha ndo participou na votacdo, por ndo ter estado presente na
referida reunido.
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Deliberacdo n° 575/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a ata.

PRESCRICAO DO DIREITO AO RECEBIMENTO DO PRECO PELOS SERVICOS
PRESTADOS RELATIVOS A TAXAS DE FORNECIMENTO DE AGUA, DE
RECOLHA E TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS E DE SERVICOS DE
GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, COM PROCESSOS DE
EXECUCAO FISCAL INSTAURADOS - PARECER FAVORAVEL DA CCDRC.-------

A informacao e parecer dos servigos € do seguinte teor:

“Parecer da Diretora do Departamento Administrativo, Juridico e Financeiro: ------------------
Exmo. Senhor Presidente,
Efetuada a devida andlise de facto dos processos de execugdo fiscal instaurados e ndo
concluidos, desde ha varios anos, a ponderagao das questdes de direito referentes a prescri¢ao
do direito ao recebimento do preco, no ambito dos processos identificados, e apds consulta
da CCDRC, que corroborou o entendimento dos servigcos municipais, suficientemente
explanado na presente informacdo, considero que a solu¢do propugnada é a adequada e
necessdria, possibilitando a extingdo dos processos de execucdo fiscal, cujas dividas
exequendas se encontram prescritas. As razdoes que fundamentam a proposta agora elaborada,
conforme expostas na presente informagdo, e que merecem o nosso integral acolhimento,
demonstram que a impossibilidade de cobranca da divida e a situac@o atual dos processos
ndo radica em incuria ou falta de diligéncia na respetiva tramitacdo, mas na manifesta e
reconhecida dificuldade objetiva e impossibilidade material de execu¢do imediata de atos
posteriores a citagdo, pelas razdes explicitadas, bem como de interpretacao adotada e seguida
pelo Municipio de Ovar quanto ao prazo prescricional, adotada em reunido de coordenac¢do
juridica das CCDRC, DGAL, CEFA e IGAT, de 05.07.2000, e oportunamente divulgada. --

Assim, considero que a decisdo a proferir pelos 6rgdos municipais competentes € licita,
encontra-se enquadrada e fundamentada de facto e de direito, e respeita, nomeadamente e em
especial, os principios da legalidade, da seguranca juridica, da eficiéncia, da justica material
e da protecdo da confianga, subjacentes ao exercicio dos poderes tributdrios pela
Administragdo Publica, determinado, ainda, a elimina¢do do valor global apurado de €
372.776,39, inscrito nos documentos contabilisticos, em conta referente a provisdes, €, como
tal, j4 assumido como custo ou perda, face a inexisténcia de expectativa de recebimento,
confirmada pela prescri¢do das dividas de 4gua, saneamento e residuos sélidos, referentes a
processos de execucdo fiscal instaurados entre os anos de 2007 e 2011.
Em conformidade, a merecer acolhimento, proponho que o Exmo. Senhor Presidente da
Camara Municipal determine a remessa da presente informacdo a reunido da Camara
Municipal, a fim de ser proferida deliberacdo nos termos das alineas a) a d), e ulterior
remessa do assunto a reunido da Assembleia Municipal, para deliberacdo, nos termos da
alinea a) das referidas conclusdes.
A consideragio superior.”

“A Diretora de Departamento Administrativo, Juridico e Financeiro:
¢ Enquadramento factual: -==-=====mmmmmm e e e e
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Em 16 de dezembro de 2011, foi elaborada a informacao juridica 74/SB/DJF que, face ao
exposto no Parecer da Provedoria de Justica, de 27 de Setembro de 2010, propde a
declaracdo de prescricdo do direito ao recebimento do preco pelos servicos prestados
relativos a taxas de fornecimento de dgua, de recolha e tratamento de dguas residuais e de
servicos de gestao de residuos sélidos urbanos, com processos de execugao fiscal instaurados
e em curso no Municipio de Ovar, antecedida de pedido de parecer juridico a Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC).
A informacdo mencionada foi objeto do douto parecer da Diretora de Departamento
Administrativo, Juridico e Financeiro, Dra. Susana Pinto, de 28 de dezembro de 2011, que
expoe: “Exmo. Senhor Presidente, A presente informacdo foi objecto de andlise e discussdo
aprofundada, afigurando-se determinante que seja proferida decisdo quanto aos
procedimentos a adoptar no sentido da prossecugcdo dos processos de execugdo fiscal ou de
prolacdo de decisdo no sentido de prescricdo da divida e extingdo dos processos. Pese
embora concorde com o sentido da decisdo propugnada, face a relevancia e cardcter
controvertido da matéria, concordo com o envio de pedido de parecer a CCDRC” . -------------
Em 29 de dezembro de 2011, o Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Ovar, Doutor
Manuel Alves de Oliveira, determinou o envio da informacao juridica 74/SB/DJF a CCDRC,
com pedido de emissdo de parecer juridico.
Através de missiva datada de 9 de janeiro de 2012, foi remetida a informacgdo juridica
referida a CCDRC, acompanhada das seguintes questdes: “Podemos assumir que a citacdo
interrompe o prazo de prescricdo das dividas objecto de execugdo fiscal, inutilizando o
tempo decorrido até a citagcdo, iniciando-se, a partir desta, um novo prazo prescricional de 6
meses, atendendo ao disposto na Lei 23/96, de 26 de Julho ?-----------=--=--mcomommmmme.
E possivel afirmar que os efeitos continuados dos factos interruptivos da prescricdo,
mormente a reclamacdo e a impugnacdo judicial, sdo suspensivos do reinicio da contagem
de novo prazo prescricional, sendo que, em caso de paragem dos processos por certo
periodo de tempo (um ano no caso da impugnacdo judicial e 22 dias no caso da
reclamacdo), a interrup¢do se converte em suspensdo do prazo prescricional, adicionando-
se o tempo decorrido apos este periodo com o que decorreu até a data da sua autuacdo,
havendo prescri¢do quando a soma destes dois periodos perfizer 6 meses? ------------=---=------
No pressuposto da verificagdo da prescricdo nos termos do exposto nas alineas anteriores,
poderd ser proferida decisdo camardria no sentido de anulag¢do dos processos de execugdo
fiscal instaurados no periodo compreendido entre 2000 e 2010, por prescricdo da divida?” --
Em 25 de janeiro de 2012, deu entrada na Camara Municipal, o oficio n® DAJ 194/12, de 23
de janeiro de 2012, da CCDRC, que clarifica o seguinte: “(...) a resposta é afirmativa quanto
a primeira e segunda questoes colocadas. No que respeita a iultima pergunta formulada, se
diuvidas ndo temos que em relacdo aos primeiros anos, os processos de execucdo fiscal
encontrar-se-do prescritos, a verdade porém é que em relacdo aos iultimos anos, a andlise
terd que ser casuistica, ndo podendo ser agrupada por ano, visto que dependem, ou ndo, de
aferir se ocorreram factos interruptivos da prescricdo, nomeadamente, impugnagoes
judiciais que dependerdo de decisdo judicial para o efeito. (...) a decisdo global de
prescrigdo terd de correr abrangendo individualmente cada processo, devendo ser
elaborado quadro que identifique o processo, quantia exequenda e executado, ou, ainda,
outros elementos considerados relevantes, e apds decisdo de prescrigdo, ser notificado de tal
Q10 0 eXECUTAAD . ~=== === oo
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Face ao exposto na missiva da CCDRC, foram elaborados quadros identificativos dos
processos de execucdo fiscal em curso, referentes a dividas provenientes de servicos
prestados pelo Municipio de Ovar, atinentes a taxas de fornecimento de dgua, de recolha e
tratamento de dguas residuais e de servicos de gestdo de residuos sélidos urbanos,
corrigindo-se, com os dados entretanto obtidos, o valor total em divida no Ambito destes
processos para o montante de € 372.776,39. ----==-mmmmmmmmmmmmm oo

Note-se que:
1) Consultado o programa informatico “Sistema de Execugdes Fiscais” e as capas referentes
aos processos contenciosos relacionados com processos de execucao fiscal existentes no
Servico de Contraordenacoes e Execucdes Fiscais, foi possivel verificar que ndo existem
impugnacdes judiciais pendentes ou processos que ainda ndo se encontrem prescritos, por
forca de qualquer causa interruptiva da prescri¢do;
2) Os processos de execugdo fiscal 173/2011 e 465/2011, nos quais figuram como
executados Adélio Oliveira S4 Pinto e Bruno Isac Pereira da Costa, sendo a divida
exequenda de € 27,59 e de € 23,44, respetivamente, devem ser anulados face ao
pagamento da divida, conforme comprovativos juntos ao processo pelos executados
(foram subtraidos estes montantes ao valor total da divida exequenda concernente ao ano
de 2011, de acordo com o quadro que se anexa a presente informacao);
3) Considerando o exposto na alinea a) os quadros identificativos dos processos de execugio
fiscal, executados e dividas exequendas foram organizados por ano (processos instaurados
em 2007, 2008, 2009, 2010 e 2011), tendo sido deduzido ao valor global em divida, os
valores correspondentes aos processos de execucdo fiscal instaurados por falta de
pagamento de taxas referentes a “Publicidade e Ocupacdo da Via Publica” (processos
instaurados nos anos de 2008, 2009 e 2010), conforme consta dos quadros—resumo juntos
a esta informacao;
4) Constatou-se que, nos processos de execu¢do fiscal 1527/2010, 556/2010 e 1713/2010,
nos quais figuram como executados Viver Brancura, LLda., Isabel Maria Martins Carvalho
e Maria Fernanda Pereira Oliveira, respetivamente, ndo foram considerados os
pagamentos efetuados pelos executados antes da sua instauragc@o, pelo que se procedeu a
correcdo dos valores efetivamente em débito, de acordo com o quadro anexo a presente
informacao;
5) Foi verificada a existéncia de 4 processos, em nome de Maria do Céu Reis Ribeiro,
Palmira Braga, Marta Diana Silva Rodrigues Patricio e Mario Rui Soares Ferreira, que
aguardavam andlise e rececdo de documentos, a fim de ser ponderada a eventual
instauracdo dos respetivos processos de execucdo fiscal, sem que estes tenham sido
verdadeiramente instaurados, pelo que se propde a anulacdo da divida em causa nos
referidos processos, que ascende ao valor total de € 687,83, por prescri¢do, de acordo com
o descrito no quadro identificativo que se junta e respetivos processos administrativos; -----
6) Assim, os montantes em divida referentes a processos de execucdo fiscal em curso no
Municipio de Ovar somam os valores de € 114.953,33, no ano de 2007; € 44.461,31 no
ano de 2008; € 108.337,75 no ano de 2009; € 92.282.75 no ano de 2010 e € 12.741,25 no
ano de 2011, num total de € 372.776,39, nos termos apresentados no quadro anexo a esta
informacao.
* Enquadramento Legal: -------cmmmmmm oo e
Atendendo ao exposto, considerando que a decisdo que venha a ser adotada pelo d6rgio
executivo do Municipio de Ovar deve ser devidamente fundamentada, com o fito de ser
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efetuado o devido enquadramento legal da questdo vertente, transcrevemos o exposto na
informacado juridica 74/SB/DJF, de 16 de dezembro de 2011, que mereceu o acolhimento da
CCDRC:
“A cobranga coerciva de dividas relativas a servi¢os de fornecimento de dgua, de recolha e
tratamento de dguas residuais e de servigos de gestdo de residuos sdlidos urbanos, tem sido
de dificil concretizacao.
Na verdade, no Servigo de Contra-Ordenacodes e Execugdes Fiscais da Camara Municipal de
Ovar, encontram-se a correr termos processos de execucao fiscal concernentes a dividas de
Municipes referentes a periodos de consumo desde o ano de 2000.

A generalidade dos Municipios tem observado elevadas dificuldades na concretizacao da
cobranca destas dividas, essencialmente, devido a inexisténcia de um quadro normativo
verdadeiramente adequado a esta realidade, associado as dificuldades de harmonizacdo

interpretativa entre os varios diplomas e a auséncia de doutrina e jurisprudéncia nesta 4rea. ---

A esta dificuldade acresce o diminuto prazo para proceder a cobranca da divida, a caréncia
de recursos humanos com formacdo na &4rea tributdria e a resisténcia de determinados
organismos da administragdo publica em colaborar com os 6rgdos executivos municipais,
designadamente na indagacdo de bens penhordveis (derivada da incerteza do quadro
legislativo que rege as execucdes fiscais no ambito da administragdo local).

E fundamental esclarecer também que, até 27 de Maio de 2008, data da entrada em vigor do
diploma que procedeu a primeira alteragao a lei que criou no ordenamento juridico alguns
mecanismos destinados a proteger o utente de servigos publicos essenciais (Lei 23/96, de 26
de Julho), nomeadamente os servigos que sao objecto da presente informacao, foi largamente
debatida pela doutrina e pela jurisprudéncia a questio do “inicio do prazo de prescrigdo” do
direito a exigir o pagamento daqueles servicos.

Efectivamente, até a data da publicacdo da Lei 12/2008, de 26 de Fevereiro, foi possivel
assistir a uma controvérsia jurisprudencial e doutrinal, resumida, essencialmente, em trés
teses: uma delas defendia que o prazo de prescricio se comecava a contar da data da
prestacdo dos servicos, e tratando-se de servigos reiterados ou periddicos, desde a prestacao
mensal do servico, sem que a apresentagdo da factura tenha efeito interruptivo, a segunda
tese argumentava que o prazo de seis meses se referia a apresentacdo da factura, a qual
interromperia a prescricdo, por acrescer as situacdes previstas nos art.°s 323° a 325° do
Cdédigo Civil, sendo igualmente o prazo de seis meses entre a apresentacdo e a instauracao da
accdo, sob pena da exting¢do do direito ao pagamento e uma terceira corrente que arguia que o
prazo de seis meses se referia a apresentacdo da factura, aplicando-se a partir dai o prazo de
prescricdo de cinco anos, previsto no art.® 310°, al. g) do Cédigo Civil.

Destaca-se ainda a existéncia de uma corrente, seguida pela Camara Municipal nos processos
instaurados antes de 27 de Maio de 2008 (data da entrada em vigor da Lei 12/2008, de 26 de
Fevereiro), que defendia que o prazo de seis meses previsto na Lei 23/96, de 26 de Julho, era
alusivo ao prazo que o prestador de servigos publicos tinha para apresentar a factura e exigir
0 pagamento, facto interruptivo da prescricao, comecando, de seguida, a contar-se o prazo de
prescri¢ao de 8 anos, previsto no art. 48° da Lei Geral Tributéria (neste sentido a circular da
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Direccao Regional de Organizacdo e Administracao Publica (Agores) n° 21/2002, publicada
no Municipal n°® 258/259, pig. 9 e, em especial, a conclusdo da reunido de coordenacio
juridica CCDR/DGAL/CEFA/IGAT, de 5/7/2000).

Significa isto que, até 27 de Maio de 2008, a Camara Municipal confiava,
fundamentadamente, na existéncia de um prazo razodvel para proceder a cobranca coerciva
das dividas provenientes de servicos de fornecimento de dgua, de recolha e tratamento de
aguas residuais e de servigos de gestio de residuos s6lidos urbanos.

Ora, o acolhimento da tese que defende que a apresentacdo da factura interrompe o prazo de
prescricdo e a aceitacdo do prazo de 8 anos como prazo possivel para proceder a cobranga
das dividas tributdrias, deu origem a processos de execucao fiscal instaurados, por exemplo,
em 2007, com base em certiddes de divida relativas a servigos prestados desde 2000. -----------

Alguns destes processos, apds a citacdo do executado, facto interruptivo da prescricao,
ficaram a aguardar a realizacdo de diligéncias subsequentes e outros foram objecto de pedido
de pagamento em prestacdes, pedidos de isencdo de pagamento dos servicos nos termos do
Regulamento Municipal de Abastecimento de Agua e Drenagem de Aguas Residuais da
Camara Municipal de Ovar, invocacao de ilegitimidade do executado, alegacao de prescri¢ao
do direito ao recebimento do precgo, entre outros.

De facto, conforme resulta do exposto, até o legislador esclarecer o sentido do exposto na Lei
23/96, de 26 de Julho, através da alteracao operada pela Lei 12/2008, de 26 Fevereiro, a
Camara Municipal agiu na convic¢do da existéncia de um prazo de 8 anos para proceder a
cobranga coerciva dos tributos. Nesta perspectiva, € possivel afirmar que em relacdo a
maioria destas dividas, ndo fosse a publicacdo da Lei 12/2008, de 26 de Fevereiro, ainda
estaria a decorrer o prazo de prescri¢do de 8 anos (segundo a tese adoptada pelo Municipio
de Ovar).

Na verdade, como bem se compreende, a publicacdo da Lei 12/2008, de 26 de Fevereiro,
uniformizou a jurisprudéncia e a doutrina, podendo acarretar a inevitdvel prescri¢do da
maioria dos processos de execucao fiscal a correr termos na Camara Municipal de Ovar. ------

Os processos de execugdo fiscal objecto de intervencdo dos executados, designadamente,
pedidos de pagamento em prestacdes, foram encaminhados, a partir de Novembro de 2009,
para andlise da Divisdo Juridica e Fiscalizagdo.

Actualmente, no ambito da parceria publica entre o Estado Portugués e o conjunto dos
Municipios de Agueda, Albergaria-A-Velha, Aveiro, Estarreja, ilhavo, Murtosa, Oliveira do
Bairro, Ovar, Sever do Vouga e Vagos, a Camara Municipal de Ovar transferiu o exercicio
das competéncias municipais relativas a gestdo e a exploracdo dos servigos publicos de
abastecimento de dgua para consumo publico e saneamento de dguas residuais urbanas aos
utilizadores finais para a AJRA - Aguas da Regido de Aveiro, S.A., sendo que estas
competéncias sdo exercidas pela AdRA, S.A. desde 1 de Janeiro de 2011. No concernente
aos residuos sélidos urbanos, a AdRA, S.A. ficou incumbida de proceder a cobranca dos
servicos que continuam a ser prestados pelo Municipio.
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Contudo, a cobranca das dividas cuja anélise se pretende efectuar correspondem ao periodo
de tempo em que as competéncias para a gestdo e cobranca dos servigos de fornecimento de
dgua, de recolha e tratamento de dguas residuais e de servigos de gestdo de residuos sélidos
urbanos eram exercidas na integra pela Camara Municipal.

Actualmente, o valor total da divida presente nos processos de execugdo fiscal que ainda
correm termos no Municipio de Ovar, ascende ao montante de € 376 078, 19 (trezentos e
setenta e seis mil, setenta e oito mil euros e dezanove céntimos), acrescido de juros e custas
do processo a calcular na data de liquidagdo destes tributos.

Expostos os factos de maior releviancia, questiona-se: Qual o regime legal aplicavel a
prescricao das dividas as Autarquias Locais, por taxas de fornecimento de agua, de
recolha e tratamento de aguas residuais e de servicos de gestdo de residuos sélidos
UIrDANOS? === e e e e e e e e e e e e e e

A Lei 23/96, de 26 de Julho, na sua redac¢do actual, conferida pela quarta alteracdo
efectuada pela Lei 44/2011, de 22 de Junho, pretendeu criar no ordenamento juridico
algumas regras relativas a prestacdo de servicos publicos essenciais com o objectivo de
protec¢do do utente.

O art. 1°, n° 2 do diploma vindo de referir, estipula quais os servi¢os abrangidos no seu
ambito e inclui aqui os servigos de fornecimento de dgua, de recolha e tratamento de dguas
residuais e de gestao de residuos sélidos, conforme alineas a), f) e g) deste artigo. ---------------

Deste modo, é possivel concluir que a situagdo em apreco € aplicavel o regime legal
decorrente da Lei 23/96, de 26 de Julho.
Ora, o art. 10°, n° 1 da Lei 23/96, de 26 de Julho, na redac¢do original dispunha: “O direito
de exigir o pagamento do servico prestado prescreve no prazo de seis meses apos a sua
PTeSIACAO . === o oo e e

Actualmente, apds a alteracdo operada pela Lei 12/2008, de 26 de Fevereiro, o diploma em
andlise dispoe:

Artigo 10.°
Prescri¢do e Caducidade

1 — O direito ao recebimento do preco do servico prestado prescreve no prazo de seis meses
aAPOS A SUA PTESTACAQ. === === === === o o oo oo oo
2 — Se, por qualquer motivo, incluindo o erro do prestador do servigo, tiver sido paga
IMPOTIANCIA TN @FIOT === === === oo o oo e
a que corresponde ao consumo efectuado, o direito do prestador ao recebimento da
diferenca caduca dentro de seis meses apos aquele pagamento. -----------=-=======--ecomoeeooo-
3 — A exigéncia de pagamento por servigcos prestados é comunicada ao utente, por escrito,
com uma antecedéncia minima de 10 dias iteis relativamente a data limite fixada para
efectuar 0 PAGAMENTOQ. === === o oo e e
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4 — O prazo para a propositura da ac¢do ou da injuncdo pelo prestador de servicos é de
seis meses, contados apos a prestacdo do servico ou do pagamento inicial, consoante os

5 — O disposto no presente artigo ndo se aplica ao fornecimento de energia eléctrica em
Al1A 1ENSAO. === oo o e

Apés a alteracdo efectuada ao art. 10°, n° 1 do diploma referido tem sido entendimento
unanime que o prazo de seis meses ali previsto se refere a prescricdo do preco devido pelo
fornecimento do servico em causa, sem que ocorra interrup¢do do prazo prescricional com a
apresentacao da factura.

Mais tem sido entendido de forma constante que a prescri¢do prevista naquele artigo é uma
prescricdo extintiva, permissiva da recusa de pagamento pelo devedor.

Pacificadas as questdes mencionadas, ndo restando dividas que o direito a receber o preco de
um servico publico essencial prescreve, independentemente da apresentacdo da factura, no
prazo de seis meses apds a sua prestacdo, € necessario indagar qual o regime da
prescricao se, no decurso desses seis meses, for instaurada accio para proceder a
cobranca da divida e o executado for citado dela. -========mmmmmm s

No que concerne a instaura¢do da accdo o art. 10°, n° 4 da Lei 23/96, de 26 de Julho apenas
prevé que ela terd de ocorrer também no prazo de seis meses, contados apds a prestacao do
servico ou do pagamento inicial.

Assim, importa aferir qual o quadro legal aplicdvel as especificidades da situacao vertente.----

Desde j4, releva expor a posicdo assumida pela Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas
e Residuos que, em “Nota a Imprensa” e em comunicacdo dirigida aos Municipios em Maio
de 2011, defende que o regime de cobranga das facturas dos servi¢os de abastecimento de
dgua, de saneamento de dguas residuais e de gestdo de residuos ndo segue o regime do
processo das execucdes fiscais, mas antes o processo judicial comum, sem prejuizo das
decisdes que venham a ser proferidas pelos Tribunais Administrativos e Fiscais, que
elucidardo qual o regime legal aplicdvel a execucao coerciva deste tipo de dividas.--------------

Contudo, as decisdes proferidas pelos Tribunais Administrativos e Fiscais, enviadas para a
Camara Municipal, na sequéncia de algumas oposi¢des as execucgdes fiscais, ndo fazem
referéncia a incorrecta forma processual para a cobranga coerciva destas dividas.----------------
Alids, o Supremo Tribunal Administrativo, jd& se tem pronunciado em processos desta
natureza sem declarar qualquer erro na forma de processo.

Efectivamente, existem vdarios argumentos que se podem invocar para asseverar que a forma
processual adequada a cobranca coerciva destes tributos € o processo de execugdo fiscal. -----

No quadro de transferéncia de atribui¢des e competéncias para as autarquias locais, 0s

Municipios estdo incumbidos de assegurar a provisao de servicos municipais de
abastecimento de dgua, de saneamento de dguas residuais e de gestdo de residuos urbanos,
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nos termos previstos na Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, cabendo a Camara Municipal
fixar as tarifas e os precos da prestacao destes servigos ao publico, conforme determina o art.
64°, n° 1, al. j) da L 169/99, de 18 de Setembro, na redaccdo que lhe foi conferida pela L 5-
A/2002, de 11 de Janeiro.

A L 2/2007 de 15 de Janeiro, que aprova a Lei das Finangas Locais (LFL), elenca nas
receitas a obter pelos municipios o resultado da cobranca de taxas, tarifas e precos resultantes
da prestacdo de servigos do municipio, nomeadamente, quanto ao abastecimento publico de
agua, saneamento de dguas residuais e gestao de residuos solidos, conforme art.s 10° e 16°, n°
3, al. a) da referida Lei.
Nos termos do art. 56°, n° 3 da LFL, compete aos 6rgaos executivos a cobranga coerciva das
dividas as autarquias locais provenientes de taxas, encargos de mais-valias e outras receitas
de natureza tributdria que aquelas devam cobrar, aplicando-se, com as necessarias adaptagdes
o Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério.

O art. 3° da Lei Geral Tributdria, aprovada pelo DL 398/98, de 17 de Dezembro (LGT),
elucida que os tributos compreendem, entre outros, as taxas e demais contribui¢des
financeiras a favor de entidades publicas e determina que o regime geral das taxas e
contribuicdes financeiras serd regulado por lei especial.

No caso das autarquias locais, esta lei consubstancia-se no regime geral das taxas das
autarquias locais, aprovado pela Lei 53-E/2006, de 29 de Dezembro (RGTAL). -----------------

Ora, considerando que estamos perante uma receita de natureza tributdria, cabe aos
competentes 6rgaos executivos a cobranca coerciva dessas dividas, de acordo com o disposto
no art. 11° da LFL.

Por conseguinte, a cobranga coerciva das dividas que ndo forem pagas voluntariamente
seguem o regime do processo de execugdo fiscal, conforme prevé o art. 7° do DL 433/99, de
26 de Outubro, que aprovou o Cddigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT) e o art.
12°,n° 2 do RGTAL.

Face a todo o exposto, parece-nos que a forma processual adequada a cobranca coerciva dos
tributos devidos as autarquias locais é o processo de execucdo fiscal.

Todavia, os regimes constantes da LGT, do CPPT, do RGTAL e da Lei 23/96, de 26 de
Julho, necessitam de ser conciliados e aplicados com as necessdrias adaptacdes as
especificidades das execugdes fiscais das autarquias locais e das dividas em causa, sem
olvidar as garantias do executado e o direito de crédito do Municipio, o que gera diversas
dificuldades interpretativas.

Foi a estas dificuldades de interpretacdo e de harmonizacdo de normas dispersas por varios
diplomas que o Parecer da Provedoria de Justica, elaborado em 27 de Setembro de 2010
pelos Assessores André Barata e Mariana Vargas, ratificado por despachos do Senhor
Provedor-adjunto de Justica e de Sua Exceléncia o Provedor de Justi¢a, de 30 de Setembro de
2010 e de 6 de Outubro de 2010, respectivamente, procurou dar resposta.
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Atendendo a elucidativa e pertinente andlise deste Parecer, transcreve-se a parte mais
relevante:
“(...) as leis tributdrias prevéem factos com efeitos interruptivos da prescri¢do, ndo sendo
necessdrio o apelo as normas do CC para a sua determinacdo. Tais factos interruptivos, no
que respeita as taxas das Autarquias Locais, sdo: 1 — a cita¢do (na execugdo fiscal); 2 — a
reclamacdo e 3 — a impugnagdo, conforme a enumeragdo taxativa do n.° 2 do artigo 15.° do
RG T A L.~
Porém, ndo se encontrando regulados os efeitos dos factos interruptivos da prescricdo da
obrigagdo tributdria, sdo de aplica¢do subsididria as disposi¢oes do CC, com as necessdrias
AAAPIACOES. === === === = oo
Tais efeitos sdo os que constam dos artigos 326.° e 327.°, do CC, como se disse, com as
necessdrias adaptacoes. Trata-se, pois, de factos interruptivos cujos efeitos se ndo esgotam
instantaneamente, mas que produzem efeitos COntinuUAdos. --------============msmmommommoo oo
O primeiro efeito dos factos interruptivos da prescricdo é a inutilizacdo de todo o tempo
decorrido anteriormente, comecando, a partir da sua producdo, a correr novo prazo
prescricional (artigo 326.°, n.° 1), igual ao prazo inicial (artigo 326.°, n.” 2 — 1.“ parte),
fixado em normas imperativas, de natureza especial (as consagradas, quanto aos servicos
publicos essenciais, na Lei 23/96, de 26/07, em que se estabelece um prazo prescricional de
6 meses), pelo que ndo serd de aplicar o prazo geral de prescricdo das obrigacoes civis,
previsto no artigo 311.°, do CC, para que remete a 2.“ parte do n.° 2 daquele artigo 326.°”.

Esquema exemplificativo do que acaba de ser exposto:

Instauragdo do Processo de
Execugdo Fiscal

CITACAO do  executado
Interrupgdo do prazo prescricional
Comega a contar novo prazo de 6

Prestagdo do servigo meses para proceder a cobranca
Factura/Inicio da contagem do prazo coerciva da divida Prescri¢do

prescricional de 6 meses

Janeiro de 2009 Fevereiro de 2009 Agosto de 2009

H/ -
6 meses

Situacdo diversa, ocorrerd se houver reclamagdo ou impugnacao juaiciai, causas interruptivas
da prescri¢do, conforme prevé o art. 12° n° 2 do RGTAL.
Vejamos o exposto no Douto parecer citado quanto a esta matéria:
“Os efeitos continuados dos factos interruptivos da prescricdo (maxime, da reclamagdo
graciosa e da impugnacdo judicial) sdo suspensivos do reinicio da contagem do novo prazo
prescricional. Contudo, cré-se ndo terem aplicacdo ao direito tributdrio as disposigcoes do
artigo 327.°, do CC, que impedem o reinicio da contagem da prescricdo, enquanto ndo
passar em julgado a decisdo que puser termo ao processo, em especial quando o processo de
que se trata tenha, ao menos parcialmente, natureza administrativa: --------------========-==------
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a) é o que acontece com o processo de execugdo fiscal que, na sua fase administrativa, corre
nos servicos da Administragdo Fiscal e cujo titulo executivo é a certiddo de divida extraida
pela entidade que procede a liquidacdo e a cobranga voluntdria do tributo, apos o decurso
do prazo de pagamento VOIUNIATIO; ------=-===== ===
b) o mesmo ocorre com a reclamagdo e com a impugnacdo (embora este processo tenha
natureza judicial, pode terminar na fase administrativa — cfr. o artigo 112.°, do CPPT), que
ndo estejam paradas por mais de um ano, por facto ndo imputdvel ao sujeito passivo; ---------
c) a forca executiva da certiddo de divida com base na qual é instaurado o processo de
execucdo fiscal, é coroldrio do principio da autotutela executiva de que beneficiam as
entidades publicas, no ambito das suas atribuicoes legais, pelo que ndo carecem do recurso
aos tribunais judicias, nem para a declaracdo do seu direito de crédito, nem para a
arrecadacgdo das suas receitas de natureza tributdriq. -----------=========-mm oo
Em caso de paragem dos processos de reclamagdo, impugnacdo ou da propria execucdo
fiscal, por determinado periodo de tempo, por facto ndo imputdvel ao sujeito passivo,
cessam os efeitos dos factos interruptivos, operando a conversdo legal da interrupcdo em
suspensdo do prazo prescricional, somando-se o tempo decorrido apos aquele periodo, com
o0 que tiver decorrido até a data da sua autuacdo (muito embora, no que respeita a execucdo
fiscal, o facto interruptivo ndo seja a instauracdo do processo, mas sim a citacdo do
EXCCUTACD). === mmmmm e e e e e e e
Se, em regra, o referido periodo temporal de paragem do processo, que determina a
conversdo legal da interrupcdo em suspensdo do prazo prescricional é de um ano, ndo o
poderd ser no caso das taxas devidas pelos utentes dos servicos piiblicos essenciais em
andlise, se o processo que estiver parado por facto ndo imputdvel ao utente for o de
execucdo fiscal, sem que se encontre pendente impugnacdo judicial. De facto, ndo havendo
factos que determinem a suspensdo do prazo de prescri¢cdo, o novo prazo apds a produgdo
do facto interruptivo, esgota-se en 6 MeSes. ----==-=========mm oo
No que respeita a reclamacdo, estabelece o artigo 68.°, do Decreto-Lei n.° 194/2009, de
20/08, o prazo especial de 22 dias iiteis (se o regulamento da Autarquia ndo estabelecer um
prazo mais curto) para a notificacdo da decisdo das reclamacdes contra as condi¢oes da
prestacdo do servico — serd a ultrapassagem deste prazo, por facto ndo imputdvel ao utente,
que determina o termo da suspensdo do prazo de prescricdo, a que alude o n.° 3 do artigo
15.% do RGTAL. - mmm oo
O Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20/08, entrou em vigor em 01/01/2010; o anterior regime
das reclamacées, no ambito da prestacdo de servicos de fornecimento de dgua, de
saneamento e de recolha de residuos urbanos, pelas Autarquias Locais, seguia o regime
geral das garantias, previsto no artigo 16.°, do RGTAL, cujo n.° 3 dispoe que, ndo sendo a
reclamacdo decidida no prazo de 60 dias, se presume o seu indeferimento tdcito. Tal
presuncdo de indeferimento tdcito, determina, por si so, a extin¢cdo da reclamacdo, que,
deixando de estar parada, por facto ndo imputdvel ao devedor, deixa de produzir efeitos
SUSPENSIVOS AQ PTESCTICAQ. === === o e e e
A mesma questdo se coloca, em caso de interposicdo de impugnagdo judicial, em caso de
indeferimento expresso ou tdcito da reclamagcdo graciosa, nos termos dos artigos 16.° do
RGTAL e 56.°, da Lei das Finangas LOCAIS. --=--==-===========-=mm o m oo
Se a interposicdo da impugnagdo judicial é um facto imputdvel ao utente, jd o ndo é a sua
paragem, por periodo superior a um ano, que, a acontecer, apenas determina a suspensao
do prazo de prescrigcdo. Por outro lado, nada impedird que a interrup¢do da prescrigdo das
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taxas possa ter lugar mais do que uma vez, contrariamente ao que vem consignado no n.° 3
do artigo 49.°, da LGT, na redacgdo que lhe foi dada pela Lei n.° 54-A/2006, de 30/12
(Orcamento do Estado para 2007), se, apos terminarem os efeitos suspensivos de um facto
interruptivo, sobrevier novo facto iNterruptivo. -----=---========-- oo
Tal como jd foi mencionado anteriormente, as normas da LGT sdo de aplicacdo subsididria
a matéria em aprego, face ao regime estabelecido pelo artigo 15.°, do RGTAL, com uma
redaccdo proxima da anterior redaccdo do artigo 49.°, da LGT, em que se ndo previa, como
agora sucede, que a interrupgdo da prescri¢do ndo pode ter lugar mais do que uma vez.” -----
Concordamos com o exposto no parecer da Provedoria de Justi¢ca quanto a inaplicabilidade
subsididria do art. 327° do CC, porquanto o processo de execucdo fiscal é genericamente
caracterizado pela sua natureza administrativa, estando nas maos da administracao o poder de
prosseguir e concluir o processo, salvas as excepg¢des indicadas, ndo fazendo aqui sentido
“aguardar a decisdo que ponha termo ao processo”. Acresce que, a aplicacdo desta norma
tornaria desprovida de sentido a disposi¢do contida no art. 15°, n° 3 do RGTAL, directamente
aplicavel a situacdo objecto de andlise, que determina: “A paragem dos processos de
reclamagdo, impugnagdo e execugdo fiscal por prazo superior a um ano por facto ndo
imputdvel ao sujeito passivo faz cessar a interrupgdo da prescricdo, somando-se, neste caso,
o tempo que decorreu apos aquele periodo ao que tiver decorrido até a data da autuacdo”.

Esquema exemplificativo do regime de prescricdo, tendo ocorrido impugnacdo judicial —
conversdo da interrup¢do em suspensao do prazo prescricional:

Instauragdo do Processo de Execugdo
Fiscal

Prestagdo do servigo
Factura/Inicio da contagem
do prazo prescricional de 6
meses

CITAGCAO do executado - Interrupgio do
prazo prescricional
Comega a contar novo prazo de 6 meses

para proceder a cobranca coerciva da
divida

Impugnagdo — Nova
interrupgdo do
prazo prescricional

Prescrigcdo

Janeiro 2009

Fevereiro de 2009

2 Meses

Agosto 2010

Margo de 2009 Margo de 2010

\ y
Y

Paragem da
impugnacgao judicial
por periodo superior
a um ano por facto

4 Meses

N

Y

/ ndo imputével ao
utente

+

e

—

Conversao da interrupgdao em suspensao do prazo prescricional

Natt
para a contagem da prescrigao.
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O parecer da Provedoria de Justica, conclui nos seguintes termos:

“(...) O prazo de prescri¢do das taxas de fornecimento de dgua, de recolha e tratamento de
dguas residuais e de servicos de gestdo de residuos solidos urbanos é de 6 meses apos a
prestacdo do servigo a que respeitam, nos termos do n.° 1 do artigo 10.°, da Lei n.° 23/96, de

Os factos interruptivos do prazo de prescricdo das dividas de taxas das Autarquias Locais
sdo a citagcdo (na execugdo fiscal), a reclamagdo e a impugnacdo, conforme a enumeragdo
taxativa do n.° 2 do artigo 15.°, do RGTAL, ndo sendo necessdrio o apelo as normas do CC
para a determinacdo dos reSpectivos efeitos; ------========mmmm o
O primeiro efeito dos factos interruptivos da prescricdo é a inutilizacdo de todo o tempo
decorrido anteriormente, comecando, a partir da sua produgcdo, a correr novo prazo
prescricional, de 6 meses, prazo de natureza especial quanto aos servicos publicos
essenciais, previsto no artigo 10.°, da Lei 23/96, de 26/07 ;-------========-mmommmmmmmoeo -
Os efeitos continuados dos factos interruptivos da prescricdo (maxime, da reclamacdo
graciosa e da impugnacdo judicial) sdo suspensivos do reinicio da contagem do novo prazo
PFreSCHICIONAL; === === m oo oo
Em caso de paragem dos processos de reclamagdo, impugnacdo ou da propria execugdo
fiscal, por determinado periodo de tempo, por facto ndo imputdvel ao sujeito passivo,
cessam os efeitos dos factos interruptivos, operando a conversdo legal da interrupgcdo em
suspensdo do prazo prescricional, somando-se o tempo decorrido apds aquele periodo com o
que tiver decorrido até a data da sua autuacdo (ou da citagdo, na execugdo fiscal); ------------
No que respeita a reclamacdo, estabelece o artigo 68.°, do Decreto-Lei n.° 194/2009, de
20/08, o prazo especial de 22 dias iiteis (se o regulamento da Autarquia ndo estabelecer um
prazo mais curto) para a notificacdo da decisdo das reclamacdes contra as condi¢oes da
prestacdo do servico — serd a ultrapassagem deste prazo, por facto ndo imputdvel ao utente,
que determina o termo da suspensdo do prazo de prescricdo, a que alude o n.° 3 do artigo
15.° d0 RGTAL; - e e e
Se o processo da impugnagdo judicial deduzida contra o indeferimento da reclamacdo
graciosa ficar parado por periodo superior a um ano, por facto ndo imputdvel ao utente, os
efeitos interruptivos do prazo prescricional convertem-se em suspensivos somando-se o
tempo decorrido apos aquele periodo de um ano, com o que tiver decorrido até a data da
SUA QUIUAQCAO; —== === oo o o o o o oo
Ndo identificando a lei o periodo de paragem do processo de execugdo fiscal, por facto ndo
imputdvel ao utente, sem que tenha ocorrido outro facto suspensivo do prazo de caducidade,
ndo poderd aquele periodo ser superior ao prazo de prescricdo de 6 meses, cuja contagem
se reiniciou com a citagdo do executado”. -----==-======m=mm s m s
Como ficou demonstrado, o parecer cuja parte mais relevante para a andlise da situagcdo
vertente transcrevemos, realiza uma apreciacdo cuidada e coordenada da legislacdo aplicavel
ao regime da Prescri¢do das dividas as Autarquias Locais, enquadraveis na Lei 23/96, de 26
de Julho.

Efectivamente, esta € uma questao delicada, desde logo, porque enquanto no direito privado
o instituto da prescricdo encontra o seu fundamento “na negligéncia, no desinteresse, do
credor, que seriam interpretados como rentincia tdcita ao seu direito”, no direito fiscal o
instituto da prescri¢cdo encontra o seu fundamento “na certeza e estabilidade das relacoes
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sociais, que ndo se compadecem com a cobranca de impostos cujos pressupostos, ou cujo
vencimento, se situem em épocas muito remotas”, salvo no caso de citacdo para a execugao
fiscal, acto que também manifesta a intencdo do exercicio do direito por parte do credor." -----

A questdo torna-se ainda mais sensivel porque poderd ser questionada a inércia da Camara
Municipal na cobranga dos créditos, sendo que a ndo arrecadagdo de receitas € susceptivel de
gerar responsabilidade financeira reintegratoria e sancionatdria, nos termos dos artigos 60° e
65° n° 1, al. a) da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei
98/97, de 26 de Agosto, na redaccdo actual.

Contudo, para que pudesse haver responsabilidade reintegratéria do Municipio de Ovar,
sempre teria que ser provada a existéncia de dolo ou culpa grave que conduzisse a nao
arrecadagdo de receitas e para accionar a responsabilidade sancionatéria do Municipio de

Ovar, seria necessario provar que a conduta ndo foi negligente.

Entdo vejamos:

Ora, como se sabe, age com negligéncia quem efectua um facto ilicito por ndo agir com o
cuidado a que, de acordo com as circunstancias, estd obrigado e de que é capaz (artigo 15° do
Cdédigo Penal).
Na verdade, a negligéncia € um juizo de censura ao agente por ndo ter actuado de outra
forma, conforme podia e devia. A caracteristica basilar da negligéncia revela-se na omissao
de um dever objectivo de cuidado ou diligéncia (ndo ter o agente usado aquela diligéncia
exigida segundo as circunstincias para evitar o evento). E ainda imprescindivel que a
producdo do evento seja previsivel (uma previsao a definir de acordo com as regras da
experiéncia dos homens comuns, ou de cada tipo profissional de homens).

Para se determinar se certa conduta € culposa, deve aferir-se a mesma pela nocao social sobre
as condi¢des de razoabilidade em que o agente procedeu, atentas as circunstancias da pessoa,
do tempo e do lugar.

No que concerne a actuagdo dolosa, podemos afirmar que age com dolo quem, representando
um facto que preenche um tipo de ilicito, actuar com intencdo de o realizar. Na definicio de
Germano Marques da Silva, o dolo consiste na vontade consciente de praticar um facto que
preenche um tipo de ilicito, constando a vontade dolosa de dois momentos: a representaciao
ou visdo antecipada do facto que preenche um tipo de ilicito (elemento intelectual ou
cognoscitivo); e a resolucdo, seguida de um esforco do querer dirigido a realiza¢do do facto
representado (elemento volitivo).

Ora, no quadro de facto que temos estabelecido, como ficou dito, até a entrada em vigor da
Lei 12/2008, de 26 de Fevereiro ou, pelo menos, até a data da sua publicacdo, existia
confirmada controvérsia doutrinal e jurisprudencial quanto ao prazo para cobranca coerciva
das dividas tributdrias desta espécie. A Camara Municipal aderiu a corrente doutrindria que
defendia que o prazo de prescri¢do das dividas tributdrias, apds a notificacdo da factura, a

1 . - - .
Conforme escreve Soares Martinez, Direito Fiscal, 7° edi¢do, Almedina
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efectuar obrigatoriamente no prazo de 6 meses, era o previsto na LGT, isto é, o prazo de 8
anos, € pautou a sua actuacdo na conviccdo da existéncia de um prazo razodvel para a
cobranga coerciva das dividas.

Assim, nao se pode afirmar que a Camara Municipal ndo tenha agido com o cuidado devido e
exigivel, pelo que a sua actuagdo nem chegou a ser negligente, 0 que apenas por remota
hipétese se admite, e muito menos agiu de forma culposa ou dolosa, pois procedeu com
razoabilidade aderindo a uma das correntes relativas ao prazo de prescri¢cao das dividas em
causa, atendendo a conjuntura legislativa que existia, sem inten¢do de permitir a prescri¢ao
das dividas ou de ndo concretizar a cobranca das mesmas.

Efectivamente, o Municipio de Ovar agiu na esteira das orientacdes da reunido de
coordenagdo juridica CCDR/DGAL/CEFA/IGAT, de 5 de Julho 2000, ou seja, com a
diligéncia que lhe era exigivel no ambito das suas funcdes.

Na realidade, conforme supra referido, nos anos de 2008 e 2009, existiram varios
deferimentos de pedidos de pagamento em prestacdes em processos executivos instaurados,
na sequéncia dos quais foi efectuado o pagamento voluntario dos tributos, o que comprova a
actuacao do Municipio no sentido da obtencao de receitas.

A questao do caracter nao vinculativo do Parecer da Provedoria de Justica: -----==-==-=----

O Provedor de Justica € um 6rgdo independente, com consagracdo constitucional, a quem
compete, através de meios informais, defender os direitos, liberdades, garantias e interesses
legitimos do cidadao, garantindo os valores da legalidade e da justica na actuagdo dos
poderes publicos.

Neste ambito, pode dirigir recomendacdes que tenham por destinatdrio qualquer um dos
o6rgdos ou servigos que se encontram na sua esfera de actuagdo, devendo contribuir para
aperfeicoar a produciao legislativa, conforme estipula o art. 20° n° 1, al.s a) e b) da Lei 9/91,
de 9 de Abril, que aprova o Estatuto do Provedor de Justica: “Ao Provedor de Justica
compete: a) Dirigir recomendagoes aos orgdos competentes com vista a correc¢do de actos
ilegais ou injustos dos poderes piiblicos ou melhoria dos respectivos servicos; b) Assinalar
as deficiéncias de legislacdo que verificar, emitindo recomendacdes para a sua
interpretacdo, alteracdo ou revogacdo, ou sugestoes para a elaboracdo de nova legislacdo,
as quais serdo enviadas ao Presidente da Assembleia da Repiiblica, ao Primeiro-Ministro e
aos ministros directamente interessados e, igualmente, se for caso disso, aos Presidentes das
Assembleias Legislativas Regionais e aos Presidentes dos Governos das Regioes
AUIONOMAS(... ) === o oo

Todavia, o Provedor de Justica ndo tem competéncia para anular, revogar ou modificar os
actos dos poderes publicos e a sua intervenc¢ao ndo suspende o decurso de quaisquer prazos,

significa isto, que as recomendagdes ou pareceres deste érgao nao tém cardcter vinculativo. --

Contudo, € notdavel a quantidade de sugestdes aceites, comprovadas nos diversos relatérios
apresentados ao Parlamento, que contemplam matérias diversas, designadamente no dominio
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tributdrio e no ambito da proteccdo do consumidor, derivada da rigorosa investigacao,
interpretacdo e harmonizacio legislativa, bem como da prudente fundamentagdo dos
pareceres ou recomendagdes que emana.

ConClUuSOES: ======mmmmm e oo e oo e e e e

O escopo da Lei 23/96, de 26 de Julho foi o de criar no nosso ordenamento juridico alguns
mecanismos destinados a proteger o utente ou consumidor de servicos publicos essenciais,
entre os quais, o servico de fornecimento de dgua, o servico de recolha a tratamento de dguas
residuais e os servigos de gestdo de residuos sélidos urbanos, conforme art. 1°, n° 2, al.s a), f)

e g).

A cobranga coerciva destes tributos € efectuada através do processo de execucao fiscal, nos
termos conjugados dos art.s 10°, 11°, 16° n° 3, al. a), 56°, n° 3 da LFL, 3° da LGT e 7° do DL
433/99, de 26 de Outubro.

O prazo de prescri¢do do direito ao recebimento do preco pelos servigos essenciais prestados,
prescreve no prazo de seis meses apOs a sua prestacdo, sendo igualmente de seis meses o
prazo para a propositura da accao pelo prestador de servigos, de acordo com o estipulado no
art. 10°, n° 3 e 4 da Lei 23/96, de 26 de Julho, na redacc¢do actual.
Até a entrada em vigor da Lei 12/2008, de 26 de Fevereiro, a Camara Municipal
acolheu a corrente jurisprudencial e doutrinal que defendia que, apés a apresentacao
da factura, o prazo de prescri¢cao destas dividas era o constante da LGT, isto é, 8 anos. --

Uma grande parte dos processos de execucido fiscal que ainda correm termos na
Camara Municipal de Ovar foram instaurados antes da entrada em vigor da Lei
12/2008, de 26 de Fevereiro, na convic¢ao da existéncia do prazo de prescricao de 8
anos, a contar da notificacio da factura, para concretizar a cobranca coerciva destes
tribULOS. === mm s

No que respeita aos processos instaurados apés 27 de Maio de 2008, a Camara
Municipal, acolheu, até a presente data, o entendimento que defende que o prazo de
prescricao, apos a citacao do executado, é de 8 anos, por aplicacao do disposto na LGT
e no RGTAL, uma vez que a Lei 12/2008, de 26 Fevereiro é omissa quanto ao prazo
maximo de paragem do processo apés a citacdo da accao, interruptiva do prazo
PreSCritiVo. ===mmmmmmm e oo e e

Face ao conhecimento fortuito do Parecer da Provedoria de Justi¢ca, que assume uma posi¢ao
diversa da adoptada pelo Municipio de Ovar, revelou-se essencial analisar a situagdo dos
processos de execucdo fiscal que correm termos no Servico de Contra-Ordenacdes e
Execugdes Fiscais da Camara Municipal de Ovar.

O Parecer da Provedoria de Justica defende que a citacdo interrompe o prazo de prescri¢iao
das dividas objecto de execugdo fiscal, inutilizando o tempo decorrido até a citacdo,
iniciando-se, a partir desta, um novo prazo prescricional de 6 meses, atendendo ao disposto
na Lei 23/96, de 26 de Julho. Mais argumenta aquele Parecer que, os efeitos continuados dos

ATA N° 18/2013 - 19 de setembro de 2013



614

N

CAMARA MUNiEIPAL DE OVAR

factos interruptivos da prescri¢io, mormente a reclamagdo e a impugnacdo judicial, sdo
suspensivos do reinicio da contagem de novo prazo prescricional, sendo que em caso de
paragem dos processos por certo periodo de tempo (um ano no caso da impugnacao judicial e
22 dias no caso da reclamacdo), a interrupcdo converte-se em suspensdo do prazo
prescricional, adicionando-se o tempo decorrido apds este periodo com o que decorreu até a
data da sua autuacgio.

No caso de paragem do processo de execu¢do fiscal durante 6 meses, por motivo ndo
imputdvel ao executado, sem a ocorréncia de facto interruptivo diverso da citacdo, situagao
em que se encontra a generalidade dos processos de execugdo fiscal instaurados, torna-se
irrelevante converter a interrupcdo em suspensdo, porquanto a interrup¢do do processo
efectuada através da citacio se reporta a0 mesmo periodo de tempo que seria necessario para
ocorrer a conversao da interrupg¢ao em suspensao (6 meses).

A prescricao das obrigacdes tributdrias esta sujeita ao principio da legalidade
tributaria, por ser um elemento basilar da relacao juridico-tributaria, sendo proibida
interpretacao analégica, nos termos do art. 11° da LGT. ==-==-==emmemmmmmmmmee e

A interpretacio efectuada no Parecer da Provedoria de Justica ndo é analégica, mas
antes declarativa e extensiva e, portanto, permitida, traduzindo, a nosso ver, o
pensamento do legislador quanto a tutela efectiva do consumidor de servicos publicos
essenciais, sem ignorar a imprescindivel certeza juridica. ------=-==mmcmmmcmcmceceeeaeeee

Salienta-se o exposto na Revista de Doutrina Tributaria, pelo Dr. Paulo Marques, no
que a esta matéria concerne: “O poder tributdrio ao actuar nos planos da criacdo e da
exigéncia dos impostos, deverd ter em conta um amplo e complexo quadro valorativo
alicercado em principios por vezes dificilmente concilidveis: legalidade, tipicidade,
seguranga juridica, eficiéncia funcional, igualdade, justica material, proteccdo da
confiancga, etc. O instituto da prescricdo representa, como acima se mencionou, uma clara
concretizacdo do principio da seguranca juridica e consequentemente do principio da livre
iniciativa e disponibilidade dos agentes economicos. Sendo assim, as necessidades
financeiras dos entes piiblicos ndo constituem em si um fim absoluto num Estado de
Direito”.

Ora, somos de parecer que a interpretacao e harmonizacio acolhida no Parecer da
Provedoria de Justica coordena de forma adequada os Principios da legalidade, da
seguranca juridica e da proteccao da confianga. -==-========mmmmm s

Na verdade, acreditamos que a prossecucao destes processos de execucdo fiscal
acabaria, na sua maioria, a ser contestada em tribunal, adivinhando-se que a causa
seria ganha pelos utentes destes servicos por prescricio do direito ao recebimento do

Ora, sopesadas as receitas em causa, as probabilidades de invocaciao de prescricao das
dividas pelos utentes, a afectacdo de recursos humanos do Municipio a esta area, a
improvavel obtencio de muitos destes tributos face a caréncia econémica que atravessa
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a maioria da populacao portuguesa na actual conjuntura de adversidade financeira, as
elevadas custas judiciais e os honorarios a pagar aos advogados da Camara Municipal
nos processos que sejam remetidos a Tribunal, nao nos parece desmedida a declaracao
da prescricao das dividas em causa’, ========mmmmmm e eeee

Nestes termos, Propoe-Se: ==-=======-mmmmmmmmmmm oo e e e e e

a) A remessa da presente informagdo ao 6rgdo executivo do Municipio para, a merecer
acolhimento, nos termos do art. 53, n° 2, al. h) da Lei 169/99, de 18 de setembro, na redacio
atual, propor a Assembleia Municipal que declare a prescricdo do direito ao recebimento do
preco pelos servigos prestados relativos a taxas de fornecimento de 4gua, de recolha e
tratamento de 4guas residuais e de servigos de gestdo de residuos sélidos urbanos, com
processos de execucdo fiscal instaurados e em curso no Municipio de Ovar, melhor
identificados nos quadros anexos a apresente informacdo, no valor global de € 372.776,39
(trezentos e setenta e dois mil setecentos e setenta e seis euros e trinta e nove cé€ntimos), nos
termos e com os fundamentos descritos na presente informag¢do, cujo entendimento mereceu
a concordancia da CCDRC, e no Parecer da Provedoria de Justica de 27 de Setembro de
2010, atendendo a seguranca juridica emanada do rigoroso aprofundamento das questoes
legais controversas plasmadas naquele parecer, adicionada a consonancia legislativa
conseguida, que preconiza o seu acolhimento;

b) A anulacdo dos processos de execugdo fiscal 173/2011 e 465/2011, nos quais figuram
como executados Adélio Oliveira Sa Pinto e Bruno Isac Pereira da Costa, atendendo ao
pagamento da divida exequenda, conforme se explicitou no ponto 2 da presente informagao;

¢) A anulagdo, por prescri¢do, das dividas a que se referem os processos mencionados no
ponto 5 desta informagao;

d) A notificacdo da declaracdo de extincao dos processos de execucdo fiscal em causa aos
executados, a efetuar por edital, nos termos do art. 70° n° 1, al. d) do Codigo de
Procedimento Administrativo, uma vez que os interessados sdo em tal nimero que torna
inconveniente outra forma de notificagdo.

A Consideracao Superior.”

Deliberacdo n° 576/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n° 265/
SB/DAJF, de 04.09.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c¢) e d) das
respetivas conclusades.
2° PEDIDO DE PRORROGACAO DO PRAZO DE EXECUCAO DA EMPREITADA
DA "ALDEIA DO CARNAVAL DE OVAR" - OVAR. ~-m-emmem e

A informacdo dos servigos € do seguinte teor:

“Em 04.09.2013, foi apresentada na Camara Municipal uma comunicagdo, através de correio
eletrénico, que foi registada no Sistema de Gestdo Documental sob o n° 25136, de
05.09.2013, referente ao assunto “Pedido de Prorrogacdo Graciosa”, através do qual, a

ATA N° 18/2013 - 19 de setembro de 2013



616

CAMARA MUNICIPAL DE OVAR

entidade adjudicatdria da empreitada em epigrafe identificada, Traco de Massa — Construcao
e Recuperacdo de Espacos, Lda., veio solicitar uma nova “prorrogacdo graciosa” do prazo
de execugdo do contrato de empreitada, até ao dia 12.09.2013, anexando, para o efeito,
“todos os elementos do planeamento”, nomeadamente Plano de Trabalhos de Recuperagao,
Plano de Equipamentos e Plano de Mao-de-obra.
A referida pretensdo é fundamentada através de oficio, do seguinte teor:

“Assunto: Empreitada de Construgdo da "Aldeia do Carnaval de Ovar" ---------=---==-==---o--—-
Pedido de Prorrogacdo do prazo de Conclusdo da Empreitada---------------=--===-===--=-oov--
Exmo. Senhor PresSidente, ------------- oo e

1. Vimos por este meio solicitar a prorrogagdo graciosa da obra acima referenciada, pelo
prazo de vinte e sete dias de calenddrio, sendo a sua conclusdo a 12 de Setembro de 2013. ---
2. Efectivamente esta empresa esteve condicionada com algumas alteracdes registadas em
obra e as quais somos alheios, nomeadamente a alteracdo da configuragdo dos portoes dos
pavilhoes, que jd estavam fabricados e face as alteragcbes solicitadas tiveram de ser
novamente configurados € MONtAAOS. =---=-============ oo
3. A empresa teve dificuldades em controlar os prazos de execugdo da estrutura metdlica —
tarefa critica do plano de trabalhos, porque o subempreiteiro que a executava ndo cumpriu
os prazos previamente estabelecidos e reduziu a carga de mdo-de-obra por dificuldades
JINANCEITAS. === === oo e
4. Acrescido aos pontos anteriores, esta empresa teve dificuldade no aprovisionamento de
alguns materiais, porque grande parte das empresas fornecedoras reduziram ou pararam a
produgdo durante o0 periodo de férias”. ---------=-mmmmmm

A informagdo foi objeto de despacho emitido pela Exma. Chefe de Divisdo de Projetos,
Obras Municipais e Conservacdo, Eng.* Marta Martins, em 10.09.2013, remetendo-a para o
Técnico Superior afeto a esta Divisdo, “Para informar’.

Por se afigurar do maior relevo para o enquadramento e a apreciacdo a efetuar, tendo em
vista a tomada de decisao pela Camara Municipal, face ao pedido formulado e a subsequente
defini¢do de procedimentos a adotar, da-se por integralmente reproduzido o parecer emitido,
pela empresa responsavel pelo Acompanhamento e Fiscalizacio da Empreitada, GSET —
Global Servigos e Engenharia Total, Lda., datado de 16.09.2013, remetido a Camara
Municipal através de correio eletrénico e registado no Sistema de Gestdo Documental sob o
n° 26196 de 17.09.2013, do seguinte teor:

“ASSUNTO: Aldeia do Carnaval de Ovar: Pedido de prorrogagdo de prazo ---------------------
Exmo. (5) Senhor (e§): ====---mmmmmm e oo
No seguimento da andlise do pedido de prorrogacdo de prazo da Empreitada denominada
“Aldeia do Carnaval de Ovar“, apresentado pela Traco de Massa - Construcdo e
Recuperacdo de Espagos, Lda., vimos pelo presente remeter o nosso parecer sobre a mesma.

Consideram-se assentes e com relevancia, para andlise do pedido de prorrogacdo
apresentado pelo Empreiteiro, 0s Seguintes factos: -------==-=========mmo oo
a) Data do contrato da empreitada: 08/09/2011; -----=--======-mmmmmmmm oo
b) Data do auto de consignagdo da empreitada: 30/05/2012; --------=--==mmmmmmmmmmm o
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c) Data de comunicacdo ao Empreiteiro a aprovagcdo do plano de seguranga e saiide:
13706/ 201 25~ -
d) Prazo de execugdo previsto inicialmente para a execugcdo da empreitada: 365 dias; --------
e) Data de conclusdo inicialmente prevista para a conclusdo da empreitada: 14/06/2013; ----
f) Foi concedida pelo Dono da Obra uma prorrogacdo de prazo de 63 dias, estabelecendo-
se o dia 16/08/2013 como nova data limite para término da empreitada, ------------------=-------
g) 2.° Pedido de prorrogacdo de prazo apresentado pelo Empreiteiro: 27 dias (pedido de
PrOrrogacao em ANAliSe); ------==--==mmmmm oo e
h) Nova data de prevista pelo Empreiteiro para o término da empreitada (apos termino da
2.“prorrogagdo de prazo solicitada Empreiteiro): 12/09/2013. -------=---=--mmmmmmmmmmme oo

Da andlise do pedido de prorrogacdo de prazo apresentado pelo Empreiteiro, cumpre-nos
prestar 0s seguintes eSClareCimentos: ==--=--==-======m oo
1) “2. Efectivamente esta empresa esteve condicionada com algumas alteracées registadas
em obra e as quais somos alheios, nomeadamente a alteracdo da configuracdo dos portoes
dos pavilhées, que jd estavam fabricados e face as alteracdes solicitadas tiveram de ser
novamente configurados e Mmontados”. --=--==-======m- oo o
Corresponde a alteracdo dos portoes seccionados dos pavilhées de forma a incluir as portas
de homem. Esta alteracdo foi solicitada pelo Dono da Obra, ndo podendo o atraso pelo
execucdo dos portoes ser imputdvel ao Empreiteiro. ---------=-==-mmmmm oo
2) “3. A empresa teve dificuldades em controlar os prazos de execucdo da estrutura metdlica
— tarefa critica do plano de trabalhos, porque o subempreiteiro que a executava ndo cumpriu
os prazos previamente estabelecidos e reduziu a carga de mado-de-obra por dificuldades
JINANCEITAS. === === === oo oo oo
4. Acrescido aos pontos anteriores, esta empresa teve dificuldade no aprovisionamento de
alguns materiais, porque grande parte das empresas fornecedoras reduziram ou pararam a
produgdo durante o periodo de férias.” --------==-==mmmmmmm s
Nao obstante os argumentos apresentados serem veridicos a responsabilidade pelos atrasos
decorrentes dos mesmos sdo na sua totalidade imputdveis ao Empreiteiro. -----------------------

Da andlise ao plano de trabalhos e respetivos planos de mdo-de-obra, de equipamento e de
pagamentos, consideramos que o mesmo ndo foi exequivel na sua totalidade, dado que
previa terminar todas as atividades até ao dia 12/09/2013, encontrando-se ainda em falta,
na presente data, a execuc¢do de alguns trabalhos, nomeadamente, sistema de bombagem,
portoes de entrada e respetivas motorizagoes, lettring, intercomunicadores dos pavilhoes,
lumindrias do passeio, pintura de pavimentos nos WC, certificacoes, ensaios e telas finais. ---

CONCIUSAO: === oo oo o e e e s
De acordo com o acima exposto, consideramos que poderd ser concedida a prorrogagcdo de
prazo solicitada (27 dias), isto é, até ao dia 12/09/2013. Atendendo que os desvios ao atraso
na execugdo dos trabalhos, resultam quase na sua totalidade de fatores ndo imputdveis ao
Dono da Obra, consideramos que a prorrogacdo de prazo deverd ser concedida sem
qualquer encargo para o Dono da Obra, quer a nivel de reequilibrio financeiro da
empreitada, quer a nivel da atualizacdo dos precos contratuais, isto é, deve manter o plano
de pagamentos em vigor para servir de base para o cdlculo da revisdo de pregos. --------------
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A Fiscalizacdo considera, ainda, que a Camara Municipal de Ovar deverd ponderar aplicar
as sangoes contratuais e legais em Vigor” . == - oo oo o

Assim, conforme resulta da informacdo prestada pela entidade cocontratante, validada
posteriormente pela empresa responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da
empreitada, os atrasos verificados na execu¢do da empreitada terdo resultado da “alteracdo
da configuracdo dos portoes dos pavilhoes, que (...) tiveram de ser novamente configurados
e montados”, “da dificuldade em controlar os prazos de execu¢do da estrutura metdlica (...),
porque o subempreiteiro (...) ndo cumpriu os prazos previamente estabelecidos e reduziu a
carga de mdo-de-obra por dificuldades financeiras” e das “dificuldades no
aprovisionamento de alguns materiais, porque grande parte das empresas fornecedoras
reduziram ou pararam a produc¢do durante o periodo de férias”. Como tal, verificou-se o
incumprimento do Plano de Trabalhos que o empreiteiro se propds cumprir no anterior
pedido de prorrogacgdo.

A informagdo foi objeto de despacho emitido pela Exma. Chefe de Divisao de Projetos,
Obras Municipais e Conservagdo, Eng.* Marta Martins, em 17.09.2013, que determinou a
remessa da informagdo ao Técnico Superior afeto a esta Divisdo, Eng.® Jodo Rocha, “Com
urgéncia, para andlise e informagdo, para ir a R.C. de quinta-feira, dia 19.09.2013” . ----------

Em resposta ao solicitado, foi elaborada pelo Técnico Superior afeto a Divisao de Projetos e
Obras Municipais, Eng.® Jodo Rocha, a informacao interna n.° 040/13-JR de 17.09.2013,
através da qual € referido o seguinte:

“Assunto: ALDEIA DO CARNAVAL DE OVAR — OVAR - mmmmmm e
“2° pedido de prorrogagdo do prazo de execugao” --------=--=-m- oo

A Considerag@o SUPerior, ----------nneemmm e

Em 04.09.2013, através de mensagem de correio eletronico (registo interno n.” 25136 de
05.09.2013), veio a entidade adjudicatdria da empreitada supracitada solicitar uma nova
prorrogacdo do prazo de execucdo da empreitada pelo periodo de 27 dias, com efeitos a
partir do dia seguinte a data do término do prazo de execucdo — jd anteriormente
prorrogado para 16.08.2013 — até ao dia 12.09.2013. A esta mensagem, o empreiteiro anexa
um documento justificativo da pretensdo, um plano de trabalhos de recuperacdo, plano de
equipamentos e plano de mdo-de-obra (Ver documentos em anexo). -----------==========z-mcnmo--

Na sequéncia desta, em 17.09.2013 (registo interno n.” 26196 de 17.09.2013), através de
mensagem de correio eletronico, veio a entidade responsdvel pelo acompanhamento e
fiscaliza¢do emitir um parecer face a prorrogagdo de prazo solicitada pelo empreiteiro. ------

No seguimento destas e em resposta ao despacho da Exma. Chefe de Divisdo, Eng.” Marta
Martins, de 10.09.2013, cumpre-me informar que: --------=-==========mmmommmomm oo

1 — A empreitada de execucdo da “Aldeia do Carnaval de Ovar — Ovar” foi consignada em
30.05.2012, para um prazo de execucdo de 365 dias. Contudo, o prazo de execucdo so
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comecou a contar da data de notificacdo da aprovagdo do plano de seguranca e saiide,
conforme resulta do n.° 2 do artigo 362.° do Codigo dos Contrato Piiblicos (aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-lei
278/2009, de 2 de Outubro), estando assim a conclusdo da empreitada prevista para
14.06.2013. Posteriormente, foi aprovada por deliberacdo de Reunido de Cdamara de
16.05.2013, uma prorrogacdo de prazo de 63 dias, ficando ajustado o novo prazo para
conclusdo da empreitada para o dia 16.08.2013. -=--==--==--mmmmmmm oo

2 — O novo pedido de prorrogacdo de prazo de execucdo da empreitada resulta do atraso
verificado no plano de trabalhos aprovado, o que financeiramente se traduz num desvio da
ordem dos 12%, do valor total da empreitada, face ao plano de pagamentos. --------------------

3 — De acordo com o descrito pela entidade executante, tal atraso deveu-se essencialmente a
trés fatores, nomeadamente: “a alteracdo da configuracdo dos portoes dos pavilhoes, que jd
estavam fabricados e face as alteragoes solicitadas tiveram de ser novamente configurados e
montados”; “a dificuldade em controlar os prazos de execucdo da estrutura metdlica —
tarefa critica do plano de trabalhos, porque o subempreiteiro que a executava ndo cumpriu
os prazos previamente estabelecidos e reduziu a carga de mdo-de-obra por dificuldades
financeiras”; e “as dificuldades no aprovisionamento de alguns materiais, porque grande
parte das empresas fornecedoras reduziram ou pararam a produgdo durante o periodo de
O IAS . == m e

4 — Sobre esta fundamentacdo a empresa responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizacdo
da empreitada, esclarece que “ndo obstante os argumentos apresentados serem veridicos, a
responsabilidade pelos atrasos decorrentes dos mesmos sdo na sua totalidade imputdveis ao
Empreiteiro”. Complementa, ainda, o seu parecer referindo que “a prorrogacdo de prazo
deverd ser concedida sem qualquer encargo para o Dono da Obra, quer a nivel de
reequilibrio financeiro da empreitada, quer a nivel da atualizacdo dos precos contratuais,
isto ¢, deve manter o plano de pagamentos em vigor para servir de base para o cdlculo da
FEVISAO dAe PreCOs . -==-mmmmmmm o e oo oo e e

5 — Assim, face ao exposto e salvo melhor opinido, caso venha a ser considerada aceite,
julga-se que a prorrogacdo do prazo de execugcdo a conceder, deva ser a titulo gracioso,
com total responsabilidade da entidade adjudicatdria. -----------=--=====m-smmmmmmm oo

6 — Uma prorrogacdo desta natureza acarreta custos com a prestacdo de servicos
contratada a empresa responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da empreitada, no
valor de 1897,50€, correspondente a uma mensalidade, ao qual acresce o IVA a taxa legal
em vigor. Cré-se que este custo acrescido seja considerado um prejuizo para o Dono de
Obra — resultante da prorrogacdo de prazo — e por conseguinte deve ser suportado pela
entidade adjudicatd@ria’”. -------=========m s m oo

A referida informacgdo foi objeto de despacho proferido pela Exma. Chefe de Divisdo de

Projetos, Obras Municipais e Conservacdo, Eng® Marta Martins, datado de 17.09.2013,
remetendo o assunto ao Departamento Administrativo, Juridico e Financeiro, “Para
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enquadramento juridico”, acrescentando que, “Concordo com o conteiido da presente
informagdo”.

Neste sentido, tendo presente o pedido de prorrogacido formulado do prazo da empreitada de
execugdo da “Aldeia do Carnaval de Ovar — Ovar”, as informacdes técnicas elaboradas sobre
a matéria, na sequéncia das reunides de obra realizadas e, em especial, a apreciacao efetuada
pela empresa responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da empreitada, a sociedade
GSET - Global Servicos e Engenharia Total, Lda., entende-se ser oportuno informar o
seguinte, a fim de habilitar o 6rgdo competente para a tomada de decisdao sobre a matéria: -----

1. A informagdo prestada pela empresa responsavel pelo acompanhamento e fiscaliza¢do da
empreitada, GSET — Global Servigos e Engenharia Total, Lda., datada de 17.09.2013, merece
o nosso acolhimento, no que respeita a apreciacdo dos fundamentos invocados para a
prorrogacdo do prazo de execucdo da obra e respetiva imputacdo, espraiando-se,
nomeadamente e no essencial, em causas de natureza conjuntural que t€m afetado a normal
prestacdo do empreiteiro, causando os ja referidos atrasos na execucao dos trabalhos. ----------

2. Com efeito, sendo manifesto que as circunstdncias de facto, as causas e as razdes
apontadas para a impossibilidade de conclusdo da obra no respeito pelo prazo de 365 dias
fixado no contrato de empreitada, acrescido dos 63 dias de prorrogacdo de prazo aprovados
por deliberagdo da Camara Municipal, de 16.05.2013, dando origem a novo pedido de
prorrogacdo do prazo de execugdo, de 27 dias, sdo imputdveis a entidade cocontratante,
Traco de Massa — Construcdo e Recuperacdo de Espacos, L.da. —, a quem compete a
execucdo de todos os trabalhos que compdem a empreitada em causa, a fim de cumprir
pontualmente e de forma perfeita e atempada as obrigacdes contratuais assumidas (cfr.,
nomeadamente, artigos 361° e seguintes do Cddigo dos Contratos Publicos) —, sem olvidar as
dificuldades conjunturais econémicas que, reconhecidamente, sao suscetiveis de as agravar e
/ ou potenciar e o manifesto interesse do Municipio de Ovar na célere conclusiao da
empreitada, a questdo sub iudice ha de reportar-se a necessdria verificacdo (face a estas
constatacoes ou evidéncias), desde logo e em primeira linha, da admissibilidade de
prorrogacdo do prazo de execucdo da empreitada, face a existéncia de atrasos que
demandaram a impossibilidade de conclusdo da obra no prazo estipulado, a luz das
disposicdes legais aplicdveis e respetivo regime e consequéncias.

3. Ora, conforme ja escrevemos noutras informagdes prestadas sobre a matéria, sendo a
questdo suscitada motivada pelo facto de ndo se descortinar, no Cédigo dos Contratos
Publicos, cujo regime juridico € aplicdvel a empreitada em apreco, a existéncia de norma
expressa que admita a prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato de empreitada para além
do prazo fixado (as situagdes de prorrogagcdo encontram-se fipificadas para os casos de
execuc¢do de trabalhos a mais, erros e omissdes e suspensdo da obra), em virtude de atraso na
conclusdo dos trabalhos e existindo acordo e interesse das partes no sentido da execugao
completa e até ao final do contrato, esclarece-se que tem vindo a ser sufragado que tal
prerrogativa decorrerd, necessariamente, das regras gerais aplicdveis a execucdo dos
contratos, tendo em vista o cumprimento integral das prestacdes contratuais assumidas,
defendendo-se, ainda — e conferindo primazia a via interpretativa e integrativa —, que o
diploma que rege em matéria de revisao de precgos, aprovado pelo Decreto-lei 6/2004, de 6 de
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Janeiro, mantém-se em vigor (ndo tendo sido revogado pelo Cédigo dos Contratos Publicos),
admitindo, expressamente, a existéncia de prorrogacoes legais e graciosas ex vi artigo 13°.---

4. Acentua-se, neste sentido, por nao se afigurar despiciendo, que o Municipio de Ovar, na
qualidade de dono da obra, reconhece e manifesta o interesse na célere conclusio da
empreitada, fortemente alicer¢cado em razdes de interesse publico, porquanto a construcdo do
equipamento de lazer em referéncia, constitui um objetivo prioritdrio, estratégico e
fundamental, no contexto do desenvolvimento local integrado, colmatando uma lacuna
existente no concelho de Ovar.
Reforca-se, assim, a consideracdo legitima e justificada da manutencdo em vigor do contrato,
com vista ao seu completo e integral cumprimento — sob pena de graves constrangimentos
[rectius, impossibilidade de cumprimento] para o dono da obra que seria forcado a concluir a
obra diretamente (através de meios de que ndo dispde) ou por intermédio de terceiros, no
respeito pelas regras que disciplinam os procedimentos de contratacdo publica —, em nome
dos principios gerais que regulam as relacdes contratuais e, em especial, no dominio dos
contratos publicos, em decorréncia dos poderes de conformagcdo que sdo conferidos ao
contraente publico.

5. Da mesma forma, admitindo-se que o prazo de 27 dias serd adequado e suficiente para a
conclusdo dos trabalhos identificados em falta (tal como refere a informacdo da entidade
cocontratante reproduzida, sem prejuizo de eventuais pequenos trabalhos em falta,
compativeis com a sua realizacdo apds a rececdo provisdria parcial), poderd, como tal, ser
aceite, a prorrogacdo do prazo de execugao da obra. Para o efeito, a entidade cocontratante,
junta o plano de trabalhos (de recuperacdo) ajustado, sendo que, do cumprimento do plano de
mao-de-obra e equipamentos a aprovar, ndo poderd resultar, em caso algum, qualquer
alterac@o do preco contratual ou encargos acrescidos para o dono da obra (sendo as causas
que determinam a prorrogagdo, no essencial, imputdveis a entidade cocontratante), nos
termos e ao abrigo do disposto no artigo 361°, 3 e 4 do Cdédigo dos Contratos Publicos,
consubstanciando-se o eventual direito a reposicao do equilibrio financeiro do contrato pelo
empreiteiro na prorrogacdo do prazo de execucdo do contrato (de forma a poder concluir a
obra), ex vi artigo 282° 3 do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-lei
18/2008, de 29 de Janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-lei 278/2009, de 2 de
Outubro.
Em conformidade, o plano de trabalhos ajustado e os documentos que o acompanham
deverdo ser aprovados pelo dono da obra, no prazo de cinco dias, nos termos e ao abrigo do
disposto no artigo 361°, 5 do referido Cddigo.

6. Ou seja, tendo presente o enquadramento que determina a defesa da admissibilidade da
referida prorrogacdo do prazo de execug¢do da empreitada, dela ndo poderd resultar um
sobrecusto direto para o dono da obra (por exemplo, decorrente de permanéncia, mobiliza¢dao
ou afetacdo, pela entidade cocontratante, de todos os meios humanos e materiais necessarios
a conclusdo da empreitada, incluindo os custos adicionais com o estaleiro), nomeadamente
tendo presente o disposto no artigo 282°, 3 do Cédigo dos Contratos Publicos, sendo que, por
outro lado, propugna-se que ndo serd devida (neste momento) a aplicacdo de penalidades
contratuais ex vi artigo 403° do referido Cdédigo (face ao interesse municipal na célere
conclusdo da obra pelo empreiteiro), € conforme se encontra expresso na cldusula sétima do
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contrato, sem prejuizo da adverténcia expressa que devera ser efetuada junto do empreiteiro
no sentido de proceder a célere conclusdo perfeita da obra, no respeito pelo prazo (méximo)
de 27 dias de prorrogacdo a conceder, com efeitos a partir de 16.08.2013, prerrogativa que,
salvo melhor opinido — face ao atual regime legal insito ao Cddigo dos Contratos Publicos e
sem prejuizo do disposto no artigo 13°, 3 do Decreto-lei 6/2004, de 6 de Janeiro —, nao é
afastada pela aceita¢do da prorrogacdo (considerada graciosa), sendo que, caso venha a ser
desrespeitado aquele prazo, a Camara Municipal devera reservar o direito de efetuar a devida
ponderacdo da situagdo e decidir em conformidade com a defesa e tutela do interesse ptblico,
como sempre impera.

7. No que respeita aos custos a incorrer com a fiscalizacdo da empreitada, contratada a
entidade externa, decorrentes do atraso na conclusio da obra face ao prazo estipulado
contratualmente, considerando os motivos justificativos da prorrogacdo, considerada
graciosa, que sao imputdveis ao empreiteiro, ndo poderdo ser assumidos pela Camara
Municipal quaisquer encargos com a realizacdo de pagamentos decorrentes da manutencao
do contrato em vigor até ao termo do prazo de conclusdo da empreitada.
Desta forma, deverd o empreiteiro assumir os encargos que venham a ser suportados com a
fiscalizag@o, correspondentes a uma mensalidade, no montante de € 1897,50, a que acresce o
IVA a taxa legal em vigor, os quais ser-lhe-do debitados, procedendo-se a respetiva
compensacdo em cada em fatura a emitir.

8. Acresce que, nos termos do artigo 13°, 2 do Decreto-lei 6/2004, de 6 de Janeiro, ndo
haverd lugar a revisdo de precos relativamente aos dias de prorrogacio graciosa.----------------

9. Sem prejuizo de tudo o que fica exposto, ressalva-se o direito que assiste e sempre
assistird ao dono da obra de acionamento de todos os mecanismos legais adequados e ao
dispor para a tutela efetiva dos seus legitimos direitos e ressarcimento de eventuais danos
sofridos ou prejuizos incorridos, que ndo decorreram diretamente da sua atuagdo, mas devam
ser assacados aos responsdveis devidamente determinados — em que se inclui a eventual
perda de financiamento comunitdrio aprovado —, como correlato do ius imperium que
legitima a atuagdo administrativa no dominio dos contratos publicos e enquanto prerrogativa
tutelada pela supremacia da defesa intransigente do interesse publico, que impde a conclusao
atempada e de forma perfeita da empreitada, nesta e em todas as demais situacoes. -------------

Face o tudo o que fica exposto, a merecer acolhimento o teor da presente informacgao e nas
informacdes técnicas que a antecederam, elaboradas pela empresa responsdvel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da empreitada, GSET — Global Servi¢os e Engenharia Total,
Lda., de 16.09.2013, e pelo Técnico Superior afeto a Divisao de Projetos, Obras Municipais e
Conservagdo, Eng.° Jodao Rocha, de 17.09.2013, propde-se que o Exmo. Senhor Presidente da
Céamara Municipal determine a remessa do assunto a reunido da Camara Municipal, na
qualidade de 6rgdo competente para a decisdo de contratar, nos termos e ao abrigo do
disposto no artigo 36°, 1 do Cddigo dos Contratos Publicos, 14°, 1, f) do Decreto-lei 18/2008,
de 29 de Janeiro e 18° 1, a) do Decreto-lei 197/99, de 8 de Junho, a fim de ser proferida
decisdo no sentido de:
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a) Deferir a proposta de prorrogacdo do prazo de execugdao da empreitada de “Aldeia do
Carnaval de Ovar — Ovar”, na sequéncia do pedido formulado pelo empreiteiro, Traco de
Massa — Construcdo e Recuperacdo de Espacos, Lda., através de requerimento registado no
Sistema de Gestdao Documental sob o n° 25136, de 05.09.2013, pelo prazo (méximo) de 27
dias, com efeitos a partir do dia 17.08.2013, devendo a obra estar concluida (no maximo) até
ao dia 12.09.2013, sem que dai possa resultar qualquer alteracio do preco contratual,
consubstanciando-se o eventual direito a reposicao do equilibrio financeiro do contrato pelo
empreiteiro na prorrogacdo do prazo de execucdo do contrato (de forma a poder concluir a
obra), ex vi artigo 282°, 3 do Cddigo dos Contratos Publicos;

b) Em conformidade, aprovar o plano de trabalhos ajustado, bem como o respetivo plano de
mao-de-obra, de equipamentos e de pagamentos, apresentados em anexo ao pedido de
prorrogacdo, a fim de ser aprovado pela Camara Municipal, ao abrigo do disposto no artigo
361° 3 e 5 do Cédigo dos Contratos Publicos;

c¢) Considerar que, mantendo-se o preco contratual a pagar e sendo a prorrogacdo a deferir
graciosa, nos termos previstos no artigo 13°, 2 do Decreto-lei 6/2004, de 6 de Janeiro, é
afastado qualquer eventual propédsito de alegacdo de direito a reposicdo do equilibrio
financeiro do contrato, repercutindo-se nos 27 dias de prorrogacdo a fatura¢do atualmente
em saldo, ou seja, os montantes correspondentes aos trabalhos ainda nao executados (ou ndo
faturados), de acordo com o cronograma financeiro origindrio;

d) Determinar, nos termos do referido artigo 13°, 2 do Decreto-lei 6/2004, de 6 de Janeiro,
que o deferimento do pedido de prorrogacdo — leia-se, a manuten¢do em vigor do contrato,
por mais 27 dias, no maximo — ndo confere o direito a revisdo de precos relativamente aos
dias de prorrogacao;

e) Determinar que o Municipio de Ovar ndo suportard quaisquer encargos acrescidos,
decorrentes do atraso na conclusao da obra face ao prazo (inicial) estipulado contratualmente,
nomeadamente com a fiscaliza¢do da empreitada, contratada a entidade externa — que deverd
manter-se em obra até a sua efetiva conclusdo —, devendo, em conformidade, tais custos,
correspondentes a uma mensalidade, no montante de € 1.897,50, a que acresce o IVA a taxa
legal em vigor, ser imputados e assumidos pela sociedade cocontratante Traco de Massa —
Construcao e Recuperacdo de Espacos, Lda., o que serd efetuado mediante a compensacao
em fatura a emitir;

f) Determinar, da mesma forma, que o Municipio de Ovar ndo suportard quaisquer outros
encargos resultantes da ndo conclusdo atempada da obra ou de permanéncia, mobilizacao ou
afetacdo, pela entidade cocontratante, de todos os meios humanos e materiais necessarios a
conclusdo da empreitada, incluindo custos adicionais com o estaleiro, reservando-se o direito
de acionamento de todos os mecanismos legais adequados e ao dispor para a tutela efetiva
dos seus legitimos direitos e ressarcimento de eventuais danos sofridos ou prejuizos
incorridos;

g) Reservar o direito de aplicacdo de sangdes legais e contratuais, por cada dia de atraso na
conclusdo da empreitada, por forca do disposto no artigo 403° do Cddigo dos Contratos
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Publicos, e conforme se encontra expresso na clausula sétima do contrato, em funcdo da
avaliacdo que vier a ser realizada quanto ao cumprimento do contrato, instando-se a entidade
cocontratante a célere conclusdo total e efetiva da obra, no respeito pelo prazo (maximo) de
prorrogacgdo conferida;

h) Determinar a notificacio do teor da deliberacdo a sociedade Traco de Massa — Construcao
e Recuperacdo de Espacos, Lda., pugnando-se pela aceitacdo e reconhecimento do exposto,
bem como pela ado¢do dos procedimentos legais definidos, com a maior brevidade, de forma
a garantir a célere conclusdo da empreitada, no respeito pelas disposi¢des legais e contratuais
estabelecidas.

A consideragdo superior.”

Deliberagéo n° 577/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n
228/DAJF/SP, de 18.09.2013, e proceder nos termos das alineas a), b), c) e d) das
respetivas conclusades.

[

AQUISICAO DE SERVICOS DE "SUPORTE E MANUTENCAO PARA O SISTEMA
DE GESTAO DE FILAS - INLINE" - EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE CONTRATO. ---------

Deliberacdo n° 578/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n
227/DAJF/SP, de 16.09.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e
g) das respetivas conclusoes.

o

AQUISICAO DE SERVICOS DE "MANUTENCAO DOS SISTEMAS DE
INTRUSAO, INCENDIO E VIDEOVIGILANCIA" - EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE
CONTRATO. e

Deliberacdo n° 579/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n
226/DAJF/SP, de 16.09.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e
g) das respetivas conclusoes.

o

AQUISICAO DE SERVICOS DE "MANUTENCAO E REPARACAO DE BIAS" -
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A
CELEBRACAO DE CONTRATOQ. --=nsssmmmmmmmmmmnnnnnasssmmmmmm e s s m e

Deliberagéo n° 580/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n
225/DAJF/SP, de 16.09.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e
g) das respetivas conclusoes.

o
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PEDIDO DE ISENCAO DE TAXAS RELATIVAS A LICENCA ESPECIAL DE
RUIDO, APRESENTADO PELO GRUPO FOLCLORICO OS FOGUETEIROS DE
ARADA - FESTIVAL DE FOLCLORE - RATIFICACAO DO DESPACHO DO
SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, DATADO DE 13.09.2013. -------

Deliberagéo n° 581/2013:
Deliberado, por unanimidade, ratificar o despacho do senhor Presidente da Camara
Mupnicipal, datado de 13.09.2013.

PEDIDO DE ISENCAO DE TAXAS RELATIVAS A LICENCA DE DIVERTIMENTO
PUBLICO, APRESENTADO PELO GRUPO FOLCLORICO OS FOGUETEIROS DE
ARADA - FESTIVAL DE FOLCLORE - RATIFICACAO DO DESPACHO DO
SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, DATADO DE 13.09.2013. -------

Deliberacdo n° 582/2013:
Deliberado, por unanimidade, ratificar o despacho do senhor Presidente da Camara
Municipal, datado de 13.09.2013.

PEDIDO DE ALARGAMENTO DO PERIODO DA LICENCA DE OCUPACAO DO
ESPACO PUBLICO COM ESPLANADA DO ESTABELECIMENTO "ARTE
CHAVENA", EM ESMORIZ. ------n=nnmnmnmm e oo e

Deliberacdo n° 583/2013:
Deliberado, por unanimidade, deferir o pedido de alargamento.

PEDIDO DE REAPRECIACAO DA DECISAO DE RESTRICAO DO HORARIO DE
FUNCIONAMENTO DO ESTABELECIMENTO "LUKAL X", NO FURADOURO.----

Deliberacdo n°® 584/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n°
267/SB/DAJF, de 16.09.2013 e proceder nos termos das respetivas conclusoes. --------

PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO INSTAURADOS NO PERIODO DE
02/09/2013 A 13/09/2013 - PARA CONHECIMENTOQ. =---rnnnermmeemmmemmmmeemmnemmnemmeemmnen

Deliberagdo n° 585/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

DIVISAO FINANCEIRA

DELEGACAO DE COMPETENCIAS NO AMBITO DA DESPESA. -------ccmmmmmmaeeeeeee

Deliberacdo n° 586/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento e aprovar.
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LISTAGEM DE PROCEDIMENTOS DE AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO E
AJUSTE DIRETO COM CONSULTA, ADJUDICADOS NO PERIiODO DE 01 A 31
DE AGOSTO DE 2013. --nneeenmeenmmemmsemmsemmsenmseemmseammsemmsemmsemmsemmsemmsemmsemmsemes

Deliberacdo n° 587/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

APOIO A DESLOCACAO DO CENTRO CULTURAL E RECREATIVO DE
VALEGA, NO MONTANTE DE 38346 EUROS - PARA APROVACAO E
AUTORIZACAO DE PAGAMENTO. ---nnveenmmmeenmmmeemmeemmeemmeemmmee e mme e mmeemmneees

Deliberagéo n° 588/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar o apoio e autorizar o respetivo pagamento. ----

PROPOSTA DE ADJUDICACAO DA EMPREITADA DE "BENEFICIACAO DA
RUA DR. ACACIO VALENTE E RUA DO CRUZEIRO - S. VICENTE DE
PEREIRA " . ommm e oo oo oo o oo e e e e oo e

Deliberacdo n° 589/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar o relatorio final, adjudicar a empreitada de
“Beneficiacdo da Rua Dr. Acdcio Valente e Rua do Cruzeiro — Sdo Vicente de
Pereira” a entidade Paviazemeis — Pavimentacoes de Azeméis, Lda., pelo montante
de €278.880,00, a que acresce o IVA a taxa legal em vigor, e proceder nos termos da
alinea c) das conclusoes do referido relatorio final, de 16.09.2013.

4* ALTERACAO AO ORCAMENTO E AS GRANDES OPCOES DO PLANO PARA
L0 37N 0 1) 0. S ——

Deliberacdo n° 590/2013:
Deliberado, por maioria, com a abstencdo dos senhores Vereadores do PSD, aprovar
a alteracdo.

DIVISAO DE RECURSOS HUMANOS

PEDIDO REALIZACAO DE ESTAGIO CURRICULAR NO AMBITO DA
LICENCIATURA EM DESPORTO DO INSTITUTO POLITECNICO DA GUARDA.

Deliberacdo n° 591/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a realizacdo do estdgio e a respetiva
Convencgdo.

DIVISAO DE ACCAO SOCIAL E SAUDE
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PEDIDO DE ISENCAO DA TAXA DE AGRAVAMENTO, FORMULADO POR
ALDA MARIA SALGADO DA SILVA COSTA, TITULAR DO ARRENDAMENTO
DO FOGO SITO NA RUA D. BATISTA RAMOS, 40 1° ESQ., OVAR. ------=---nenmeneneee-

Deliberacdo n° 592/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a isencdo da taxa de agravamento, nos termos
e fundamentos da Informacao n° 156, de 12.09.2013, da Divisao de Acdo Social e
Saiide.

PROPOSTA DE ATRIBUICAO DE 10 APOIOS NO AMBITO DO REGULAMENTO
DE CONCESSAO DE APOIOS SOCIAIS PARA AGUA E SANEAMENTO DO
1Y 10113 103 033 100 0 0 ) 177N 2 30—

Deliberagéo n° 593/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta, nos termos e fundamentos da
Informacgdo n° 157, de 17.09.2013, da Divisao de Acdo Social e Saiide. ------------------

DIVISAO DE AMBIENTE

PEDIDO DE ISENCAO DE TARIFA DE RESiDUOS URBANOS RELATIVA AO
IMOVEL SITO NA RUA ASSOCIACAO, EM VALEGA, APRESENTADO PELA
ASSOCIACAO CULTURAL E RECREATIVA DE VALDAGUA.-----=-===nsnemnmnmmnmneees

Deliberacdo n°® 594/2013:
Deliberado, por unanimidade, deferir o pedido.

DIVISAO DE PLANEAMENTO, URBANISMO E
EMPREENDEDORISMO

COMUNICACAO NOS TERMOS DO ART’ 65°, N° 3 DA LEI N° 169/99, DE 18 DE
SETEMBRO COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI N° 5-A/2002, DE
11 DE JANEIRO. =---mmmmmmm oo oo e oo e oo e oo e o e oo oo

Deliberagdo n° 595/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento e aprovar.

EM MA QS -mmmmmmm oo oo e e e e

PROCESSO N° 3509/1998 - PEDIDO DE ISENCAO DE PAGAMENTO DE TAXAS,
FORMULADO PELO CENTRO SOCIAL PAROQUIAL SAO PEDRO DE MACEDA

Deliberagéo n° 596/2013:
Deliberado, por unanimidade, deferir o pedido de isencao.
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PROTOCOLO DE DELEGACAO DE COMPETENCIAS E APOIO FINANCEIRO -
JUNTAS DE FREGUESIA. =---nneeeemmmmeeemmmseeenmmmseemmmsseemmmmeeemmmmseemmmmmseemmmmnem s

A informacdo dos servigos € do seguinte teor:

“Na sequéncia da aprovacgdo, pelo 6rgido deliberativo, em 21 de dezembro de 2012, do
Protocolo de Delegacio de Competéncias e Apoio Financeiro — Juntas de Freguesias, foi
em 27 de fevereiro de 2013, efetuada a respetiva outorga, pelos representantes autarquicos. ---

O referido protocolo consagra na alinea d) do n.°2 da clausula terceira que “ A elaboragdo de
relatorios de sintese sobre o exercicio das competéncias delegadas, os quais serdo entregues
a CMO em fevereiro, abril, junho, agosto e outubro. A apresentacdo de documentos de
controlo orcamental da despesa e de comprovativos da realizacdo dos investimentos a que se
reporta o n’. 2 da cldausula primeira deste Protocolo deverdo ser entregues até 15 de junho e
15 de outubro, sem os quais a Camara Municipal ndo procederd ao pagamento da 3“ e da 5
prestacdo, respetivamente”, o que tem vindo a acontecer pontual e rigorosamente. --------------

Na sequéncia das alteracdes legislativas em matéria de reorganizacdo administrativa
territorial das autarquias, e considerando a obrigatoriedade de prestacdo de contas, por parte
das freguesias a extinguir (quer por via da agregacdo, quer por alteracdo dos limites
territoriais) o Tribunal de Contas, através de publicacao em Didrio da Republica, 2* série, n°.
156, em 14 agosto de 2013 determina que “As contas de liquidacdo das freguesias extintas
deverdo ser elaboradas ---------===-=== === oo
e aprovadas pelos respetivos orgdos em funcoes até a data da sua extin¢do, e ser enviadas
ao Tribunal de Contas, no prazo de 45 dias contados a partir da data da investidura dos
orgdos das novas freguesias, os quais deverdo garantir o acesso dos responsdveis dos
orgdos das freguesias extintas, a informagdo financeira e contabilistica necessdria a
prestacdo de contas ao Tribunal...”

Também a Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) informou que as novas freguesias
criadas por agregacdo ou por alteracdo dos limites territoriais iniciam a sua existéncia
juridica apds a cessdo das freguesias que lhe deram origem, ou seja, apos a data das elei¢des
gerais de 2013 para os 6rgaos das autarquias locais, i.e., no dia 29 de setembro de 2013. ------

Ora, a referida reforma Administrativa conduziu a criacdo no Concelho de Ovar de uma
mega-freguesia que engloba as Freguesias de Ovar, Sdo Jodo, Arada e S. Vicente Pereira. ----

Assim,
- tendo em conta que o mapa administrativo das freguesias sera aplicado na pratica com as
eleicdes autdrquicas de 29 de setembro e, até essa data, devem ser aprovadas as contas das
freguesias, como consta da determinagao supra-referida do Tribunal de Contas; -----------------
- e, uma vez que o Protocolo de Delegacio de Competéncias e Apoio Financeiro — Juntas
de Freguesias, cessa no final do atual mandato autarquico;
- para que as Juntas de Freguesia possam cumprir com esta diretiva do Tribunal de Contas, a
Divisdo Financeira solicitou a todas as Juntas de Freguesia a antecipag¢do da apresentacdo do
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controlo orcamental da despesa, para o dia 13 de setembro, tendo em vista o cumprimento da
obriga¢do de pagamento por parte do Municipio de Ovar.

A Divisao Financeira estd, nesta fase, a proceder a andlise dos documentos de controlo
or¢camental da despesa ja remetidos pelas Juntas de Freguesia. Apds conclusdo desta andlise,
se se apurar que a documentacio estd em conformidade com o exigido, propde-se que o
Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal autorize que o pagamento da 5* prestacao
seja efetuado antes do dia 29 de setembro e ndo no més de outubro conforme inicialmente
previsto e se dé conhecimento a Camara Municipal de Ovar da adocao deste procedimento,
em cumprimento do espirito que presidiu a celebracdo do referido protocolo de delegacdo de
competéncias.”

O senhor Presidente da Cdmara Municipal esclareceu que o protocolo assinado prevé o
ultimo pagamento em Outubro, o que ndo se coaduna com a obrigatoriedade de as Juntas de
Freguesia fecharem as suas contas em Outubro, pelo que o referido pagamento deverad ser
efetuado em Setembro, antes do términus do mandato, salvaguardando todas as questoes
legais relativamente a esta matéria.

Deliberacdo n° 597/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor e proceder nos termos da
Informacdo n° 79/DF/ZR, de 18.09.2013.

AQUISICAO DE SERVICOS DE "TECNICOS PARA LECIONACAO DE AULAS
DE NATACAO NA PISCINA MUNICIPAL DE OVAR" - EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE
CONTRATO. e

Deliberagéo n° 598/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n
229/DAJF/SP, de 18.09.2013, e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e
g) das respetivas conclusoes.

o

CONTRATO DE AQUISICAO DE SERVICOS, EM REGIME DE AVENCA, "NA
AREA DA ENGENHARIA AGRARIA" - EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A PRORROGACAO DO CONTRATO. ------

Deliberacdo n° 599/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n
230/DAJF/SP, de 18.09.2013, e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e
g) das respetivas conclusoes.

o

CONTRATO DE AQUISICAO DE SERVICOS, EM REGIME DE AVENCA, "NA
AREA DA ENGENHARIA DO AMBIENTE" - EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A PRORROGACAO DO CONTRATO. ------

Deliberagdo n° 600/2013:
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Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n’
231/DAJF/SP, de 18.09.2013, e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e
g) das respetivas conclusoes.

AQUISICAO DE SERVICOS DE "SENHAS PARA REFEITORIOS ESCOLARES
PARA O ANO LETIVO 2013/2014" - EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A PRORROGACAO DO CONTRATO. ------

Deliberacdo n° 601/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n°
232/DAJF/SP, de 18.09.2013, e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e
g) das respetivas conclusoes.

PERIODO DE INTERVENCAO DO PUBLICO-----s=rnnmmmeeemmmmmeeemmmmmeee-

O senhor Presidente da Camara Municipal deu inicio ao periodo de intervencdo do publico,
dando a palavra ao Sr. Dr. Manuel Augusto Nogueira de Sousa, Presidente do Clube de Ténis
de Ovar.
O Sr. Dr. Manuel Augusto Nogueira de Sousa tomou a palavra, salientando que, desde a sua
intervencdo na reunido da Camara Municipal de 20 de Junho de 2013, nada foi feito
relativamente a escritura dos terrenos onde se situam as instalacdes do Clube de Ténis de
Ovar.
Referiu, ainda, que na ata da referida reunido, na parte que se refere a sua intervengdo, existe
um erro objetivo no que é exposto, uma vez que este problema ainda ndo estd resolvido
devido a um erro na 4rea dos terrenos, por si detetado e comunicado a Camara Municipal.
Considerou que, a falta de resolugdo desta questao, desde ha varios anos e mais recentemente
pela Camara Municipal, levar a crer que existird um “parti pris” contra o Clube de Ténis de
Ovar, por parte da Camara Municipal, por razdes que desconhece.
O senhor Presidente da Camara Municipal esclareceu que, naturalmente, ndo ha nenhum
“parti pris” por parte da Camara municipal contra o Clube de Ténis de Ovar, sendo que o
assunto tem estado a ser tratado pelo Departamento Administrativo Juridico e Financeiro e
pela Divisdo de Planeamento, Urbanismo ¢ Empreendedorismo, com vista a sua resolucio
definitiva.
Referiu, também, que a dificuldade na resolu¢ao desta questao resulta do facto do edificado
implantado ndo coincidir, integralmente, com o que estd licenciado pela Camara Municipal e
segundo informacdo que lhe foi transmitida pela Divisao de Planeamento, Urbanismo e
Empreendedorismo, serdo pedidas telas finais para efetuar as correcdes necessdarias, a final,
tendo em vista harmonizar o que estd implantado com o que estd licenciado, com vista a
regularizacdo da situacdo, do ponto de vista urbanistico.
Referiu, também, que foi, de facto, detetado um erro na drea dos terrenos, que ja estd
corrigido, estando os servicos a trabalhar para regularizar, com a brevidade possivel, a
situac@o, a fim de o Clube de Ténis poder desenvolver a sua atividade, dentro de toda a
legalidade, lamentando que este processo tenha demorado 23 anos para ser resolvido. ----------
O Sr. Dr. Manuel Augusto Nogueira de Sousa esclareceu que a area utilizada foi a area
indicada pelos servicos, a data, conforme alinhamento definido, em resultado da negociagado
efetuada com a Camara Municipal, aquando da construcio da Pousada da Juventude.
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Lamentou que nada tivesse sido feito nestes 90 dias, considerando que houve algum desleixo
no tratamento deste assunto.
O senhor Presidente da Camara Municipal recusou que tenha havido desleixo dos servigos,
designadamente dos servicos envolvidos neste assunto, refutando terminantemente a ideia de
menor empenho no tratamento dos assuntos.
Considerou que sdo situagdes que ndo foram bem definidas e resolvidas ao tempo, sem
suporte documental, feitas de uma forma incorreta e pouco rigorosa, sendo que o atual
executivo municipal ndo pode ser culpabilizado pelo modo pouco rigoroso e adequado como
muitos assuntos foram tratados, expressando a sua determinacdo em resolver todas as
situagdes existentes, nomeadamente esta situacdo relativa ao Clube de Ténis de Ovar. ----------

3 0N D 1

A Camara tomou conhecimento de que a Tesouraria encerrou ontem com o saldo de
€8.338.044,83.

DELIBERA COES: —-memm e e e e e

As deliberagdes foram aprovadas em minuta no final da reunido, nos termos do n° 3 do art®
92° da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 5-
A/2002, de 11 de Janeiro.

ENCERRAMENTO: weeenmmmeeemmmmeeememeeeeccmeeeemmmeeememeee e mmee e mme e e e mme e

E como nada mais havia a tratar pelo Presidente foi encerrada a reunido, pelas 11:03horas, da
qual para constar se lavrou a presente ata que, depois de lida, vai ser assinada,
obrigatoriamente, pelo Presidente e por mim, Susana Cristina Teixeira Pinto, Directora do
Departamento Administrativo e Financeiro.
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