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ATA N° 8/2013
ATA DA REUNIAO ORDINARIA REALIZADA EM 18 DE ABRIL DE 2013

Aos dezoito dias do més de Abril do ano de dois mil e treze, na sala das sessdes dos Pagos do
Concelho reuniu a Camara Municipal sob a presidéncia do Prof. Dr. Manuel Alves de
Oliveira, com a presenga dos Vereadores, Dr. Vitor Manuel Gouveia Ferreira, Dr. José
Américo Oliveira S4 Pinto, Dr* Mércia Celeste Valinho Dias Gongalves, Prof. Dr. Salvador
Malheiro Ferreira da Silva, Dr*. Ana Isabel Tavares Cunha e Dr. Anténio Manuel Silva
Costa.

Achava-se igualmente presente Susana Cristina Teixeira Pinto, Diretora do Departamento
Administrativo, Juridico e Financeiro, coadjuvada por Mdrio Rui Almeida Barata. -------------

As 09:45 horas o Senhor Presidente declarou aberta a reunizo.

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O senhor Vereador Antonio Costa expressou preocupacgao relativamente a noticia publicada
na comunicagao social, sobre a pratica de prostitui¢do na estrada da floresta, em Ovar. -------

O senhor Presidente da Cdamara Municipal referiu que a situacdo ji € antiga e tem
constituido uma preocupagao por parte do executivo que tem procurado sensibilizar as forcas
de seguranca para a necessidade de atuarem, no sentido da resolu¢do deste problema. --------

O senhor Vereador José Américo referiu que a Camara Municipal tem procurado colaborar
com as forcas de seguranca, nomeadamente, ao criar as condicdes para que estas possam
interferir, de forma a impedir esta pratica, designadamente, com a pintura ao longo de toda a
estrada da floresta da uma faixa amarela, tipo M12, de proibicdo de estacionamento, no
sentido de permitir que a GNR possa intervir impedindo e penalizando o estacionamento de
viaturas na faixa assinalada, e assim, ainda que de uma forma indireta, dissuadir a pratica da
prostituicdo naquela estrada.
Realcou, ainda, as inimeras intervencoes que a Camara Municipal tem efetuado com vista a
beneficiacdo da rede vidria em todo o concelho.
O senhor Presidente da Cdmara Municipal informou do teor da comunicagdo do IHRU
relativa a operacdo de realojamento do Bairro Piscatério da Praia de Esmoriz, em que, ao
contrdario das expetativas criadas, € comunicado por aquele Instituto que a situagdo do
financiamento da operacdo se mantém inalterada, apontando para um novo modelo de
financiamento, em que a Camara Municipal assume a responsabilidade pela totalidade do
custo, substituindo a comparticipagao a fundo perdido por um empréstimo a juros baixos, que
poderd financiar até 50% o valor do investimento global.
Face a esta informacgdo, considerou que a Camara Municipal deverd reequacionar todo o
projeto, de forma a garantir, pelo menos, as 30 habita¢des previstas para a 1* fase. ------------

O senhor vereador Salvador Malheiro, considerou que, ndo obstante se proceder a
reavaliagdo de todo o projeto, a Camara Municipal deveria demonstrar a sua discordancia,
sobretudo pela falta de responsabilizac¢do e de “palavra”, pelo ndo cumprimento dos acordos
que estdo firmados entre as duas instituigdes.
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Concordou que o projeto deve ser reequacionado, nao sé no sentido da Camara Municipal
assumir a totalidade dos custos, mas também relativamente a sua dimensao.
O senhor Vereador José Américo expressou a sua concordancia com a posicdo do senhor
Vereador Salvador Malheiro, considerando que esta posicdo do IHRU significa o rasgar do
protocolo celebrado com a Camara Municipal, que sempre cumpriu com as suas obrigacdes.

Considerou, também, que o executivo municipal deverd, por principio, considerar o
protocolo nulo, por alteragao dos seus pressupostos, ainda que ndo assuma, para ja, uma
decisdo definitiva sobre este processo.
Propds que seja dado conhecimento a Assembleia e a Junta da Freguesia de Esmoriz do teor
da comunica¢do do IHRU e da intencao de reequacionar todo o projeto.
O senhor Vereador Vitor Ferreira realgou o facto de, até ao momento, o acordo assinado em
2006 ndo ter sido posto em causa pelo IHRU, sendo que os servigos municipais realizaram
todo o trabalho necessario para a concretizagdo deste projeto, tendo sido criadas fundadas
expetativas de que o protocolo iria ser cumprido, quer pelas questdes sociais, quer pelas
questdes ambientais inerentes a este projeto.
Com a posi¢do agora assumida pelo IHRU, considerou que a Camara Municipal deverd
procurar encontrar respostas para as questdes sociais que se impdem, procurando as melhores
solugdes com visto ao realojamento das familias.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, JURIDICO E
FINANCEIRO

APROVACAO DA ATA DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL, REALIZADA
NO DIA 04 DE ABRIL DE 2013, ----nnuseeemmmmeeemmmeeeemmmeeememeeeemmmeeeemmme e eme e

Deliberacdo n° 192/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a ata.

GEMINACAO OVAR-PITHIVIERS - PROGRAMA DA VISITA DE 19 A 23 DE
ABRIL DE 2013 - PARA CONHECIMENTO. =-----srrnnmmseznmmmseenmmmseenmmmseeemmmmsemmmnes

Deliberagéo n° 193/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

PROPOSTA DE PRORROGACAO DO PROTOCOLO DE COLABORACAO ENTRE
O MUNICIPIO DE OVAR, OVAR FORMA E A UNIVERSIDADE DE AVEIRO. -------

O senhor Presidente da Camara Municipal considerou necessaria a prorrogacao do prazo de
vigéncia do protocolo que, apesar da situagao transitoria da Ovarforma — EM, constituiu uma
importante mais-valia para a empresa.

Deliberagéo n° 194/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a prorrogacgao.
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PROPOSTA DE PROTOCOLO ENTRE A CAMARA MUNICIPAL DE OVAR E A
JUNTA DE FREGUESIA DE ARADA PARA DELEGACAO DA GESTAO DO
PAVILHAO GIMNODESPORTIVO DE ARADA. ----=-nsnmmmmmmmmm oo

A proposta € do seguinte teor:

“Na sequéncia do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de
Ovar, Doutor Manuel Alves de Oliveira, em 19 de fevereiro de 2013, na comunicagio
eletrénica que nos foi remetida pela Junta de Freguesia de Arada e atendendo a defini¢do das
competéncias a delegar nesta Junta de Freguesia quanto a gestdo do Pavilhdo
Gimnodesportivo de Arada, resultantes do consenso alcangado entre o Exmo. Sr. Vereador,
Dr. Vitor Ferreira e o Exmo. Sr. Presidente da Junta de Freguesia de Arada, Ant6nio Jorge,
na reunido realizada em 10 de abril de 2013, anexo minuta do Protocolo a celebrar entre a
Camara Municipal de Ovar e a Junta de Freguesia de Arada, a fim de ser aprovada pelo
orgdo executivo municipal, nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 66°, n° 1 e n° 2 al. f)
da Lei 169/99, de 18 de setembro, com a redac@o que lhe foi conferida pela Lei 5-A/2002, de
11 de janeiro.

Apds aprovacdo da minuta pela Camara Municipal, esta deverd ser submetida a reunido da
Assembleia Municipal para aprovacdo, nos termos do art. 66°, n° 1 da Lei 169/99, de 18 de
setembro, com a redacdo dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de janeiro, seguindo-se a respetiva
assinatura pelas partes outorgantes, sendo o Municipio de Ovar representado pelo Exmo.
Senhor Presidente da Camara Municipal, Doutor Manuel Alves de Oliveira, nos termos e ao
abrigo do disposto no artigo 68° n° 1, a) do citado diploma legal e a Junta de Freguesia de
Arada pelo seu Presidente, Anténio Jorge, de acordo com o previsto no art. 19°, al. a) da
mesma lei.

PROTOCOLO ENTRE A CAMARA MUNICIPAL DE OVAR E A JUNTA DE
FREGUESIA DE ARADA PARA DELEGACAO DA GESTAO DO PAVILHAO
GIMNODESPORTIVO DE ARADA

Primeira Qutorgante: --=--===-===-mm e e e

Camara Municipal de Ovar, adiante designada CMO, pessoa colectiva nimero 501306269,
com sede na Praca da Republica em Ovar, aqui legalmente representada pelo seu Presidente
Doutor Manuel Alves de Oliveira, natural da Freguesia de Maceda, Concelho de Ovar,
residente na Rua das Companhas, n° 63, Cortegaca;

Segunda Outorgante: --==--==-mmmmmmmm e

Junta de Freguesia de Arada, pessoa colectiva nimero 506881709, aqui representada pelo
seu Presidente, Anténio Rodrigues Jorge, natural da Freguesia de Arada, Concelho de Ovar,
residente na Rua do Emigrante, n° 304;

Considerando que:
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e A delegacdo de atos de Competéncia da Camara Municipal nas Juntas de Freguesia
estd legalmente consagrada no art. 64°, n° 6, al. ¢) da Lei 169/99 de 18 setembro,
alterada pela 5-A/2002, de 11 de janeiro;

e O art. 15°da Lei 159/99, de 14 de setembro, na sua redagdo atual, permite a delegacdo
de competéncias da Camara nas Juntas de Freguesia para realizar investimentos
cometidos aquela ou gerir equipamentos municipais;

e A Lei 169/99, de 18 de setembro, na redacdo que lhe foi conferida pela Lei 5-A/2002,
de 11 de janeiro, no seu art. 66°, n° 2, al. f), enuncia as competéncias municipais

passiveis de delegacdo nas Juntas de Freguesia;

e Da execucdo do presente protocolo resultam evidentes beneficios para o interesse
comum do Municipio, provenientes da descentralizacdo da gestdo e manutencdo de

equipamentos e da sua aproximacao as populagdes;

E celebrado o presente Protocolo de Delegacio da Gestdo do Pavilhdo Gimnodesportivo de

Arada.

Clausula Primeira
A Cémara Municipal de Ovar é dona e legitima possuidora do equipamento desportivo
designado Pavilhao Gimnodesportivo de Arada, localizado na Freguesia de Arada, Concelho
de Ovar.

Clausula Segunda
Apesar do direito de propriedade pleno da Camara Municipal de Ovar sobre o imdvel
referido na Cldusula Primeira, esta cede a sua gestdo e dos seus equipamentos a Junta de
Freguesia de Arada, nos termos da deliberacdo da Reuniao da Camara Municipal de Ovar de
18 de abril de 2013 e da Assembleia Municipal de 19 de abril de 2013.

Clausula Terceira
A Junta de Freguesia de Arada, com o objetivo de contribuir para a melhoria da qualidade do
desenvolvimento das atividades desportivas, compromete-se a efetuar a gestdo da ocupagdo e
utiliza¢do do Pavilhao Gimnodesportivo de Arada.

Clausula Quarta
Sem prejuizo da ocupacdo planeada pela Junta de Freguesia de Arada, as instalacdes do
Pavilhdo Gimnodesportivo de Arada poderdo ser utilizadas, por direito préprio e
gratuitamente pela Camara Municipal de Ovar para iniciativas desta, mediante aviso prévio
de 30 (trinta) dias e por acordo entre as partes.

Clausula Quinta
A Junta de Freguesia de Arada, salvaguardando o exposto na cldusula anterior, terd liberdade
para acordar com diferentes entidades o regime de utilizagao do referido Pavilhao, sendo que
ndo pode ser conferido o regime de exclusividade a nenhuma delas.
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Clausula Sexta
Os proveitos que eventualmente venham a ser angariados com publicidade exibida no
Pavilhdao Gimnodesportivo revertem a favor da Junta de Freguesia de Arada.

Clausula Sétima
O pagamento do seguro do imével e do recheio € da responsabilidade da Camara Municipal
de Ovar.

Clausula Oitava
A Junta de Freguesia de Arada fica responsdvel pela limpeza e vigildncia do Pavilhdo
Gimnodesportivo.

Clausula Nona
A vigilancia do Pavilhdo € efetuada através de um sistema de alarme instalado pela Camara
Municipal de Ovar.

Clausula Décima
A Junta de Freguesia de Arada assume a responsabilidade pela execucdo de pequenas
reparagdes de manutencdo das instalagdes e equipamentos colocados ao seu dispor pela
Camara Municipal Ovar, até ao limite de € 1.500,00 (mil e quinhentos euros) anuais. -----------

Clausula Décima Primeira
Os encargos que resultem de despesas com dgua, saneamento, residuos sélidos urbanos, luz,
limpeza e vigilancia do Pavilhdo serdo suportados pela Junta de Freguesia de Arada. -----------
§Unico. A Camara Municipal assume os encargos com o gés, mediante a contratacdo do
respetivo fornecimento e a realiza¢do dos pagamentos.

Clausula Décima Segunda
Os casos omissos no presente protocolo serdo resolvidos por representantes da Camara
Municipal de Ovar e da Junta de Freguesia de Arada.

Clausula Décima Terceira
O presente protocolo produzird efeitos apds a sua aprovagao pelos 6rgaos do Municipio e da
Freguesia, mantendo-se em vigor pelo prazo de um ano, sendo automaticamente renovado
desde que uma das partes nao comunique a outra a intencdo de ndo o renovar, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias.

O presente protocolo € constituido por quatro folhas numeradas, as primeiras rubricadas e a
quarta assinada pelos Outorgantes. *

O senhor Presidente da Cdmara Municipal salientou que, com este protocolo, pretende-se
criar desde ja as condicOes necessdrias para que, quando o equipamento estiver concluido,
possam ser desenvolvidas ac¢des e atividades com vista a sua utilizacdo e dinamizacdo, ao
servico da populagdo.
O senhor Vereador José Américo considerou demonstrado que o modelo que tem sido
adotado por este executivo para a dinamizagdo destes equipamentos tem permitido potenciar
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a sua utilizacdo e dinamizagao, assumindo uma dimensdo concelhia, ndo sé ao servigo da
populagdo da freguesia, mas de todo o concelho.
Referiu, ainda, que estes novos equipamentos permitem substituir outros equipamentos ja
existentes, e que ja ndo t€m capacidade e as condi¢des necessdrias para darem respostas as
exigéncias atuais para a pratica do desporto.
O senhor Vereador Vitor Ferreira salientou que, no caso do pavilhdo de Maceda, e até pela
qualidade do equipamento, a sua utilizacdo tem sido efetuada ndo sé por instituicdoes do
concelho, mas também por entidades de outros concelhos limitrofes.
O senhor Presidente da Camara Municipal salientou que a construcao destes pavilhdes, em
Maceda e Arada, resultou da auscultagdo dos varios agentes e instituicdes do concelho, que
partilharam a convic¢@o da necessidade de existéncia destes equipamentos nas freguesias.---

Deliberacdo n° 195/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta.

AQUISICAO DE SERVICOS PARA A REALIZACAO DO ESPETACULO
"AMADEUS'", PELA COMPANHIA DE DANCA DE AVEIRO - EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE
00 )1 2.7 S —

Deliberacdo n° 196/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n’ 86/DAJF/SP,
de 03.04.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaoes.

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS DE "FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA PARA AS INSTALACOES MUNICIPAIS ABASTECIDAS EM BTE" -
RECONHECIMENTO DE NAO SUJEICAO A REDUCAO REMUNERATORIA E A
EMISSAO DE PARECER PREVIO VINCULATIVO FAVORAVEL. ---s-nuenmeemmeean-s

Deliberacdo n° 197/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n’ 87/DAJF/SP,
de 03.04.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaoes.

AQUISICAO DE SERVICOS PARA "MANUTENCAO DE SOFTWARE
APLICACIONAL PARA O ANO DE 2013 - APLICACOES DO ERP AIRC" -
RECONHECIMENTO DE NAO SUJEICAO A REDUCAO REMUNERATORIA E A
EMISSAO DE PARECER PREVIO VINCULATIVO FAVORAVEL - ALTERACAO
DA DELIBERACAO CAMARARIA DE 17.01.2013.-===========zzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzes

Deliberacdo n° 198/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informagao n° 89/DAJF/SP,
de 10.04.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f), g) e h) das
respetivas conclusaoes.
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AQUISICAO DE SERVICOS PARA "SEGURO DOS VOLUNTARIOS DO
PROJETO DE VOLUNTARIADO DE PROXIMIDADE MENOS SOS... MAIS NOS -
EQUIPAS LOCAIS DE VOLUNTARIADO" - EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE CONTRATO. -----=---

Deliberagéo n° 199/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informagao n° 90/DAJF/SP,
de 10.04.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaes.

AQUISICAO DE SERVICOS PARA A REALIZACAO DE ESPETACULO MUSICAL
DE "ANA MOURA" - EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL E
AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE CONTRATO. ---cennmeeenmmeenmceenmenenas

Deliberacdo n° 200/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n° 91/DAJF/SP,
de 10.04.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f), g) e h) das
respetivas conclusades.

AQUISICAO DE SERVICOS PARA A REALIZACAO DE ESPETACULO MUSICAL
DE "DEOLINDA" - EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL E
AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE CONTRATO. ----nmeemmmeemmmeemmmemmnennes

Deliberagéo n°201/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informagao n° 92/DAJF/SP,
de 10.04.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f), g) e h) das
respetivas conclusades.

PEDIDO DE ALARGAMENTO DE HORARIO DO ESTABELECIMENTO "PE
N‘AREIA" - RATIFICACAO DO DESPACHO DO SENHOR VICE-PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL, DATADO DE 05.04.2013. -----=====n=nmnmmmmmmmmmmmmmmmmeees

Deliberacdo n° 202/2013:
Deliberado, por unanimidade, ratificar o despacho do senhor Vice-Presidente da
Camara Municipal, de 05.04.2013.

PEDIDO DE LICENCIAMENTO PARA O EXERCICIO DA ATIVIDADE DE
ARRUMADOR DE AUTOMOVEIS. ---nnnmmeeemmmmseemmmsseemmmseeemmmmseemmmmeeemmmmneeemmmes

O senhor vereador José Américo considerou que, estando em curso a aprovagdo do
Regulamento de Estacionamento de Duragao Limitada no Concelho de Ovar, ndo se justifica
o licenciamento desta atividade.

Deliberagéo n°203/2013:
Deliberado, por unanimidade, indeferir o pedido.
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03/04/2013 A 15/04/2013 - PARA CONHECIMENTO. -===sssnnnnnmmmmmmeeeeeeee e ———————

Deliberagdo n°204/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

DIVISAO FINANCEIRA

DELEGACAO DE COMPETENCIAS NO AMBITO DA DESPESA. -------ecmmmmmmaeeeeeee

Deliberacdo n° 205/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento e aprovar.

1° ALTERACAO DO ORCAMENTO E DAS GRANDES OPCOES DO PLANO DE

O senhor Presidente da Cdamara Municipal referiu que, conforme previsto no acordo
celebrado com a SIMRIA, havia a expetativa de que os dividendos a serem distribuidos pelos
acionistas fossem abatidos a divida contabilizada decorrente dos efluentes minimos previstos
no contrato de concessao.
No entanto, verificou-se que a empresa, apesar da divida ndo ser real, tem vindo a
contabilizar juros relativamente ao valor em divida, e que os dividendos nao foram abatidos a
divida, mas sim no valor dos juros, mantendo-se o valor da divida inalterado. Nesse sentido,
o senhor Presidente comunicou que ja deu instrugdes para que esta posi¢do seja contestada
pelo Municipio de Ovar, pugnando-se que igual procedimento seja, também, adotado pelos
restantes municipios que se encontram nas mesmas condi¢cdes, numa tomada de posicao
conjunta.

Deliberagéo n°206/2013:
Deliberado, por maioria, com a abstengao dos Senhores Vereadores do PSD, aprovar
a alteragdo.

PROPOSTA DE ADJUDICACAO DA EMPREITADA DE "PAVIMENTACAO DA
RUA PADRE MANUEL DA SILVA PEREIRA - S. VICENTE DE PEREIRA".-----------

Deliberacdo n° 207/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar o relatorio final, adjudicar a empreitada de
“Pavimentacdo da Rua Padre Manuel da Silva Pereira — S. Vicente de Pereira” a
entidade Paviazeméis — Pavimentacdes de Azeméis, Lda., pelo montante de €
103.871,00, a que acresce o IVA a taxa legal em vigor, e proceder nos termos da
alinea c) das conclusoes do referido relatorio final, de 04.04.2013.

PROPOSTA DE INICIO DE PROCEDIMENTO DE CONCURSO PUBLICO PARA A
EMPREITADA DE "ARRANJO URBANISTICO DO LARGO DE S. GERALDO AO
CRUZEIRO - S. VICENTE DE PEREIRA "\ ---- oo oo
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Deliberacdo n° 208/2013:
Deliberado, por unanimidade, autorizar o inicio do procedimento de concurso
publico, nomear o juri, delegar no juri as competéncias suscetiveis de delegacao, nos
termos legais, conforme o proposto nas alineas b) e c) das conclusoes da Informagao
da Divisdo Financeira, de 15.04.2013, e proceder nos termos da alinea d) das
referidas conclusaoes.
Mais foi deliberado, por maioria, com a abstengdo dos senhores Vereadores do PSD,
aprovar o programa do procedimento, projeto de execucdo, o caderno de encargos e
demais pecas do procedimento.

PROCEDIMENTOS DE AJUSTE DIRECTO SIMPLIFICADO E AJUSTE DIRECTO
COM CONSULTA, ADJUDICADOS NO PERIODO DE 01 A 31 DE MARCO DE 2013
- PARA CONHECIMENTOQ. ----eennmmmeemmmmmeeemmmeeemmmeeemmmeee e mmme e mme e mme e meeen

Deliberacdo n° 209/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

DIVISAO DE ACCAO SOCIAL E SAUDE

PEDIDO DE REAJUSTE DE RENDA E ACORDO DE REGULARIZACAO DE
DIiVIDA DE RENDA, FORMULADO POR GILBERTO OLIVEIRA DIAS E CORINA
MARIA BOIA DA CUNHA DIAS, TITULARES DO ARRENDAMENTO DO FOGO
N° 211, SITO NO CONJUNTO HABITACIONAL DA PRAIA DE CORTEGACA.-------

A senhora Vereadora Ana Cunha questionou como € possivel uma familia, que € beneficidria
de uma habitagdo social, ter capacidade de assegurar o pagamento de uma renda mensal no
valor de 324,20 euros, acrescidos de uma prestacdo de 50,00 euros, durante sete anos.--------

Questionou, ainda, com € possivel considerar um acordo, com o minimo de garantia de
cumprimento, quando existe um incumprimento do pagamento da renda de 14 meses e a
recusa de apresentacdo de documentos comprovativos dos rendimentos auferidos, mesmo
considerando alguns fatores positivos, como seja o facto de os filhos prosseguirem os seus
estudos.
O senhor Vereador Vitor Ferreira esclareceu que um dos membros de agregado familiar estd
emigrado na Suica, e tendo-se recusado a apresentar os documentos relativos aos
rendimentos obtidos e despesas suportadas no estrangeiro, o que levou a que fosse aplicada a
renda méaxima.
Relativamente ao montante em divida, foi efetuada uma negociacdo com o agregado familiar,
tendo em conta o célculo estimado dos rendimentos auferidos, mas também, a situacdo de
fragilidade laboral e de falta de seguranca na continuidade dos rendimentos do membro do
agregado que se encontra emigrado, tendo sido possivel chegar a um acordo vidvel,
permitindo a familia a regularizacio da divida ao longo de sete anos.
O senhor Presidente da Camara Municipal, face as dividas suscitadas, propds o adiamento
do assunto para a proxima reunido da Camara Municipal, de forma a permitir uma analise
rigorosa e detalhada da situacdo em concreto.
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Deliberacdo n°210/2013:
Deliberado, por unanimidade, adiar o assunto para a proxima reunido da Camara
Municipal.

DIVISAO DE EDUCACAO

PROGRAMA DE APOIO AO ASSOCIATIVISMO DE OVAR - ASSOCIACOES DE
N 1311 1)

A informacao dos servigos € do seguinte teor.

“Enquadramento Factual: -==---==-mmemmmm e oo e

Em 21 de marc¢o de 2013, foi-nos remetida a informagdo 4087, de 20 de marco de 2013, do
Servico de Educagdo, que expde o seguinte: “A Associacdo de Pais da Escola Secunddria
José Macedo Fragateiro informa que no ano letivo 2011/2012 ndo teve atividade. Assim,
enviam comprovativo da inexisténcia de movimento bancdrio (extrato), bem como Relatorio
de Contas e Atividades apenas com o saldo transitado do ano letivo 2010/2011. Mais
informam o impedimento de apresentacdo de parecer do Conselho Fiscal e fotocopia da ata
da sua aprovacdo em Assembleia Geral. Anexam também um mapa de receitas e despesas e
um mapa de exploracdo e tesouraria, relativos ao ano letivo 2010/2011, informando que o
coordenador da direcdo e o presidente do Conselho Fiscal da Associacdo de Pais (ano letivo
2010/2011) encontram-se a residir fora de Ovar o que condiciona o contacto com os
mesmos. Coloca-se a Consideracdo Superior, salvo melhor opinido, a aceitacdo dos
seguintes documentos: - Relatorio de Contas e Atividades apenas com o saldo transitado do
ano letivo 2010/2011 sem parecer do Conselho Fiscal e fotocopia da ata da sua aprovacdo
em Assembleia Geral (anexo 1), uma vez que a candidatura apresentada, fica completa com
a aceitacdo dos MeSMOS . === s
A informacdo acabada de referir foi objeto de parecer da Chefe da Divisao de Educagdo, Dra.
Margarita Nicolau, que estatui: “Face aos documentos apresentados e ao conhecimento que
tenho da ndo atividade desta Associagdo em 2011/2012, salvo melhor opinido considero ser
de aceitar os documentos apresentados e considerar reunidos todos os requisitos para
concessdo do apoio em 2012/2013 7. -===--===- - mm s

Enquadramento Legal: -==--===mmmmmmmmmm oo oo e e e
A questdao em andlise, apoio ao associativismo educativo, encontra-se devidamente
disciplinada no Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo do Concelho de Ovar,
aprovado em Reunido da Camara Municipal de 15 de mar¢o de 2012, com as alteracdes
aprovadas pelo executivo municipal em 18 de outubro de 2012.
Na verdade, a atribuicdo de comparticipacdes ou apoios a conceder pela Camara Municipal
as associacdes concelhias encontra-se regulada em quatro Programas especificos, sendo um
deles o Programa de Apoio ao Associativismo Educativo — Associacdoes de Pais. Este
programa define os requisitos de candidatura das Associagdes, o prazo de apresentacido das
mesmas, os documentos que as devem instruir, os tipos e as formas de concessdo de apoios e
os critérios para a sua avaliacdo transparente e equitativa.
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O art. 84° do Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo do Concelho de Ovar
sujeita a atribuicdo de qualquer apoio ou comparticipacdo as Associacdes de Pais a
apresentacao dos elementos e documentos definidos nos seus n°s 1 e 2.
Nos termos da alinea b) do n° 1 do referido art. 84° do Regulamento Municipal de Apoio ao
Associativismo do Concelho de Ovar, as Associagdes de Pais devem entregar o “Relatorio
de atividades e contas do ano anterior, acompanhado de parecer do Conselho Fiscal e de
fotocopia da ata da sua aprovacdo em Assembleia Geral”. -------===-===-===-mmmmomm -
Sucede que, conforme se explicitou, a Associagdo de Pais da Escola Secundaria Macedo
Fragateiro ndo teve atividade no ano letivo 2011/2012, pelo que solicita a exoneragao de
apresentar relatério de atividades e contas do ano anterior, acompanhado de parecer do
Conselho Fiscal e de fotocopia da ata da sua aprovagao em Assembleia Geral.
A Associacdo de Pais da Escola Secunddria Macedo Fragateiro alega ainda que o
Coordenador da Direcdo e o Presidente do Conselho Fiscal da Associagdo de Pais se
encontram a residir fora do Concelho, o que dificulta a promo¢do de contactos com o0s
mesmos.

Ora, a regulamentacdo das questdes conexas com o relatério de atividades e contas das
associacOes encontram-se usualmente reguladas nos respetivos estatutos de constituicao,
sendo que, prima facie, dirfamos que, mesmo quando determinada Associacdo ndo tenha
atividade durante um certo periodo de tempo, deverd existir um relatério do qual conste a
inexisténcia de atividades promovidas pela Associa¢do em causa e, eventualmente, de contas
(independentemente dos valores em causa ou da sua inexisténcia), sobre o qual é emitido
parecer do Conselho Fiscal e aprovado em Assembleia Geral.
Contudo, ndo ignoramos que estamos perante associagdes locais, de reduzida dimensao, que
se deparam com obsticulos formais, humanos e materiais como os que nos sio apresentados
pela Associacdo de Pais da Escola Secundéria Macedo Fragateiro.

ConCIUSOES: =====mm == m e e o oo o e e
Deste modo, considerando e sopesando os principios gerais e orientadores do Programa de
Apoio ao Associativismo Educativo - AssociacOes de Pais, previstos no art. 80° do
Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo do Concelho de Ovar, que estipula: “A
atribuigcdo de apoios a Associacoes de Pais de estabelecimentos de ensino do concelho tem
como pressuposto o reconhecimento do papel especial desempenhado por estas entidades na
prossecugdo do projeto educativo concelhio, em articulacdo direta com os Agrupamentos de
Escolas e Escolas ndo agrupadas e a Cdmara Municipal de Ovar”, bem como a
competéncia da Camara Municipal para resolver as ddvidas e omissdes suscitadas na
interpretacdo e aplicacdo do mencionado regulamento municipal, nos termos do seu art. 94°,
propomos que o assunto seja remetido ao Orgdo executivo municipal para deliberacdo,
propugnando-se que se considere justificada a auséncia de entrega pela Associacdao de Pais
da Escola Secundéria Macedo Fragateiro do relatério de atividades e contas do ano anterior
(2011/2012), acompanhado de parecer do Conselho Fiscal e de fotocépia da ata da sua
aprovacdo em Assembleia Geral, a fim de a candidatura ser considerada devidamente
instruida, face ao exposto no ultimo paragrafo da informacgao da Divisao de Educagdo. --------

A Consideracao Superior.”
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A senhora Vereadora Mdrcia Valinho esclareceu que a presente situacao resulta do facto da
Associagdo em causa ter estado inativa no ano passado, ndo sendo possivel apresentar os
documentos exigidos pelo Regulamento Municipal, relativamente ao ano letivo de
2011/2012, tendo apresentado os documentos relativos a anos anteriores. Por este facto, ndo
cumpriram a totalidade dos requisitos previstos para a concessao do apoio.
Tendo em conta esta especificidade — da ndo apresentacdo de documentos por ter
interrompido a sua atividade, situacdo que € omissa no Regulamento —, propde-se que seja
acolhida a presente proposta, com base no artigo 94° do Regulamento.
O senhor Vereador Salvador Malheiro questionou se esta proposta ndo pde em causa O
principio de equidade, relativamente a outras Associagdes, que foram penalizadas por nado
terem apresentado os documentos no prazo previsto em Regulamento.
A senhora Vereadora Mdrcia Valinho salientou que, se a situacdo se referisse ao ndo
cumprimento dos prazos, ndo teria apresentado esta proposta. No entanto, a situacdo em
andlise tem outro pressuposto, assente na impossibilidade concreta de apresentacdo dos
documentos, e é demonstrada a ndo atividade da Associagdo no ano em causa.-----------------

Deliberacdo n°211/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n
216/SB/DAJF, de 04.04.2013 e proceder nos termos das respetivas conclusoes.---------

o

DIVISAO DE CULTURA, DESPORTO E JUVENTUDE---------------

Il EDICAO DO FESTIVAL DO PAO DE LO DE OVAR - NORMAS DE
PARTICIPACAO. --eemmeemmmeecceceecee e e cme e e e mme e mme e mm e e

Deliberacdo n°212/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar as normas de participacdo.

DIVISAO DE PROJECTOS, OBRAS MUNICIPAIS E
CONSERVACAO

CONTA FINAL DA EMPREITADA DE "REPAVIMENTACAO E BENEFICIACAO
DA RUA DA GRANJA E TRAVESSA DA GRANJA - S. JOAO DE OVAR" - PARA
APROVACAQ. -mmmsmsmsmmcmememe e e

O senhor Vereador Salvador Malheiro realcou o rigor demonstrado na conta final desta
empreitada.

Deliberacdo n°213/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a conta final da empreitada.

EMPREITADA DE "REABILITACAO DO EDIFiCIO DO PARQUE DA SENHORA
DA GRACA PARA ESPACO DO EMPREENDEDOR - OVAR'" - PEDIDO DE
ALARGAMENTO DO PRAZO CONTRATUAL DE EXECUCAQ. --------=-=-mnmnmememeee-
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Deliberacdo n° 214/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a prorrogacdo do prazo contratual de
execucdo, nos termos das alineas a), b) e c) da informacao n° 40/2013/RS, de
09.04.2013, e do parecer da Diretora do Departamento Administrativo, Juridico e
Financeiro, datado de 17.04.2013.

DIVISAO DE PLANEAMENTO, URBANISMO E
EMPREENDEDORISMO

PLANO DE URBANIZACAO DA PRAIA DE ESMORIZ - DECISAO DE NAO
CONCLUSAO DE ELABORACAQ. =-----snmemmemmemmem e

Deliberagéo n°215/2013:
Deliberado, por unanimidade, adiar para a proxima reunido da Camara Municipal. --

POLIS DA RIA - PROJETOS DE EXECUCAO DE TRANSPOSICAO DE
SEDIMENTOS, PARA A OPTIMIZACAO DO EQUILIBRIO BIODINAMICO NA
RIA DE AVEIRO E DA PATEIRA DE FERMENTELOS - ANTEPROJETO - PARA
1N 2 1 5 51 1 X0 USSR EEE———————

O senhor Vereador José Américo salientou que o presente projeto preveé o desassoreamento
dos canais da Ria de Aveiro, apenas para efeitos de navegagao e de acesso a todos os cais e
localidades, e nao do desassoreamento de toda a ria.
Referiu, ainda, que no ambito deste projeto, foram definidos dois cendrios, o cendrio 1, mais
abrangente e com maior volume de sedimentos a serem retirados, € o cendrio 2, mais restrito
e com um menor volume de sedimentos a retirar. Face a disponibilidade financeira existente,
foi aprovada a concretizacdo do cendrio 2, sendo que a redu¢do dos sedimentos em relacdo
ao cendrio 1 tem um maior impacto nos canais de [lhavo e de Mira, por serem canais mais
estreitos € com menor volume de navegacao.
De seguida, expressou o seu desejo de ndo ocorrer a mesma situagdo ocorrida aquando da
ultima acdo de desassoreamento da Ria, em que os sedimentos removidos dos canais de
navegacdo foram depositados nas margens laterais da ria, transformando-a num rio e
eliminando o espelho de 4gua existente. H4, ainda, a necessidade de assegurar o nio
aprofundamento em demasia do canal de navegacdo, que s6 beneficia a navegacao de maior
calado, que o desassoreamento chegue ao cais do Puchadouro e que os dragados sirvam para
evitar a salinizacao dos terrenos com a construcao de motas e diques.
Informou que foram efetuadas andlises aos sedimentos, tendo sido concluido que os mesmos
nao constituem qualquer perigo ambiental.
Referiu que este projeto serd para iniciar em 2014 e deverd estar concluido em 2015,
existindo o perigo de, se nao for aprovado e implementado, se perderem as verbas
provenientes dos fundos comunitérios.
Por fim, considerou que este € um projeto reduzido, mas positivo, e que permitird potenciar
as atividades turisticas no canal de Ovar, pelo que se propde que a Camara Municipal se
pronuncie favoravelmente relativamente ao projeto apresentado.
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Deliberacdo n°216/2013:
Deliberado, por unanimidade, emitir parecer favordvel ao cendrio 2, com as
condicionantes e nos termos dos n” 1 e 2 das conclusoes e nos termos da informacao
n’ 5299, de 15.04.2013, do Servico de Apoio ao Empreendedorismo, de que deve ser
dado conhecimento ao Polis da Ria.

PEDIDO_DE INFORMACAO PREVIA PARA INSTALACAO DE CENTRO DE
INSPECAO TECNICA DE VEICULOS, FORMULADO PELA FIRMA BY VIA -
AUTORIDADE FISCALIZACAO VIARIA, S.A. - PARA CONHECIMENTO. ---r-rene-

Deliberacdo n°217/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

PEDIDO DE INFORMACAO PREVIA PARA INSTALACAO DE CENTRO DE
INSPECAO TECNICA DE VEICULOS, FORMULADO PELA FIRMA ECOVIDA,
COMISSIONISTA E REPRESENTACOES, LDA. - PARA CONHECIMENTO. ---------

Deliberacdo n°218/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

PEDIDO_DE INFORMACAO PREVIA PARA INSTALACAO DE CENTRO DE
INSPECAO TECNICA DE VEICULOS, FORMULADO PELA FIRMA CIPVA
CASTANHEIRENSE, LDA. - PARA CONHECIMENTO., ---serememememememsmmnnemememeees

Deliberacdo n°219/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

COMUNICACAO NOS TERMOS DO ART’ 65°, N° 3 DA LEI N° 169/99, DE 18 DE
SETEMBRO COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI N° 5-A/2002, DE
11 DE JANEIRO. =---mmmmmmm e e oo oo e oo e oo e oo e oo e e e oo

Deliberagdo n°220/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento e aprovar.

LY 151 N0 1

CONTRATO DE EMPREITADA DE “PARQUE URBANO DE OVAR” - ERROS E
OMISSOES DO PROJETO DE EXECUCAO - RESPONSABILIDADE DA
SOCIEDADE PROJETISTA, STOWA, LDA. -----=smnmnmmmmm oo

A informacao é do seguinte teor:

“Em 02.12.2011, foi elaborada a Informagao n°® 282/DAF/SP, referente ao assunto Contrato
de empreitada de “Parque Urbano de Ovar” — Erros e omissoes do projecto de execugcdo —
Deliberacdo da Camara Municipal, de 15.09.2011 — Procedimentos subsequentes”, que
mereceu a concordancia, por unanimidade, da Camara Municipal, em reunido realizada no
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dia 07.12.2011, e cujo teor se reproduz na parte que releva para o enquadramento de facto e
de direito da questdo sub iudice:

“Em referéncia ao assunto em epigrafe identificado, em reunido da Cdmara
Municipal, realizada no dia 15.09.2011, foi “Deliberado, por maioria, com a abstencdo dos
Senhores Vereadores do PSD, concordar com as alineas e), f), g), h) e i) das conclusées da
Informacdo n° 206/DAF/SP, de 14.09.2011, nos termos e com os fundamentos da
Mencionada iNfOrMAQAO . === m oo e e e

As referidas alineas sAo do SeQUINTE 1EOT: === mmmm oo e

“e) Reconhecer que os trabalhos de movimentacdo de terras traduzidos em
“escavacdo para implantacdo de cotas do projecto, incluindo transporte de produtos
sobrantes nos termos do PPGRCD, e todos os trabalhos necessdrios” (incluindo trabalhos
de aterro), elencados na informacdo da empresa responsdvel pela fiscalizacdo da obra, BB
Form Consulting — Engenheiros Consultores, SA, de 08.09.2011, enquadram-se no conceito
de trabalhos de suprimento de erros e omissoes do projecto, porquanto trata-se de
quantidades de trabalhos que foram verificadas como necessdrias e imprescindiveis para a
integral execucdo do projecto (sem prejuizo dos ajustamentos introduzidos, de forma a
conformar o projecto com a realidade existente do terreno, conforme autoriza¢do proferida
pelo Exmo. Senhor Vereador Dr. José Américo Sda Pinto, de 01.08.2011), em virtude de
existéncia de erro de cdlculo das cotas de terreno aquando da elaboragcdo do projecto de
execucdo da empreitada, —---------=========m- o

f

Em conformidade, e reconhecendo o ajustamento do plano de trabalhos efectuado em fun¢do
da (nova) quantidade de trabalhos de escavacdo a executar, face a proposta apresentada
pelo consorcio adjudicatdrio, conforme despacho proferido pelo Exmo. Senhor Vice-
Presidente da Camara Municipal, de 01.08.2011, em resultado da evolucdo da obra, aceitar
que a quantidade estimada de trabalhos de escavagdo e aterro a executar ascenderd a
15.000 m’, acrescendo as quantidades previstas no contrato (de 2.200 m’) trabalhos da
mesma espécie dos previstos no caderno de encargos e a executar em idénticas condigcoes
para suprimento de erros e omissdes do projecto quantificados em 12.800 m’ (contemplando
os trabalhos inutilizados), a que corresponde o preco unitdrio fixado no contrato, de € 22,67
/m’, perfazendo o total de €290.176,00, a que acresce o IVA a taxa legal em vigor; -----------

g) Assim, sem prejuizo da imediata adop¢do dos procedimentos descritos na alinea a)
das presentes conclusées, por razoes de economia processual, tendo em vista as diligéncias
jd realizadas, nomeadamente em obra e admitindo-se que qualquer delonga na tramitacdo
do processo poderd comprometer o prazo de execuc¢do da empreitada e o cumprimento do
plano de trabalhos e, eventualmente, implicar a suspensdo justificada ou prorrogacdo do
prazo de execuc¢do da obra, tendo presente a estimativa ou previsdo de quantidades de
trabalhos a executar para suprimento dos erros e omissoes identificados apresentada pela
empresa responsdvel pela fiscalizacdo da empreitada (que terd resultado de articulacdo e
ponderacdo jd efectuada com os demais intervenientes processuais), deliberar aprovar a
execucdo de trabalhos de escavacdo e aterro destinados ao suprimento de erros e omissoes
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do projecto, quantificados em 12.800 m’, consubstanciando a decisdo camardria a anuéncia
a respectiva execuc¢do e a legitimacdo da ordem escrita a determinar ao empreiteiro a
obrigacdo de execucdo dos trabalhos, acompanhada dos elementos que se encontrem
disponiveis, ficando a deliberacdo sujeita as eventuais correc¢oes ou ajustamentos ulteriores
que vierem a verificar-se necessdrios, em resultado das medicoes a efectuar e dos elementos
de solucdo da obra a elaborar e a fornecer ao consorcio responsdvel pela execucdo da obra,
com a maior brevidade; -------——====

...)”

De acordo com a referida informacdo e nos termos do despacho proferido pelo Exmo.
Senhor Presidente da Cadmara Municipal, em 14.09.2011, foi, ainda, determinada a respetiva
remessa a Divisao de Projetos e Obras Municipais, para cumprimento das alineas a), ¢) e d)
das conclusdes, ou seja, por referéncia as mencionadas alineas, que:

“a) A sociedade Stowa, Lda., representada pelo Exmo. Senhor Professor Sidonio
Pardal, na qualidade de projectista do “Parque Urbano de Ovar”, em articulagcdo
necessdria com os servicos técnicos da Divisdo de Projectos e Obras Municipais, em
representacdo do dono da obra, e demais intervenientes, nomeadamente a empresa
responsdvel pela fiscalizacdo da empreitada, BB Form Consulting — Engenheiros
Consultores, SA, procedam a medicdo correcta dos perfis e a adopcdo dos demais
procedimentos que se afigurem necessdrios e adequados, maxime em funcdo do ajustamento
ao projecto jd preconizado, de forma a habilitar a Camara Municipal, na qualidade de dono
da obra, com todos os elementos de solucdo da obra necessdrios a identificacdo correcta e
completa dos trabalhos de suprimento de erros e omissoes referentes a escavagoes e aterro,
procedendo (ainda e também) a respectiva justificacdo, nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 378° 5 do Cédigo dos Contratos Puiblicos; ----------===========mmcmmmemmeo-

c¢) A Divisdo de Projectos e Obras Municipais, em articulacdo com os demais
intervenientes processuais, proceda a imediata adopg¢do de todos os procedimentos
necessdrios e adequados a identificacdo ou individualizacdo rigorosa dos trabalhos de
suprimento de erros e omissdoes mencionados na presente informacdo, que se subsumem no
disposto no artigo 378° 1, 2, 3 e 4 do Cédigo dos Contratos Publicos, a fim de ser apurada a
responsabilidade do dono da obra, do empreiteiro e do projectista e os custos inerentes que
lhes deverdo ser imputados, seguindo-se os demais termos procedimentais adequados, nos
termos prescritos naquela disposicGo NOrmativa; ---------=-======= e m s

A mesma informacdo continua a enquadrar o assunto, nos seguintes termos, que se
transcrevem:

“Em 23.09.2011, o Departamento Administrativo e Financeiro procedeu a elaboracdo
e envio do oficio n° 12525/DAF, através do qual o consdrcio adjudicatdrio foi notificado do
teor da referida deliberacdo camardria, a fim de ser dado cumprimento ao disposto nos
artigos 371° e 373° ex vi 377° do Cédigo dos Contratos Piiblicos, tendo sido remetido, em
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resposta, a Camara Municipal, por aquela entidade, um oficio, datado de 06.10.2011, no
qual é referido, nomeadamente, que “Relativamente ao enquadramento da responsabilidade
pela sua execugdo e pagamento, ndo podemos deixar de registar que, nos termos do previsto
no artigo 378° n° 1 do CCP, caberd ao Dono da Obra suportar, na integra, os respectivos
encargos. Por iltimo, informamos que estamos neste momento a avaliar as implicagcoes no
Plano de Trabalhos da Empreitada decorrentes da realizacdo desses trabalhos de
suprimento de erros e omissoes, vertendo no mesmo os impactos no prazo da empreitada
resultantes do aumento de quantidades em apreco, nos termos do supra referido diploma
legal” . ==

A referida comunicagdo foi objecto do seguinte despacho proferido pelo Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal, de 07.10.2011: “Ao DAF, para andlise e procedimentos
subsequentes. Deve a DPOM facultar todos os dados ao DAF (C/c/ ao Sr. Vereador José
Américo e Eng® Jodo Carlos para acompanharem o assunto) (...)”, tendo sido, por nos,
solicitado, em 10.10.2011, a Divisdo de Projectos e Obras Municipais a prestacdo dos
elementos necessdrios, nos termos da deliberacdo camardria, de 15.09.2011 e da nossa
Informacdo n® 206/DAF/SP, de 14.09.201 1. ----==-==-=mmm oo

Em 11.10.2011, o Exmo. Adjunto do Senhor Presidente da Camara Municipal, Eng®
Jodo Carlos Sousa, remeteu o assunto ao Técnico Superior afecto a Divisdo de Projectos e
Obras Municipais, Eng° Helder Oliveira, que procedeu a elaboracdo da seguinte
informagdo, datada de 13.10.2011 e registada no Sistema de Gestdo Documental sob o n°

14476, €1 23 11,201 1+~ eemm e e

“Assunto: PARQUE URBANQO DE OVAR -~ mm oo oo oo
- Erros € OMisSS0es —---------mmmmmmm oo oo oo
No seguimento da informagcdo n.° 206/DAF/SP de 14.09.2011, vimos dar resposta as
SEQUINTES ALIMEAS: === oo o oo o e e e

Do apuramento das quantidades relativas a trabalhos de suprimento de erros e
omissoes, verifica-se a necessidade de trabalhos da mesma espécie dos contratuais relativos
a movimento de terras, escavagdes e aterros, na quantidade global de 12.800 m® com a
discriminacdo indicada na alinea c). Estes justificam-se pela errada quantificacdo em
projecto do artigo de escavacdo 2.4 (detectada em parte na fase de concurso e parcialmente
aceite) mas necessdrios a execugcdo da obra, ainda que jd tenham sido minimizados e
compatibilizados com os restantes artigos em causa através dos ajustamentos, autorizados a
01.08.2011, introduzidos na fase de obra. -------=--======== == oo

Na origem da questdo estd o artigo 2.4 do mapa de trabalhos e quantidades, com
medigcdo de projecto insuficiente, por erro na sua quantificacdo e certamente também por
falta de verificacdo das condicdes reais do terreno, pelo que se segue: ----------====-==---mcooo-
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- Na fase de concurso, a deteccdo do erro pelos concorrentes, propondo na maior
medigdo 9.358,24 m, o projectista analisa e corrige a quantidade de 1.500 m para 2.200
m’, o dono de obra faz a aceitagdo dos erros e omissdes assumidos pelo projectista; ----------

- Na fase de obra, o empreiteiro refere novamente a insuficiéncia de medigdo no artigo
2.4, o projectista reconhece e propoe ajustamentos as condi¢oes verificadas no terreno entdo
jd limpo, o dono de obra autoriza e ordena a execugdo a 01.08.2011, para colmatagdo destes
erros e omissoes, cujos ajustes diminuem alguma necessidade extra de medigcdo no artigo 2.4
e cuja modelacdo do terreno gera nos trabalhos do colector de saneamento um ligeiro
aumento no volume dos artigos de valas 14.1, 14.2 e 14.3. Resulta, assim, da quantificagcdo
dos trabalhos de suprimento de erros e omissoes um volume de movimento de terras de
12.800 m’ com a seguinte discriminag¢do nos trabalhos da mesma espécie e precos dos
COM QUL S == === === oo e

Preco

Codigo Designagdo Unidade | Quantidade | Unitdrio| Valor (€)

CAPITULO II - MOVIMENTOS DE

2 TERRAS E TRABALHOS PREPARATORIOS

Execucdo de escavacdo para implantagdo de
cotas de projecto, incluindo transporte de
produtos sobrantes nos termos do PPGRCD,
e todos os trabalhos necessdrios.

24 m3 12.719,234 | 22,67 €

€

CAPITULO XIV - COLECTOR DE

14 SANEAMENTO

14.1 | Movimento de terras

Escavacdo para abertura de valas
abrangendo todo o tipo de terreno e, se
necessdrio, rebaixamento do nivel fredtico;
incluindo baldeacdo, remogdo e transporte
de sobrantes no ambito da aplicacdo do
PPGRCD.

14.1.1

Fornecimento e colocagcdo no fundo da vala
de camada de areia com 0,10m, apos
compactacdo a 95% do Proctor Modificado,
para assentamento de tubagem.

14.1.2

Fornecimento e colocacdo de areia ou
aterro cirandado com material da prépria
vala muito bem compactado em vdrias
camadas depois de limpo de pedras, torroes
compactados e raizes até 0,20m acima da
tubagem.

14.1.3

totais: 12.800,00 €

288.345,03

m3 69,214 10,61 €| 734,36 €

m3 1,948 2931 €| 57,10 €

m3 9,604 29,31 €| 281,49 €

289.417,98
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A Considerago SUpPerior” . = -mm e oo e e s

Em 24.11.2011, o Exmo. Senhor Vereador Dr. José Américo Sda Pinto determinou a
remessa da informagdo ao Gabinete de Apoio a Presidéncia, “para andlise e o que tiver por
conveniente”, tendo o Exmo. Adjunto do Senhor Presidente da Cdamara Municipal, Eng°
Jodo Carlos Sousa, determinado, em 28.11.2011, o envio da informacdo ao Departamento
Administrativo e Financeiro, “Para remeter a Tribunal de Contas e contrato adicional”. -----

Importa, ainda, referir que, em 21.11.2011, deu entrada na Camara Municipal um
oficio enviado pelo consércio responsdvel pela execucdo da empreitada, referente a
“Parque Urbano de Ovar — Plano de Trabalhos”, através do qual, na sequéncia do oficio
12525/DAF, de 23.09.2011, é enviado o Plano de trabalhos ajustado da empreitada e
respectivos documentos complementares (memdria descritiva e justificativa, planos de
equipamentos, de mdo-de-obra e de pagamentos), contemplando uma prorrogacdo legal do
prazo de execucdo da empreitada de 145 dias, sendo “agora possiveis de quantificar os
impactos das novas quantidades no planeamento da Empreitada’. ------------=======-===-mceuuv--

A referida comunicacdo foi enviada pelo Exmo. Adjunto do Senhor Presidente da
Camara Municipal, Eng® Jodo Carlos Sousa, ao Exmo. Senhor Eng® Helder Oliveira, por
despacho de 21.11.2011, “Para andlise”, que, em 23.11.2011, remeteu o oficio ao
Departamento Administrativo e Financeiro, referindo que a comunicacdo ‘“refere-se a
Notificacdo do DAF de 23/09/2011 para a realizacdo de trabalhos de suprimento de erros e
omissoes, a qual o empreiteiro comunicou que iria avaliar a implicacdo do plano de
trabalhos. Assim, sendo a actividade de movimento de terras critica no planeamento da
obra, o seu prazo de execugdo implica o aumento do prazo global da empreitada em 145
dias, pelo que, este deverd ser vertido no respectivo contrato adicional e aprovado o
consequente plano de trabalhos apresentado” . --------=-== == oo

Em 24.11.2011, recepcionada a comunica¢cdo no Departamento Administrativo e
Financeiro, sem que tivesse sido, ainda, recebida a resposta as questoes suscitadas na
Informagdo n° 206/DAF/SP, de 14.09.2011, objecto de apreciac¢do através da informagdo da
Divisdo de Projectos e Obras Municipais, datada de 13.10.2011 e registada no Sistema de
Gestdo Documental sob o n° 14476, de 23.11.2011, o assunto foi, por nos, remetido a
Divisdo de Projectos e Obras Municipais (com o conhecimento do Exmo. Senhor Eng° Jodo
Sousa), referindo que, “Face ao teor da comunicagcdo do empreiteiro e a sua implica¢do no
prazo de execucdo da obra, e tendo presente que a deliberacdo camardria, de 15.09.2011,
ficou condicionada a determina¢do da quantidade de trabalhos, efectivamente, necessdrios a
apurar, nos termos prescritos nas alineas a) e g) das conclusoées da Informacdo n°
206/DAF/SP, de 14.09.2011, entendo que a DPOM deverd pronunciar-se, com o mdximo de
urgéncia, sobre essa matéria, a fim de poderem ser adoptados os procedimentos adequados
a formalizagdo dos trabalhos e aprovacoes solicitados”. --------=========-mmmmmmmm oo

O Exmo. Senhor Eng® Jodo Sousa remeteu, em 24.11.2011, o assunto ao Exmo. Senhor
Eng® Helder Oliveira, para “Justificar a necessidade de prorrogacdo ou se poderd ser um
prazo mais curto”, tendo este Técnico Superior informado, em 25.11.2011, que “Conforme
referido, é necessdrio a prorrogacdo do prazo em 145 dias”. --------========mmmmrmmmmmo -
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Neste sentido, tendo presente o teor do despacho do Exmo. Senhor Presidente da
Cdamara Municipal, de 14.09.2011 e da deliberacdo camardria, de 15.09.2011, bem como o
enquadramento juridico preconizado na Informacdo n° 206/DAF/SP, de 14.09.2011, e
informacgoes e actos subsequentes praticados, por remissdo para a matéria de facto e de
direito que ficou, suficientemente, exposta naquele dmbito, face a necessidade de definicdo
dos procedimentos a seguir e as decisbes a proferir, informa-se o seguinte, a titulo
conclusivo e por referéncia as questoes suscitadas nas alineas identificadas das conclusoes
daquela informagdo do Departamento Administrativo e Financeiro: ------------==========--mcooo--

1. Da conjugacdo das diligéncias a realizar e decisdes proferidas, nos termos do
disposto nas alineas a), f) e g) das conclusoes da Informagdo n° 206/DAF/SP, de 14.09.2011,
com a informacdo posterior recolhida e prestada pela Divisdo de Projectos e Obras
Municipais, em 13.10.2011 (registada no Sistema de Gestdo Documental, em 23.11.2011),
resulta que a quantidade estimada global de trabalhos de escavacdo e aterro (e trabalhos
complementares associados) a executar, de 15.000 m’ — acrescendo das quantidades previstas
no contrato (de 2.200 m’) trabalhos da mesma espécie dos previstos no caderno de encargos
e a executar em idénticas condigcoes para suprimento de erros e omissoes do projecto,
quantificados em 12.800 m’ ( contemplando os trabalhos inutilizados), aprovada em reunido
da Camara Municipal de Ovar, de 15.09.2011 —, corresponde a quantidade de trabalhos
efectivamente necessdria e correctamente identificada, pelo que a ordem de execucdo dada
ao empreiteiro, acompanhada dos elementos de solucdo da obra necessdrios a sua
realizagdo, nos termos do artigo 370° 1 do Cédigo dos Contratos Puiblicos, através do oficio
12525/DAF, de 23.09.2011, ndo carece de qualquer ajustamento ou alteracdo, conforme,
inicialmente admitido e preconizado, nos termos e com os fundamentos que ficaram
CXPOSIOS. === m oo o e e

Ressalva-se, apenas, face ao teor da mencionada deliberacdo camardria, que o valor
dos identificados trabalhos, da mesma espécie de outros previstos no contrato e a executar
em condicoes semelhantes — conforme pormenorizagdo efectuada através do Mapa de
quantidades de trabalhos e medicoes, que consubstancia as alteracoes aos elementos de
solugcdo da obra e que foram, oportunamente, através daquele oficio, remetidos ao consorcio
responsdvel pela execugcdo da empreitada — ascende a € 289.417,98, a que acresce o IVA a
taxa legal em vigor e ndo, conforme ficou a constar da mencionada deliberacdo, a €
290.176,00, a que acresce o IVA a taxa legal em vigor. Tal divergéncia refere-se a
identificacdo rigorosa dos trabalhos a executar, efectuada pela Divisdo de Projectos e
Obras Municipais (cfr. informagdo, datada de 13.10.2011, em concreto, a alinea c)),
distribuindo-se as aludidas quantidades pelo Capitulo Il — Movimentos de terras e trabalhos
preparatorios e Capitulo XIV — Colector de saneamento do Mapa de trabalhos e
quantidades, perfazendo o total de 12.800 m’, com os precos unitdrios fixados no contrato. ---

Assim, considerando o prescrito no artigo 373° ex vi artigo 377°, 1 e artigo 375° do
Codigo dos Contratos Publicos, bem como que o valor cabimentado e aprovado em reunido
da Camara Municipal de 15.09.2011 é (ligeiramente) superior ao valor dos trabalhos de
suprimento de erros e omissoes do caderno de encargos aprovados e ordenados, por escrito,
ao empreiteiro — e por este aceites —, entende-se que, sem prejuizo de inexisténcia de
imperativo que imponha a correcgdo daquela deliberacdo, serd aconselhdvel que o assunto
seja submetido a apreciagcdo e sancionamento do orgdo executivo municipal, tendo presente
a condigdo aposta aquela deliberagdo, em funcdo das diligéncias a realizar pela Divisdo de

ATA N° 8/2013 - 18 de abril de 2013



364

CAMARA MUNICIPAL DE OVAR

Projectos e Obras Municipais, em articulacdo com o projectista e outros intervenientes
processuais, fazendo-se constar do contrato adicional a celebrar o valor, correctamente,
apurado dos referidos trabalhos de suprimento de erros e omissoes do projecto de execugdo.

3. Por sua vez, no que respeita a alinea c) das conclusoes da Informacdo n°
206/DAF/SP, de 14.09.2011, que mereceu a concordancia do Exmo. Senhor Presidente da
Cdamara Municipal, através de despacho da mesma data, em concreto, a adopgcdo dos
procedimentos adequados a quantificagdo ou individualizagdo rigorosa dos trabalhos de
suprimento de erros e omissoes do caderno de encargos identificados, que se subsumem no
disposto no artigo 378° 1, 2, 3 e 4 do Codigo dos Contratos Piiblicos, a fim de ser apurada a
responsabilidade do dono da obra, do projectista e do empreiteiro e os custos inerentes que
lhes deverdo ser imputados, importa efectuar meng¢do ao teor da informagdo de 13.10.2011
(cfr. alinea c)), elaborada pelo Exmo. Senhor Eng°® Helder Oliveira, que ficou transcrita na
presente informagdo e que aqui se dd por integralmente reproduzida para todos os devidos
efeitos legais, bem como ao que ficou dito naquela Informacdo do Departamento
Administrativo e Financeiro, e que Se reproduz: --------=======mmmm oo

“15. Por ndo se afigurar despiciendo, no que concerne ao regime de responsabilidade
pelos erros e omissoes do projecto, constante do artigo 378° do Codigo dos Contratos
Prublicos, esclarece-se que o projecto de execu¢cdo do Parque Urbano de Ovar foi elaborado
na sequéncia de procedimento pré-contratual organizado, que conduziu a adjudicacdo da
aquisicdo de servicos a sociedade Terraforma — Sociedade de Estudos e Projectos, Lda., e
outorga do respectivo contrato, em 17.09.2001, pelo preco de € 26.832.000$00.
Posteriormente, foi autorizada e formalizada a cessdo de posicdo contratual na sociedade
Stowa, Lda., respectivamente, conforme deliberacdo proferida pela Camara Municipal, em
01.07.2010, e documento entregue na Camara Municipal de Ovar, datado de 08.09.2010.

Da andlise das vdrias fases de desenvolvimento do projecto e, em concreto, dos
elementos que integram o ante-projecto consta o “Estudo de modelagcdo” e do projecto de
execucdo, nomeadamente, a apresentacdo de “Planta de modelagcdo sobre o existente e
cdlculo do movimento de terras”, ndo subsistindo diividas que, face as obrigacoes de
concepcdo cometidas ao projectista, a responsabilidade pelos encargos decorrentes da
execucdo dos trabalhos de suprimento dos erros e omissoes identificados, na proporcdo
correspondente a responsabilidade do dono da obra perante o empreiteiro, estd cometida a
empresa Stowa, Lda., sem prejuizo, ainda, de eventual sub-rogacdo no direito de
indemnizagcdo que assista ao empreiteiro até ao limite do montante que deva ser por si
suportado, ex vi artigo 378°, 3 a 5 do Codigo dos Contratos Publicos”. ----------===--=--=------

Assim, afigurando-se pacifica a responsabilidade do dono da obra perante o
empreiteiro pelos trabalhos de suprimento de erros e omissoes resultantes dos elementos de
solugcdo da obra que foram disponibilizados ao empreiteiro — em que se inclui o Mapa de
quantidades de trabalhos e medicoes —, bem como que as quantidades identificadas de
trabalhos de suprimento de erros e omissoes que sdo necessdrias executar, respeitantes a
trabalhos de movimentagdo de terras, aterro e trabalhos complementares, com vista a boa e
integral concretizagdo do projecto de execucdo, foram identificados pelos concorrentes — e,
em concreto, pela sociedade Teixeira Duarte — Engenharia e Construcoes, SA, que integra o
consorcio adjudicatdrio — na fase de formagdo do contrato, ao abrigo do artigo 61°, 1 e 2 do

ATA N° 8/2013 - 18 de abril de 2013



365

CAMARA MUNICIPAL DE OVAR

Cédigo dos Contratos Piiblicos (na quantidade de 9.358,24 m’), ndo tendo sido aceites pelo
Municipio de Ovar (com base em informagdo prestada pelo projectista) e, na quantidade
restante, em momento posterior e imediatamente apos o inicio dos trabalhos em apreco
(dentro do prazo legal, de 30 dias, conferido ao empreiteiro para o efeito, conforme
informacdo obtida junto da Divisdo de Projectos e Obras Municipais), dando origem aos
ajustamentos consensualizados entre o representante do dono da obra, o empreiteiro e a
empresa responsdvel pela fiscalizacdo e aprovados, em 01.08.2011, salvo melhor opinido,
assiste razdo ao consorcio co-contratante quando refere, na sua comunicagdo, de
06.10.2011, que “Relativamente ao enquadramento da responsabilidade pela sua execucdo e
pagamento ndo podemos deixar de registar que, nos termos do previsto no artigo 378° 1 do
CCP caberd ao Dono da Obra suportar, na integra, os respectivos encargos”. Porquanto,
nestes casos, o dono da obra é, prima facie, o vinico responsdvel perante o empreiteiro, no
ambito da relacdo contratual estabelecida, conforme resulta claro das posicoes que,
unanimemente, a doutrina e a jurisprudéncia vém assumindo, ou seja: “(...) ao patentear a
concurso, com vista a execucdo da respectiva empreitada, um projecto elaborado por
gabinete exterior ao dono da obra, este assume os erros e omissoes daquele, sejam eles de
quantidade ou de concep¢cdo” (cfr. José Manuel Oliveira Antunes, in Codigo dos Contratos
Piublicos, Regime de erros e omissoes, Livraria Almedina, Janeiro de 2009, pdg. 247 e
Acorddo 06/04, de 11 de Maio; Processo 3249/03). —----=mmmmmmmmmmm o e e
Sem prejuizo, considerando, também, as obrigacdes assumidas pelo projectista perante
0 Municipio de Ovar, ao abrigo do contrato de aquisicdo de servicos celebrado, que
ficaram, suficientemente, enunciadas, a quem foi cometida a responsabilidade pela
concepcdo e desenvolvimento do projecto do Parque Urbano de Ovar, bem como tendo
presente a posicdo por ele trilhada, em sede de identificacdo de erros e omissées do caderno
de encargos, duvidas ndo restam que a situagcdo em apreco se subsume no disposto no artigo
378% 6, a) do Codigo dos Contratos Publicos, devendo o Municipio de Ovar exercer,
obrigatoriamente, o direito que lhe assiste de ser indemnizado pela sociedade Stowa, Lda.,
pelos encargos em que incorre com o pagamento ao empreiteiro dos identificados trabalhos
de suprimento de erros e omissoes, no valor calculado e aprovado de € 289.417,98, a que
acresce o IVA a taxa legal em vigor (sem prejuizo da determinacdo exacta que vier a
resultar das medicoes de trabalho efectuadas e a efectuar e dos pagamentos que vierem a
ser, efectivamente, realizados, nos termos legais). -------===========mmmommmo o
Importa, em todo o caso, acrescentar que a responsabilidade do projectista perante o
dono da obra é, neste caso, limitada ao triplo dos honordrios decorrentes do contrato, salvo
se a responsabilidade tiver resultado de dolo ou de negligéncia grosseira no cumprimento
das suas obrigacoes (cfr. artigo 378° 7 do Cédigo dos Contratos Piuiblicos). Como é sabido,
existe dolo quanto o agente quis realizar o facto ilicito, intencionalmente deixou de cumprir
a sua obrigacdo, ndo obstante saber que a sua conduta tinha como resultado necessdrio ou
possivel a ofensa do direito do credor. Por sua vez, a negligéncia grosseira traduz-se numa
indesculpdvel, intolerdvel ou escandalosa omissdo da diligéncia exigivel ao agente, que
actua com leviandade, precipitacdo, desleixo ou inciria (cfr. Jorge Andrade da Silva, in
Codigo dos Contratos Publicos Comentado e Anotado, Livraria Almedina, 2008, pdg. 890).
Ora, conforme resulta da informacdo da Divisdo de Projectos e Obras Municipais, de
13.10.2011, “Na origem da questdo estd o artigo 2.4 do Mapa de trabalhos e quantidades,
com medicdo de projecto insuficiente, por erro na sua quantificacdo e certamente também
por falta de verificacdo das condigoes reais do terreno”, tarefa que poderia e deveria ter
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sido executada, a luz do padrdo do homem médio e normalmente diligente, face as
obrigagées contratuais assumidas pelo projectista, quer em sede de elaboracdo do projecto,
quer em sede de posicionamento assumido na fase de identificacdo de erros e omissoes do
caderno de encargos (sendo manifesta a divergéncia entre o valor dos trabalhos aceites e os
necessdrios para a execucdo do projecto), pelo que, salvo melhor entendimento e
demonstracdo contrdria, a sociedade projectista actuou de forma (gravemente) negligente,
descuidada, incuriosa, leviana e precipitada, podendo e devendo exigir-se, in casu, um grau
de diligéncia muito superior e mais avisada do que a verificada. Neste sentido,
considerando-se que a actuacdo do projectista se insere no conceito de negligéncia
grosseira, ndo lhe seria aplicdvel, em qualquer caso, a limitacdo da responsabilidade em
fungcdo dos honordrios recebidos, sendo-lhe devida a imputacdo integral dos custos
acrescidos, a suportar pelo Municipio de Ovar, com a execugdo dos referidos trabalhos (o
que, em todo o caso, ndo se coloca no caso concreto, porquanto o valor dos encargos a
assumir com a execugdo dos identificados trabalhos de suprimento de erros e omissoes do
caderno de encargos é inferior ao triplo do valor dos honordrios pagos). ----------=--===-==------

Face ao que fica exposto, entende-se que a Camara Municipal deverd, também,
deliberar em conformidade, decidindo exercer o direito de regresso sobre o projectista
quanto as quantias a pagar ao empreiteiro em virtude da aprovacdo dos identificados
trabalhos de suprimento de erros e omissoes do projecto de execucdo, de forma a ser
ressarcida pelos custos acrescidos a suportar, por facto que ndo lhe é imputdvel — leia-se,
porque cometeu ao projectista a responsabilidade de concepgcdo e desenvolvimento do
projecto, bem como a oportunidade (e dever, ao abrigo do direito de assisténcia técnica) de
se pronunciar sobre as quantidades de trabalhos previstas no caderno de encargos e as
efectivamente necessdrias para a execu¢do integral do projecto, em sede de identificacdo de
erros e omissoes, ndo tendo sido por ele, nem contempladas inicialmente, nem
posteriormente verificadas e aceites, as quantidades reais, como seria possivel determinar e
era devido, caso as obrigacoes que lhe foram cometidas tivessem sido cumpridas com o zelo,
rigor, cuidado e aviso eXigiVels. -----===-====---mmmm s

Face ao exposto e em conclusdo, a merecer acolhimento, deverd o Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal determinar a remessa da presente informacdo a reunido
da Camara Municipal, a fim de este o6rgdo, na qualidade de entidade competente para a
decisdo de contratar e para a autorizacdo da despesa, no dmbito do procedimento de
formagdo do contrato para a execugdo da empreitada de “Parque Urbano de Ovar”,
conforme resulta dos artigos 36°, 1 do Codigo dos Contratos Publicos, 14°, 1, f) do Decreto-
lei 18/2008, de 29 de Janeiro e 18° 1, b) do Decreto-lei 197/99, de 8 de Junho, proferir
deliberacdo no sentido de: ------=--======== oo oo

a) Manter o teor da deliberacao n° 511/2011, de 15.09.2011, no que respeita a
aprovagdo de trabalhos de suprimento de erros e omissoes do projecto de execugdo,
reconhecendo e assumindo, em todo o caso, face a condicdo aposta naquela deliberacdo, em
funcdo das diligéncias realizadas pela Divisdo de Projectos e Obras Municipais, em
articulagdo com o projectista e outros intervenientes processuais, que o valor dos
identificados trabalhos, respeitantes ao Capitulo I — Movimentos de terras e trabalhos
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preparatorios e Capitulo XIV — Colector de saneamento do Mapa de trabalhos e
quantidades, ascende a € 289.417,98, a que acresce o IVA a taxa legal em vigor, sendo este
o montante que ficard a constar do contrato adicional a celebrar; ----------=====--=ccmeeeeo-

b) Aprovar a prorrogacdo do prazo de execucdo da empreitada de “Parque Urbano
de Ovar”, por 145 dias, conforme proposto pelo empreiteiro, nos termos e com o0s
fundamentos de facto e de direito que ficaram expostos na presente informacdo e nas
informacgdes técnicas anteriores, nomeadamente tendo presente o regime insito ao artigo
374°, 1 do Codigo dos Contratos Publicos, aprovando, em conformidade, o Plano de
trabalhos ajustado e respectivos documentos complementares apresentados (memdoria
descritiva e justificativa, planos de equipamento, de mdo-de-obra e de pagamentos), -----------

c) Decidir in casu, no que respeita a responsabilidade pelos erros e omissoes do
caderno de encargos — face as obrigacoes assumidas pelo projectista perante o Municipio de
Ovar, ao abrigo do contrato de aquisicdo de servicos celebrado, a quem foi cometida a
responsabilidade pela concepgdo e desenvolvimento do projecto do Parque Urbano de Ovar,
bem como tendo presente a posicdo por ele trilhada, em sede de identificacdo de erros e
omissoes do caderno de encargos e as suas obrigacdes, ao abrigo do dever de assisténcia
técnica —, que a situagcdo em apreco se subsume no disposto no artigo 378°, 6, a) do Codigo
dos Contratos Piiblicos, devendo o Municipio de Ovar exercer, obrigatoriamente, o direito
que lhe assiste de ser indemnizado pela sociedade Stowa, Lda., pelos encargos em que
incorrerd com o pagamento ao empreiteiro dos identificados trabalhos de suprimento de
erros e omissoes, no valor calculado e aprovado de €289.417,98, a que acresce o IVA a taxa
legal em vigor (sem prejuizo da determinacdo exacta que vier a resultar das medigoes de
trabalho efectuadas e a efectuar e dos pagamentos que vierem a ser, efectivamente,
realizados, nos termos 1egais); -------========== == o s

d) Em conformidade, decidir que o Municipio de Ovar deverd exercer o direito de
regresso sobre a sociedade Stowa, Lda. quanto as quantias a pagar ao empreiteiro em
virtude da aprovagdo dos identificados trabalhos de suprimento de erros e omissoes do
projecto de execucdo, de forma a ser ressarcido pelos custos acrescidos a suportar, por
facto que ndo lhe é imputdvel, considerando, ainda, que a actuagcdo do projectista se
subsume no conceito de negligéncia grosseira, ndo existindo, em qualquer caso, limitacdo da
responsabilidade em funcdo do valor dos honordrios pagos, ao abrigo do contrato de
aquisicdo de servigcos celebrado, ex vi artigo 378°, 7 do Codigo dos Contratos Priblicos,
porquanto este valor é superior ao valor dos trabalhos de suprimento de erros e omissoes do
caderno de encargos em APreCO; --=-=========mmm o m o e

e) Na sequéncia, determinar que se proceda a respectiva notificacdo ao projectista,
exigindo-se o ressarcimento do Municipio de Ovar, em func¢do da medi¢do de trabalhos a
efectuar e dos efectivos pagamentos a realizar ao consdrcio co-contratante, no dmbito do
contrato de empreitada para a execu¢do do “Parque Urbano de Ovar”;-----------==-====-==--=--
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Em conformidade, proferida a deliberacdo camardria, no sentido de concordancia com
o teor das mencionadas alineas daa conclusdes da Informacdo n° 282/DAF/SP, de
02.12.2011, a notificagdo ao projetista, Exmo. Senhor Professor Sidénio Pardal, na qualidade
de representante legal da sociedade Stowa, Lda., foi efetuada através do oficio n°
18083/DAF, de 21.12.2011, sendo-lhe conferido o direito de pronincia sobre o teor da
decisdo camardria, consubstanciando o exercicio do direito de audiéncia prévia, no respeito
pelos principios gerais de direito que regem as relagcdes administrativas com os particulares e,
em especial, no dominio da contratag¢do publica.

Em resposta a notificagdo, em 12.01.2012, foi registada no Sistema de Gestdo
Documental, sob o n° 1665, uma comunicacdo enviada, por correio eletrénico, pelo Exmo.
Senhor Professor Sidonio Pardal, que aqui se d4 por integralmente reproduzida para todos os
devidos efeitos legais, incorporando a pronuncia face ao projeto de decisdo camardria,
através da qual, nos termos e com os fundamentos que ai ficam, suficientemente, expostos, a
sociedade projetista pugna pela alteracdo do sentido da decisdo camardria, solicitando a
reapreciacido da andlise quanto a imputacdo da responsabilidade pelos erros e omissdes do
projeto de execucdo identificados e manifestando o integral empenho na prestacdo de
assisténcia técnica especial a realizacdo da empreitada do “Parque Urbano de Ovar’, na
esperanca de “que o resultado corresponda as expectativas de qualidade paisagistica”
pretendida e exigida.

Face a argumentacdo expendida pelo projetista, tendo em vista a respetiva andlise, com
vista a habilitar a Camara Municipal, na qualidade de dono da obra e 6rgao competente para
a decisdo de contratar, a tomada de decisdo definitiva sobre o assunto, foi por nés solicitado a
Divisdo de Projetos e Obras Municipais, em 30.01.2012, que se pronunciasse sobre as
questdes suscitadas, do ponto de vista técnico (cfr. n® 1 a 13 da exposi¢do apresentada),
tendo-nos sido remetido, em 27.09.2012, através de correio eletrénico, a informacao,
prestada pelo Exmo. Senhor Eng® Helder Oliveira, técnico superior responsavel pelo
acompanhamento da empreitada, da qual se respiga, no essencial, para a apreciacio a encetar
o seguinte:

1. Estando a empreitada concluida, as quantidades de movimentos de terras necessdrios
JOT QI ===
= A1€110 26.855 M3~ mm e
- Escavacdo 14.495 m3 (sendo que, conforme referido pelo Eng. Jodo Sousa, a
quantidade devida ao projetista é de 9.972 m3, o restante diz respeito a necessidades
DOSLEFIOTES €M ODF Q) === ==

2. O projetista discorda destas e apresenta a sua medi¢do relativamente aos referidos
9.972 m3 efetuada pelo Eng. Jodo Paulo Gomes: -------==========-mmmmmmo oo
= At1erro 21.840 M3 - mmm e
- Escavacd@o 6.620 M3 -=--=--==mmmmm oo e

3. Perante a diivida, a CMO executou um levantamento final da obra relativamente aos
mesmos 9.972 m3 apurando as seguintes quantidades: -----------==========smmmcmecmeoo-
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= AL1err0 29.384 M3 - mm e
- Escavacdo 8.043 M3 ----mmmmmmm oo e

A dificuldade de apuramento de medicoes exatas referentes a movimentos de terras
estd patente nas diferentes quantidades apresentadas, divergéncias que se verificaram ao
longo das fases de projeto, concurso e obra. Estas dificuldades parecem resultar
inicialmente quer de um levantamento fraco para projeto quer da natureza de um terreno
atravessado por um rio, assim como de diferentes métodos possiveis de medicdo, tais como,
através de perfis mais ou menos distanciados, através de malhas ou através de sobreposicdo
de SUPETSICIesS. === oo

Tendo sido aceite pelo projetista na fase de concurso a quantidade de escavacdo de
2.200 m3 a diferenca para os 9.972 m3 sdo 7.772 m3 a mais.”

Nestes termos e aqui chegados, dando-se por integralmente reproduzido o que ficou
exposto nas nossas Informagdes n° 207/DAF/SP, de 14.09.2011 e 282/DAF/SP, de
02.12.2011, que mereceram a concordancia da Camara Municipal, respetivamente, nas
reunides realizadas, em 15.09.2011 e 07.12.2011, efetuado o enquadramento de facto e de
direito preconizado nas informagdes internas que foram elaboradas, no ambito e ao longo do
processo, € que, no que releva para a decisdo final a proferir pela Camara Municipal, aqui
ficam, sintética e respigadamente explanadas, no que respeita, em particular, a imputacao da
responsabilidade pelos trabalhos de suprimento de erros e omissdes do projeto de execucao,
impondo-se a respetiva (re)apreciagdo, com vista a decisdo final, a luz da argumentacio
expendida pelo projetista, a sociedade Stowa, Lda., representada pelo Exmo. Senhor
Professor Sidénio Pardal, com esforco de sintetizacdo, e focalizando a nossa andlise no teor
das alegacdes apresentadas, ao abrigo do direito de audiéncia prévia, entende-se ser oportuno
informar o seguinte:

1. Na primeira parte da exposicdo apresentada, insita ao segundo pardgrafo da
resposta, a Sociedade Stowa, L.da. manifesta a sua surpresa pelo propdsito de imputacdo de
responsabilidade ao projetista pelos trabalhos de suprimento de erros e omissdes do projeto
de execucdo identificados, no essencial, referentes a movimentos de terras (escavagoes) e
trabalhos preparatorios e complementares (cfr. artigos 2.4 do capitulo 1T e 14.1., 14.1.1.,
14.1.2. e 14.1.3. do capitulo XIV do mapa de quantidades e medicdes), com referéncia ao
regime constante do artigo 378° do Cédigo dos Contratos Publicos, porquanto este diploma
legal entrou em vigor no ano de 2008 e o contrato de aquisicdo de servigos destinado a
elaboracdo do projeto de execucdo do “Parque Urbano de Ovar” foi celebrado no ano de
2001.

Na defesa perscrutada de se tratar “de um equivoco”, € solicitado que, “no contexto da
relacdo profissional e de respeito miituo” mantida ha varios anos com o Municipio de Ovar,
seja reposta a subsuncdo da situagdo de facto no direito aplicdvel, o que, na perspetiva da
alegante se afigura suficiente e apto a resolucdo definitiva da questio sub iudice, nao sendo
devida a imputagdo de responsabilidade pelos detetados erros e omissdes do projeto de
execuc¢do a sociedade projetista.

Atente-se, desta feita, no exposto, arrazoando-se o seguinte:
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2. Em 18.12.2000, deu entrada na Camara Municipal uma comunica¢do enviada pelo
Exmo. Senhor Professor Sidonio Pardal, Arquiteto Paisagista e Urbanista, através da qual,
em resposta ao convite formulado pela Camara Municipal, foi apresentada uma proposta
informal para a elaboracao do “Projeto do Parque Urbano de Ovar”, no ambito do “Estudo
Urbanistico para as Margens do Rio Cdster entre a Avenida Dr. Sda Carneiro e a Rua
Ferreira de Castro, em Ovar”, datada de 13.12.2000, da qual consta, nomeadamente, a
Metodologia da proposta (englobando a elaboracao do programa, anteprojeto e o projeto de
execucao).

Com vista a concretizagdo do Projeto, a Camara Municipal aprovou o Estudo
Urbanistico, em reunido realizada no dia 21.09.2000, sendo que, tendo como fundamento e o
enquadramento legal preconizado em informacgdo juridica elaborada pelo Departamento
Administrativo e Financeiro, datada de 14.01.2001, ao abrigo do disposto nos artigos 81°, 3,
c) e 191° (referente servicos e trabalhos de concecdo) do Decreto-lei 197/99, de 8 de Junho
[pese embora na informacgdo se refira alinea b), seguramente, por lapso, de escrita], por
deliberagcdo proferida pela Camara Municipal, em reunido realizada no dia 15.03.2001, foi
adjudicada ao Exmo. Senhor Professor Sidonio Pardal a prestacdo de servicos para a
elaboracdo do “Projeto do Parque Urbano de Ovar”, pelo preco de 26.832.000$00
(atualmente, € 133.837,45), a que acresce o IVA a taxa legal em vigor.

Face a cess@o de posicdo contratual operada ao abrigo do artigo 68° do referido
Decreto-lei 197/99, de 8 de Junho, assumindo, integralmente, o cessiondrio os direitos e
obrigacdes do cedente, o contrato de prestacdo de servicos do “Projeto de execucdo do
Parque Urbano de Ovar” foi assinado, em 17.09.2001, entre o Municipio de Ovar e a
entidade Terra Forma — Sociedade de Estudos e Projetos, Lda., representada pelo Exmo.
Senhor Professor Sidénio Pardal, constando, expressa e discriminadamente, do contrato as
diferentes fases que integravam o respetivo objeto, a saber, Fase I — Estudo conceptual e
Programa do Parque; Fase 11 — Anteprojeto; Fase Il — Projeto de execucdo.

O prazo de execucao do contrato foi fixado em 135 dias.

Com relevo in casu, refere-se que o anteprojeto engobava, nomeadamente, a
elaboracdo, pelo projetista, do “Estudo de modelacdo do terreno” e do “Estudo de
regularizacdo e enquadramento do rio”, e o projeto de execucdo, a elaboracao de “Planta de
modelacdo sobre o existente e cdlculo do movimento de terras”, do “Mapa de medicoes e
orcamento” e do “Caderno de encargos e condigoes técnicas especiais”, tudo conforme a
Metodologia da proposta, datada de 13.12.2000 e apresentada, em 18.12.2000. ------------------

Importa, ainda, acrescentar — abstendo-nos de outra apreciacdo, neste particular, face
ao enquadramento da situacdo aqui e agora apenas preconizado — que, na sequéncia de
requerimento apresentado, em 03.05.2010, por deliberacio proferida pela Camara Municipal,
em 01.07.2010, veio a ser autorizada a cessdao de posicdo contratual detida pela sociedade
Terra Forma — Sociedade de Estudos e Projetos, Lda. no referido contrato na sociedade
Stowa., Lda., sendo efetuada a respetiva comunicagdo da decisao proferida, em 06.07.2010.
Posteriormente, foi remetido a Camara Municipal acordo de cessdo de posicdo contratual
celebrado entre as partes, datado de 08.09.2010.

3. Com efeito, prosseguida a apreciacdo do processo atinente a execu¢ao do contrato
de prestacdo de servicos, desde a data da respetiva outorga, em 17.09.2001, e de toda a
extensa € complexa tramitagdo do respetivo desenvolvimento, ressalta a evidéncia do ndo
cumprimento do prazo contratual (de 135 dias) — estendendo-se as prestagdes contratuais ao
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longo de vérios anos —, folerado e, sucessivamente, compreendido e reconhecido pelas
partes, maxime face as op¢des que, em cada momento, foram sendo perspetivadas, por
exemplo, no sentido de integracao do “Projeto do Parque Urbano de Ovar”’ no “Plano de
Pormenor do Parque Urbano” (conforme estudo desenvolvido, nos anos de 2004 e 2005,
pelo projetista, e definitivamente abandonado em 2010), sem olvidar, ainda, como fator
determinante da delonga processual, em especial, na fase de entrega do projeto de execugao,
0s reparos, correcdes e exigéncias impostos por entidades (externas) competentes, em sede
de emissdo de pareceres vinculativos ou de aprovacdo de projetos, que demandaram a
introducdo de sucessivas alteragoes e ajustamentos ao projeto de execugdo, previamente a
respetiva aprovagdo, por deliberacdo da Camara Municipal, de 18.03.2010, adequando-o as
especificidades identificadas e anotadas, nomeadamente, em funcdo da natureza dos
trabalhos, da forma da respetiva concretizagc@o e da vulnerabilidade reconhecida associada as
condi¢des ambientais e naturais do local de realizacdo da obra, por se tratar de projeto
localizado nas margens do Rio Caster, em zona de cheias, impondo-se a criacdo e
demonstracdo de condi¢des de execucdo do projeto insuscetiveis [rectius, com a devida e
aprovada minimizacdo] de interferéncia ou prejuizo para o caudal, em funcdo das suas
variacdes em diferentes épocas do ano, e o curso natural do rio (cfr., por exemplo e em
especial, os tramites associados a aprovacdo do estudo hidrolégico, hidrdulico e de
regulariza¢do do leito menor do troco do rio Caster incluido no Parque Urbano de Ovar,
exigido pela Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro e o Instituto
Nacional da Agua e, mais tarde, a Administracio da Regido Hidrogréfica do Centro, IP, que
emitiu a respetiva licenca de utilizacdo dos recursos hidricos n° 189/2010, de 26.02.2010). ---

4. Neste particular, e atendendo a estas vicissitudes reconhecidas e aceites pelas
partes, no contexto da tramitacdo dos termos de realizacdo das prestacdes contratuais, no
ambito do contrato em vigor (que ndo foi, em caso algum logrado denunciar, resolver ou
considerado integralmente cumprido, face ao interesse muituo na sua manutengao e completa,
cabal, eficaz e vidvel execugdo), acentua-se, no que respeita ao cumprimento das diversas
fases de execucdo do contrato de prestacdo de servicos, de acordo com os elementos
processuais disponiveis, que a versdo final do projeto de execucdo foi enviada a Camara
Municipal pelo Exmo. Senhor Professor Sidénio Pardal, em 17.12.2009 (cfr. comunicacao
através de correio eletronico enviada, nesta data, ao Exmo. Senhor Vereador Dr. José
Américo Sa Pinto). A versdo final do projeto de execucdo incorporou, conforme a
comunicacdo da sociedade projetista, datada de 13.11.2009 (registada no Sistema de Gestao
Documental sob o n°® 27662, de 17.11.2009), alegadamente, os ajustamentos no tracado do
leito menor do rio, alteragdes na programacao e atualizacdo de medi¢des e orcamentos, na
sequéncia da elaboracdo pela entidade contratada pelo Municipio de Ovar, Prospectiva —
Projetos, Servicos e Estudos, Lda., e respetiva aprovacdo condicionada, pelo Instituto
Nacional da Agua, do estudo hidroldgico, hidraulico e de regularizacio do leito menor do rio
Caster incluido no Parque Urbano de Ovar (condi¢do para a aprovagdo do projeto de
execucao).

Do processo administrativo consta, ainda, que, apds a realizacio de limpeza,
desmatacdo e subsequente levantamento topografico das margens do rio Céster, no ambito da
elaboracdo do estudo hidroldgico, hidraulico e de regularizacdo do leito menor do rio (que
ocorreu em Julho de 2009), o projetista foi alertado, no més de Janeiro de 2010, para a
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existéncia de erros e omissoes a retificar, dando origem a suposta correcado do projeto de
arquitetura.

Pode, ainda, constatar-se, da leitura do processo administrativo, a existéncia de
interacdo frequente entre os servicos técnicos municipais e o projetista, em momento prévio a
aprovagao e inclusive em data anterior a entrega da versdo final do projeto de execugdo, em
concreto, na sequéncia da entrada em vigor do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo
Decreto-lei 18/2008, de 29 de Janeiro, pugnando-se pela verificacdo da conformidade do
projeto de execugdo com as disposi¢cOes legais aplicaveis, de forma a viabilizar a respetiva
aprovagao, pela Camara Municipal, e o inicio de procedimento de formacdo do contrato de
empreitada destinado a execucdo do projeto do “Parque Urbano de Ovar” (cfr.,
nomeadamente, informacao do entdo Chefe da Divisao de Planeamento, Estudos e Projetos,
Arq° Rogério Pacheco, de 25.01.2009).

Acresce que, em 17.12.2009, aquando da entrega da versdo final do projeto de
execugdo, assumindo o projetista que se encontravam reunidos Os pressupostos para o
lancamento da obra a concurso, conforme expressamente comunicado, foi por si
manifestado, desde logo, o interesse e a disponibilidade para a contratualizacdo de assisténcia
técnica especial ao desenvolvimento da empreitada do “Parque Urbano de Ovar”, atendendo
a especificidade e a natureza dos trabalhos a realizar, incorporando este propdsito a
conviccdo da ndo subsuncdo destas tarefas a executar, em obra, pela sua complexidade
especifica, na assisténcia técnica que havia sido contratada, ao abrigo do contrato de
prestacdo de servicos celebrado em 17.09.2001.

5. Da compulsa do processo administrativo, das ordens de pagamento e do contrato de
prestacdo de servicos, celebrado em 17.09.2001, verifica-se, ainda, com suficiéncia e de
forma documental, presumivelmente, face ao escopo de reposicdo do equilibrio financeiro
do contrato (atendendo ao prazo fixado, as delongas associadas a concretizacdo das
prestacdes contratuais e a entrega do projeto de execucdo para emissdo de pareceres e
submissdo a aprovacdo de entidades externas, no ano de 2004), que o pagamento da fase I1I
do contrato foi efetuado, ao arrepio do exposto na cldusula quarta, alinea ¢) do contrato, ou
seja, em momento anterior a aprovagdo do projeto de execucdo — mas, antes, tendo por
referéncia a respetiva entrega, tendo o pagamento sido efetuado em Fevereiro de 2006 —
ficando, apenas, por pagar 10% do valor do contrato, referente a assisténcia técnica, que
deveria ser realizado trés meses apds o inicio desta fase do contrato (cfr. conferéncia da
fatura efetuada pelo entdo Chefe de Divisdao de Planeamento, Estudos e Projetos, datada de
04.09.2007, do seguinte teor, “Confirma-se a entrega”).

Acentua-se, assim, que o pagamento da prestacdo correspondente a fase III do contrato
de prestacdo de servicos ndo obstou a que a entidade projetista tivesse continuado a dar
execugdo ao contrato, ao longo dos anos, reconhecendo a necessidade de introdugdo de
correcdes, alteragdes e aperfeicoamentos, complementarmente ao trabalho realizado e
entregue a entidade adjudicante, no ano de 2004, com a inerente prorrogacdo € manutengao
do contrato em vigor, sob pena de incompletude, inutilidade e impossibilidade de aprovagao
do projeto de execugdo, por se tratar de prestacdes inerentes a obrigacdo de perfeicdo de
resultados a que o projetista se vinculou (insita a natureza do contrato de aquisi¢cdo de
servicos). Tanto mais que as exigéncias legais que impediram a aprovacgdo da versdo original
do projeto de execucdo do “Parque Urbano de Ovar’, entregue no ano de 2004, ndo
poderiam, em caso algum, ser consideradas imputdveis ao Municipio de Ovar, nem
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decorreram de entrada em vigor de novas exigéncias legais, existindo desde a data da outorga
do contrato de prestacdo de servigos, em sede de cuja execucdo deveriam ter sido assumidas
ab initio pela entidade projetista (o parecer da Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional do Centro, datado de Marco de 2005, que exigiu a apresentacdo de estudo
hidrolégico e hidraulico, que nao acompanhava a versdo inicial entregue do projeto de
execucdo, remete para o disposto no Decreto-lei 46/94, de 22 de Fevereiro — cfr. Informacdes
n° 5/RP/10, de 07.01.2010 e n® 67/RP/10, de 12.04.2010).

6. Neste contexto, o pagamento da ultima prestagdo prevista contratualmente, referente
a assisténcia técnica, veio a ocorrer, em 30.11.2010 — no respeito pelo previsto no contrato,
ap6s o decurso de trés meses, a contar do inicio desta fase contratual —, na sequéncia de
despacho proferido pelo Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal, em 09.11.2010, e j&
apo6s a autorizacao e formalizagdo da cessdo de posicao contratual da sociedade Terra Forma
— Sociedade de Estudos e Projetos, Lda. na entidade Stowa, Lda., bem como depois de ter
sido proferido despacho, alicer¢cado em informagdes técnicas e juridicas, no sentido do nao
reconhecimento do arrogado direito, que veio a ser peticionado em 20.04.2010, daquela
sociedade cocontratante ao recebimento da quantia de € 12.670,00, a que acresce o IVA a
taxa legal em vigor, decorrente das alteracdes e adaptacoes do projeto de execugcdo que
foram sendo introduzidas.

O indeferimento do peticionado fundamentou-se, justificadamente, no facto de estarem
em causa alteragdes e ajustamentos ao projeto de execug¢do impostos pela obrigacdo de
resultados assumida pelo projetista, face as defici€éncias do projeto original, bem como
inclusive pela pretericdo de formalidades essenciais insitas a organizagdo (prévia) de um
eventual procedimento pré-contratual destinado a essa (eventual) finalidade ou a modificagdo
do contrato de prestacao de servicos vigente, o que nunca foi, oportunamente, propugnado ou
perscrutado e assumido pelas partes outorgantes.

Mais, o referido pagamento foi autorizado e efetuado apds o inicio do procedimento de
concurso publico para a execucdo da empreitada, a respetiva tramitacdo na plataforma
eletronica VortalGov e a adjudicacdo da obra, por deliberacdo proferida pela Camara
Municipal, em 24.09.2010.

7. Desta feita, assume-se como pacifico e aceite — tal como € aduzido pelo projetista,
na sua comunicacdo remetida a Camara Municipal, de 20.04.2010 — que a introdugdo das
identificadas correcoes e alteragées ao projeto de execugcdo, em momento anterior a
respetiva aprovacgao pela Camara Municipal, em 18.03.2010, nao se subsume no conceito de
assisténcia técnica, nos termos definidos no artigo 9° da Portaria de 7 de Fevereiro de 1972,
publicada no Suplemento do Didrio do Governo n°® 35, 2* Série, de 11 de Fevereiro de 1972
(alterada pelas Portarias de 22 de Novembro de 1974, publicada no Didrio do Governo, n° 2,
2% Série, de 3 de Janeiro de 1975, e Portaria publicada no Didrio da Republica, n° 53, de 5 de
Marco de 1986), assim como na defini¢do do artigo 9° da Portaria 701-H/2008, de 29 de
Julho, atualmente em vigor, ndo se enquadrando nos direitos e obrigacdes conferidos
legalmente ao projetista, neste dominio, “na fase do procedimento de formacdo do contrato,
e até a adjudicacdo” e “durante a execucdo da obra”, bem como, ndo consistindo na
“adaptagcdo dos projetos as condicoes reais das empreitadas ndo previsiveis na fase do
projeto”, nem se traduzindo-se, como tal, “numa atividade complementar da elaboragdo do
projeto”, mas (antes) no efetivo cumprimento da obrigacdo de elaboracdo completa,
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adequada, correta e perfeita do projeto de execucdo, como obrigacdo de resultados, nos
termos contratualizados, ou seja, em fun¢do dos deveres (e direitos subjacentes) contratuais
assumidos.

8. A assisténcia técnica abrangida pelo contrato de prestacdo de servigos, celebrado em
17.09.2001, iniciou-se com a preparacdo do procedimento de formacdo do contrato de
empreitada, percorreu-o e manteve-se durante a execucdo da obra, ndo se escamoteando
inclusive o direito do projetista a atualizacdo de honorarios, em virtude do inicio da
empreitada dentro do prazo de dois anos, a contar da aprovacdo do projeto de execucao, nos
termos do artigo 12°, 5 § segundo da Portaria de 7 de Fevereiro de 1972, que ascende,
conforme informagdo prestada pela Divisdo de Projetos, Obras Municipais e Conservagao,
em 21.03.2012, a € 9.130,81, a que acresce o IVA a taxa legal em vigor.

9. Daqui se infere e evidencia, por mera constatacao da factologia constante do vasto
processo administrativo que, da autoriza¢do de pagamentos respeitantes a terceira e a quarta
prestacdes contratuais (nos termos do contrato, respetivamente, apds a aprovagdo do projeto
de execucgdo e trés meses apds o inicio da assisténcia técnica a obra) — concorda-se, no que
respeita ao terceiro pagamento, ao arrepio do que poderia ser expectdvel, em desobediéncia
aos factos, mas admite-se, por se considerar que o trabalho produzido foi entregue e ainda
se desconhecia o momento em que a empreitada seria lancada a concurso e a obra iniciada
—, assente no propoésito de reposicdo do equilibrio financeiro do contrato, nao advém, ainda
que por mera hipdtese de raciocinio, a desoneracdo ou libertacdo, por esta via — ficcionando
um eventual integral cumprimento do contrato, decorrente da entrega do projeto e do
pagamento total do preco contratual — do projetista da responsabilidade pelos trabalhos de
suprimento de erros e omissdes do projeto de execucdo, que vieram a ser identificados na
fase do procedimento de formacdo do contrato de empreitada e em obra e na parte ou na
propor¢ao que lhe € (ou devera ser) imputada.

Com o devido respeito por entendimento contrdrio, trata-se de elementares questdes
com ambito de apreciacdo e consequéncias diversas, que nos esforcamos por pugnar elucidar.
VA0S === e

10. Conforme ficou assente, o projeto de execu¢do do “Parque Urbano de Ovar”
contratado pelo Municipio de Ovar ao Exmo. Senhor Professor Sidénio Pardal e as entidades
a quem, sucessivamente, foi cedida a sua posicao contratual, assumindo a sociedade Stowa,
Lda., a final, a titularidade do contrato de prestacdo de servicos celebrado, em 17.09.2001,
contemplava (ou € integrado), entre outros elementos, a apresentacdo de planta de
modelacdo sobre o existente e cdlculo do movimento de terras, a memoria descritiva e
Jjustificativa, o mapa de medigoes e orcamento e o caderno de encargos e condicdes técnicas
gerais.

A versdo original do projeto de execugdo entregue ao Municipio de Ovar, no ano de
2004, foi objeto de sucessivas alteragdes, correcoes e adaptacdes, sendo a versdo final,
integrando, formalmente, os elementos documentais exigidos legal e contratualmente,
entregue em 17.12.2009, sendo, ainda, posteriormente, objeto de ajustamentos entregues, em
29.01.2010, maxime na sequéncia da emissao de pareceres e autorizacdes condicionados das
entidades tutelares decorrentes da realizacdo de estudo hidrélogo, hidrdulico e de
regularizacdo do leito menor do rio Caster integrado no Parque Urbano de Ovar. ---------------
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Anote-se que a versdo final do projeto de execugao integrava (ou era acompanhado d)o
levantamento topogréfico das margens do rio Caster, datado de 10.07.2009, e as medicdes e
mapa de quantidades, incluia no capitulo II referente a Movimentos de terras e, em concreto,
um artigo 2.4. referente a “Execucgdo de escavacdes para a implantagdo das cotas do projeto,
incluindo transportes de produtos sobrantes nos termos do PRGRCD, e todos os trabalhos
necessdrios”, no volume de 1.500 m”.

11. A data da entrega da versdo final do projeto de execugdo, bem como 2 data da
respetiva aprovagdo, pela Camara Municipal, em 18.03.2010, encontrava-se em vigor o
Cdédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-lei 18/2008, de 29 de Janeiro, bem
como a Portaria 701-H/2008, de 29 de Julho, que regula o conteddo obrigatério do programa
e do projeto de execucdo, a que se referem o artigo 43°, 7 do Cédigo dos Contratos Publicos,
bem como os procedimentos e normas a adotar no faseamento de projetos de obras publicas,
designados como instrug¢des para a elaboracio de projetos de obras, e procede a classificagdao
de obras por categorias.

Nos termos do artigo 16° 1 do Decreto-lei 18/2008, de 29 de Janeiro, o Cddigo dos
Contratos Publicos € aplicavel aos procedimentos de formagdo de contratos publicos
iniciados a partir da data da respetiva entrada em vigor, sendo este, como tal, o diploma legal
disciplinador do procedimento de concurso publico iniciado, mediante a deliberacdao da
Camara Municipal, de 18.03.2010, para a formacdo do contrato de empreitada do “Parque
Urbano de Ovar”, a concretizar de acordo com o projeto de execugdo elaborado pela
sociedade Stowa, Lda..

Por for¢a do disposto no artigo 4°, 2 da Portaria 701-H/2008, de 29 de Julho, tendo o
procedimento de formagdo do contrato de empreitada sido iniciado seis meses apds a data de
entrada em vigor do Cédigo dos Contratos Publicos (que entrou em vigor no dia 30.07.2008,
ou seja, apds o dia 01.02.2009), para efeitos de cumprimento do artigo 43°, 1 do referido
Cdédigo, no que respeita ao conteido obrigatério dos elementos de solucao da obra, em
especial, do projeto de execucdo, € aplicdvel o disposto na identificada Portaria,
independentemente da data de inicio de elaboracdo do projeto.

Note-se, alids, a este proposito, conforme ja ficou enunciado que, em 25.01.2009, os
servicos municipais competentes alertaram para a necessidade de verificacdo de
cumprimento, pelo projeto de execu¢do do “Parque Urbano de Ovar” de todos os requisitos
legais, a luz das disposi¢cdes normativas vigentes, asseverando-se o respetivo cumprimento,
no que respeita aos elementos documentais que o integram, previamente ao inicio do
procedimento pré-contratual através do preenchimento de ckeck list interna de verificacdo de
procedimentos, que se encontra anexa ao processo administrativo.

12. Assim, reitera-se, nos termos prescritos no artigo 7°, 2 da Portaria 701-H/2008, de
29 de Julho, que salvaguarda inclusive outras condi¢des e elementos fixados no contrato, que
o cdlculo do movimento de terras necessdrio para a execugao do projeto do “Parque Urbano
de Ovar” constitui parte integrante do projeto de execucdo, constando do Capitulo II —
Movimento de terras e trabalhos preparatorios do Mapa de trabalhos e quantidades
elaborado pelo projetista e entregue a Camara Municipal, conforme ja referido, a quantidade
prevista de 1.500 m’ de trabalhos de escavacgdo para implantacdo das cotas de projeto (artigo
2.4).
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13. Forcoso, necessario e logico €, assim, concluir que, sem prejuizo da efetiva
sucessao de leis no tempo, maxime da vigente a data da celebracido do contrato de prestacdo
de servicos para a elaboracdo do projeto de execucdo e da vigente a data de inicio do
procedimento de formag¢do do contrato de empreitada de “Parque Urbano de Ovar”,
mantendo-se aquele contrato em vigor nesta data [leia-se, a data de abertura do
procedimento concorrencial para a adjudicacdo da empreitada] — e ainda que assim ndo
fosse, nos termos das regras gerais de direito —, encontrava-se o projetista obrigado — tal
como assumiu — a entrega do projeto de execucao apto a ser concursado, no respeito pelas
disposicoes legais e regulamentares aplicdveis, como o resultado final do trabalho intelectual
e de concec¢do produzido, de acordo com as boas regras da arte, sob pena de incumprimento
ou de cumprimento defeituoso do contrato de prestacdo de servigos, com a necessdria
responsabilizacio ao abrigo do regime geral de responsabilidade civil contratual e, in casu,
conforme expressamente previsto no Cédigo dos Contratos Publicos.

14. E nesta sede — e ndo em qualquer outra, nomeadamente no dominio do fempus regit
actum com o sentido e alcance que o projetista lhe pretende assacar nas alegacgdes
apresentadas, em 12.01.2012, ao abrigo do direito de audiéncia prévia dos interessados, que
aqui vigora a contrario ao por ele propugnado — que entronca ou € densificada a
responsabilidade da sociedade Stowa, L.da. face aos erros e omissdes do projeto de execucao
referentes a trabalhos de escavacdo e outros trabalhos complementares, que deram origem a
deliberacdo camardria, de 07.12.2011, com a inerente responsabilizacdo obrigatéria do
projetista ex vi artigo 378°, 6, a) do Cddigo dos Contratos Publicos.

Com efeito, tratando-se de um procedimento de formagdo do contrato iniciado na
vigéncia do Cddigo dos Contratos Publicos, o regime de responsabilidade quanto aos errQs e
omissdes € o constante do artigo 378° do Cédigo dos Contratos Publicos, independentemente
do momento em que o projeto de execugdo foi elaborado, tanto mais sendo-lhe aplicdvel
inclusive os termos da Portaria 701-H/2008, de 29 de Julho, quanto ao contetddo obrigatério
dos elementos de solucdo da obra, conduzindo de forma vinculada a que, no respeito pelos
ditames da boa fé negocial e assente em critérios de eficiéncia, aquando da entrega do projeto
de execucdo a Camara Municipal, decorrente da relacdo contratual estabelecida, os
documentos que o compunham fossem aptos, bons e adequados a concretizagdo do projeto
contratado, a luz das disposicoes legais e regulamentares vigentes.

15. A reforcar e sintetizar o que vem exposto, dir-se-4, ainda — quase que
tautologicamente — que, estabelecendo o legislador, prima facie, uma regra de
responsabilidade do dono da obra pelos trabalhos de suprimento de erros e omissoes
resultantes dos elementos por si elaborados ou disponibilizados ao empreiteiro,
nomeadamente dos elementos de solucdo da obra, em especial, do projeto de execugdo, a
existéncia de erros e omissdes nas pecas que o compdem, decorrentes de incumprimento ou
cumprimento defeituoso e culposo da obrigacdo de concecdo e desenvolvimento assumidas
pelo projetista perante o dono da obra importa a responsabilizacao obrigatéria do prestador
de servicos, como decorréncia natural ou coroldrio de um principio geral de
responsabilidade civil, consagrado legalmente, reforcado nos termos da lei, quer seja ou nao
fundada em titulo contratual (cfr. artigo 378°, 7 do Cédigo dos Contratos Publicos). ------------
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16. In casu ndo sobrelevam duvidas que as prestacdes inerentes a obrigacdo de
conce¢do e desenvolvimento do projeto de execug¢do do “Parque Urbano de Ovar”
assumidas pela sociedade projetista Stowa, Lda. perante o Municipio de Ovar englobavam o
cdlculo do movimento de terras e a respetiva quantificacido, incluindo as escavacgdes
necessdrias para a implantacao das cotas do projeto, com todos os trabalhos necessarios (bem
como a planta de modelacdo do terreno sobre o existente), com o rigor, a precisdo, a
(in)falibilidade e o cuidado exigidos e admissiveis, em fun¢do da realidade fisica existente,
corporizado e traduzido nas medicdes e mapa de quantidades necessdrias a execucdo da
empreitada, conforme projetada, idealizada ou concebida, intelectual e tecnicamente
(enquanto elemento integrante do projeto de execuc¢do) pelo projetista e as exigéncias de
qualidade do projeto (contratado a entidade externa) aconselham e reclamam.

17. Nesta conformidade e prima facie, o incumprimento ou o cumprimento defeituoso
desta obrigacdo de concec¢do pela equipa do projeto faz incorrer o seu autor em
responsabilidade perante o dono da obra, que, conforme ja ficou demonstrado, por se tratar
de projeto de execugdo aprovado e de procedimento de formacdo do contrato iniciado apds
terem decorrido seis meses a contar da respetiva entrada em vigor, independentemente da
data da outorga do contrato de prestacdo de servigos para a elaboracdo do projeto, celebrado
em 17.09.2001, face a tudo o exposto, é regulada na integra pelo artigo 378° do Cédigo dos
Contratos Publicos.

18. Improcedem, nestes termos as alegacdes apresentadas pela sociedade Stowa, Lda.,
na primeira parte da peticdo apresentada, em 12.01.2011, ao abrigo do direito de audiéncia
prévia, importando, ainda e agora, analisar o segundo segmento da exposicao.

19. Neste aspeto, a referida apreciacdo relevard, nomeadamente, para efeitos de
apuramento do quantum da responsabilidade cometida ao projetista, tando mais que &
aduzido um conjunto de argumentos tendentes a demonstrar a inexisténcia de negligéncia (e
qualquer forma de culpa) nos procedimentos assumidos.

Assim, por referéncia ao exposto de 1) a 13) da exposicdo apresentada € referido,
pugnando-se, por esfor¢o de sintetizacdo, o seguinte:

- O projeto de execugdo comecou a ser elaborado em 2001, com base num
levantamento topogréfico disponivel, tendo sido terminado em 2004;

- As discrepancias relativas ao movimento de terras, principalmente a escavacdo,
centram-se no corredor do leito do rio Caster, cuja topografia € extremamente dinamica, dada
a forte energia do rio e o efeito das cheias que, com maior ou menor intensidade, ocorrem por
diversas vezes ao longo do ano;

- Nao esteve, nem estd, contratualmente prevista, a obrigacdo do projetista efetuar
levantamentos topograficos, quer na fase de projeto, quer na proximidade do inicio da obra; --

- A determina¢do do volume de escavagdo necessdrio, tendo em conta as condigdes
concretas do terreno, é particularmente melindrosa e de dificil certificacdo. Com efeito, seria
necessario proceder a vdrias atualizagdes desde que o projeto foi entregue, em 2004, e a
probabilidade de, a qualquer momento, se verificar um fendmeno natural que adulterasse as
previsdes vigentes, seria enorme; “e ninguém sabe, em rigor, que tipo de modificacdes no
terreno ocorreram, nos ultimos anos; sabe-se, isso sim, que existiram vdrios elementos que
poderdo ter provocado modificagdes relevantes”;
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- Por isso, independentemente das reclamagoes de erros e omissdes apresentadas pelos
concorrentes, apenas s6 quando as obras foram iniciadas, em 2011, depois de efetuada a
desmatacdo do terreno e com o levantamento topografico entdo efetuado, se pode constatar
as diferencas: veja-se que o adjudicatdrio apresentou cerca de 9.000 m’ e a situacdo atual
conduz a cerca de 12.000 m’: “ou seja, a margem de erro do empreiteiro mostra bem a
fiabilidade de tal tipo de previsoes’;

- No periodo de Outubro a Dezembro de 2011, apds ter sido efetuada a modelacao
geral da obra, em cerca de dois meses, as trés chuvadas mais fortes provocaram alteragdes na
orografia do sitio, envolvendo volumes de terras que se estimam na ordem dos 1.000m’.
Extrapolem-se estes valores para o periodo de dez anos e considere-se o facto de ter ocorrido
uma cheia centendria;

- O projeto original sofreu alteragdes com reflexos na modelacdo do terreno pelos
seguintes motivos: - A Camara Municipal decidiu cancelar a frente urbana do Parque prevista
no Plano de Pormenor, o que implicou uma alteragdo de parte dos caminhos / arruamentos,
que deixaram de fazer sentido com as dimensdes que tinham para servir a frente urbana; -
Previa-se que o Parque iria ser executado em simultineo com o Centro Paroquial, o que ndo
ocorreu, obrigando a reconfiguracdo do remate dessa frente do Parque; - No inicio da obra,
encontravam-se a ser ultimados os processos expropriativos, sendo que o limite do Parque
ndo coincide, em muitos locais, com o limite previsto no projeto inicial, o que obrigou a uma
deslocacdo da implantacdo de caminhos a distancias que ascendem aos 4 metros; - Em
reunido com a Administracdo da Regido Hidrografica do Centro, IP, foram transmitas
recomendacdes que levaram a acertos de cotas de fundo do rio e nas cotas de implantacao
dos acgudes;

- Se, por um lado, ha a causa dos sedimentos transportados pelo rio, ao longo de dez
anos, por outro lado, ha, também, a considerar o facto de o ultimo levantamento topografico
ter sido influenciado por o terreno ter sido desmatado e limpo. As grandes cheias de 2001 e
outras menores que regularmente se verificam, alteram, sistematicamente, a topografia do
rio, criando um dominio de indetermina¢do devido a a¢do de causas naturais, conforme foi
verificado, em obra;

- No projeto, ndo ha erro ou omissdo, mas um dominio de incerteza sobre a morfologia
do terreno devido a causas naturais, relativamente a situacdo de referéncia do levantamento
topografico do projeto de execugdo, que apenas poderiam ser comprovados apds a
desmatacdo e o levantamento topogréfico efetuado durante a obra;

- As flutuacdes de topografia e os movimentos de terras sao um ponto fragil, mutdvel e
impossivel de calcular com a antecedéncia do projeto, dependendo das circunstancias que se
verificam no momento da operagao;

- Nao foi solicitado ao projetista pela Camara Municipal que procedesse a atualiza¢io
do levantamento topografico e as correspondentes alteracdes do projeto, nem isso cabia no
contexto do contrato de 2001;

- O empreiteiro apresenta para os aterros o valor de € 2,30 / m’ e para as escavagoes o
valor de € 22,67 / m°>. Estes valores apenas foram verificados no momento de abertura das
propostas, que ndo foi acompanhada pelo projetista, sendo quatro vezes superior ao
or¢amento do projeto, contrastando com outros precos unitdrios da empreitada, que sdo, em
média, cerca de 40% inferiores aos da base da licitacdo;

- As diferengas encontradas nos movimentos de terras advém da comparagdo dos
conteddos do caderno de encargos que enformam o projeto de execugdo contratado e
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informado pelo levantamento topografico de 2001 com o conteido do levantamento
topografico efetuado pelo empreiteiro, no ano de 2011. Ora, todas as variagdes nao sdo um
sobrecusto (ou prejuizo) para a Camara Municipal em relacdo a uma estimativa financeira
anterior, mas meramente o reflexo do encargo que tenha de ser incorrido para enfrentar a
situacdo real: ou seja, a Camara Municipal pagard apenas aquilo que corresponde a trabalhos
efetivamente necessarios, o mesmo € dizer, aquilo que pagaria se existisse correspondéncia
exata entre as estimativas de quantidades e o que se encontra no local; o que ocorreu “mais
ndo representa mais do que uma contingéncia associada a fenémenos naturais”. ---------------

Pugnaremos, desta feita, pela respetiva apreciacdo, em ordem a obtencdo das
conclusdes tendentes a elucidacdo das questdes controvertidas e a resolu¢do definitiva do
diferendo interpretativo.

20. Nos termos do artigo 378° 7 do Cédigo dos Contratos Publicos, a responsabilidade
do projetista por erros e omissdes decorrente de incumprimento de obrigacdes de concegao
do projeto de execucdo assumidas perante o dono da obra, quando fundada em titulo
contratual, € limitada ao triplo dos honordrios decorrentes do contrato, salvo se a
responsabilidade tiver resultado de dolo ou de negligéncia grosseira no cumprimento das
suas obrigacdes. Conforme referido na nossa Informacdo n° 282/DAF/SP, de 02.12.2011,
existe dolo quanto o agente quis realizar o facto ilicito, intencionalmente deixou de cumprir a
sua obrigacdo, nao obstante saber que a sua conduta tinha como resultado necessdrio ou
possivel a ofensa do direito do credor. Por sua vez, a negligéncia grosseira traduz-se numa
indesculpdvel, intolerdvel ou escandalosa omissdo da diligéncia exigivel ao agente, que atua
com leviandade, precipitacdo, desleixo ou incuria (cfr. Jorge Andrade da Silva, in Cédigo dos
Contratos Publicos Comentado e Anotado, Livraria Almedina, 2008, pag. 890). -----------------

Naquela informacao, escrevemos o seguinte: “Ora, conforme resulta da informacdo da
Divisdo de Projectos e Obras Municipais, de 13.10.2011, “Na origem da questdo estd o
artigo 2.4 do Mapa de trabalhos e quantidades, com medicdo de projecto insuficiente, por
erro na sua quantificagcdo e certamente também por falta de verificacdo das condigoes reais
do terreno, tarefa que poderia e deveria ter sido executada, a luz do padrdo do homem
médio e normalmente diligente, face as obrigacdes contratuais assumidas pelo projectista,
quer em sede de elaboracdo do projecto, quer em sede de posicionamento assumido na fase
de identificacdo de erros e omissoes do caderno de encargos (sendo manifesta a divergéncia
entre o valor dos trabalhos aceites e os necessdrios para a execucdo do projecto), pelo que,
salvo melhor entendimento e demonstracdo contrdria, a sociedade projectista actuou de
forma (gravemente) negligente, descuidada, incuriosa, leviana e precipitada, podendo e
devendo exigir-se, in casu, um grau de diligéncia muito superior e mais avisada do que a
verificada. Neste sentido, considerando-se que a actuacdo do projectista se insere no
conceito de negligéncia grosseira, ndo lhe seria aplicdvel, em qualquer caso, a limitacdo da
responsabilidade em funcdo dos honordrios recebidos, sendo-lhe devida a imputacdo
integral dos custos acrescidos, a suportar pelo Municipio de Ovar, com a execugcdo dos
referidos trabalhos (o que, em todo o caso, ndo se coloca no caso concreto, porquanto o
valor dos encargos a assumir com a execugdo dos identificados trabalhos de suprimento de
erros e omissoes do caderno de encargos é inferior ao triplo do valor dos honordrios pagos).

Face ao que fica exposto, entende-se que a Camara Municipal deverd, também,
deliberar em conformidade, decidindo exercer o direito de regresso sobre o projectista
quanto as quantias a pagar ao empreiteiro em virtude da aprovacdo dos identificados
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trabalhos de suprimento de erros e omissoes do projecto de execucdo, de forma a ser
ressarcida pelos custos acrescidos a suportar, por facto que ndo lhe é imputdvel — leia-se,
porque cometeu ao projectista a responsabilidade de concepgcdo e desenvolvimento do
projecto, bem como a oportunidade (e dever, ao abrigo do direito de assisténcia técnica) de
se pronunciar sobre as quantidades de trabalhos previstas no caderno de encargos e as
efectivamente necessdrias para a execu¢do integral do projecto, em sede de identificacdo de
erros e omissoes, ndo tendo sido por ele, nem contempladas inicialmente, nem
posteriormente verificadas e aceites, as quantidades reais, como seria possivel determinar e
era devido, caso as obrigacoes que lhe foram cometidas tivessem sido cumpridas com o zelo,
rigor, cuidado e aviso exigiveis”.

21. Nesta conformidade e sede, impde-se, assim, a apreciacao do alegado ao abrigo do
direito de audiéncia prévia, perscrutando e intuindo o que dai advém quanto a demonstracdo
do contrdrio, no que respeita a subsuncdo dos factos no regime legal aplicavel efetuada na
informacdo acabada de transcrever e as consequéncias dai resultantes, que mereceu a
concordancia da Camara Municipal, na sua reunido de 07.12.2011.

Ou seja, nas alegacdes apresentadas, a sociedade projetista, representada pelo Exmo.
Senhor Professor Sidénio Pardal, pugna pela reapreciacao da posi¢ao assumida pela Camara
Municipal, na sua reunido de 07.12.2011, nos termos e com os fundamentos que ficaram
exarados, tendente, no essencial, a demonstrar a inexisténcia de culpa na sua atuagdo, de
imprevisibilidade da situagdo associada as condi¢cdes do terreno e de impossibilidade de
imputacdo subjetiva dos motivos que determinaram a diferenca do volume de escavacdes
inscrito no projeto de execucdo e verificado como necessario, em obra, ficando a dever-se
(apenas) a causas naturais € a ajustamentos ao projeto, efetuados no decurso da empreitada,
em funcdo das condig¢des reais do local e de execucdo da obra.

E essa apreciacdo que nos incumbe, de imediato, efetuar e refutar ou apoiar, com
esforco de sintetizacdo e coeréncia, tendo por referéncia o que ja ficou exposto sobre a
matéria. Assim:

22. Com o devido respeito por posi¢do contrdria, dir-se-a ab initio, em sintonia com
tudo o que ficou escrito na presente informagdo, que as alegacdes apresentadas pela
sociedade projetista estdo inquinadas pelo pressuposto errado, vicio de principio ou de
raciocinio referente ao dmbito temporal de vigéncia das obrigacdes assumidas pelo projetista
em virtude do contrato de prestacdo de servigos, celebrado em 17.09.2001, para a elaboragdo
do projeto de execugao do “Parque Urbano de Ovar”, parecendo fazer-se crer que os deveres
(e direitos) de concecdo que dele emanam cessaram com a entrega da versdo original do
projeto de execug¢do, no ano de 2004 (alids, ao arrepio dos atos procedimentos
posteriormente adotados pelo projetista). SO assim se admite e pugna por compreender o
sentido e alcance do alegado (que, em caso algum podera ser aceite) nos n® 1,4, 7, a) e b) e
11 da resposta apresentada, que, assim, sem mais, improcedem.

Com efeito, repete-se, a obrigacdo de resultados assumida livremente, em nome dos
principios da boa fé e da liberdade contratual, inerente a execucao do contrato, prolongou-se
€ manteve-se no que respeita a assisténcia técnica, ao longo do procedimento de formagao do
contrato e de realizacdo da empreitada, ndo se encontrando o prestador de servigos
desonerado das obriga¢des dai decorrentes insitas ao bom e exato cumprimento do contrato.
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23. Conforme ja exposto, a luz das disposi¢des legais vigentes a data de inicio da
elaboracdo do projeto de execucdo, em especial da Portaria de 7 de Fevereiro de 1972, na
redacdo atual, e de acordo com o contrato celebrado, constituia obrigacao do projetista, a
“indicagdo da natureza e condigoes do terreno”, a “justificacdo da implantagcdo da obra e da
sua integracdo nos condicionamentos locais existentes ou planeados”, os “cdlculos relativos
as diferentes partes da obra”, as “medicoes, dando indicacdo da quantidade e qualidade dos
trabalhos necessdrios para a execucdo da obra”, as “pecas desenhadas” e as “condicoes
técnicas, gerais e especiais, do caderno de encargos” (cfr. artigo 7°), assim como o “cdlculo
do movimento de terras” e a “planta de modelacdo sobre o existente”, conforme
expressamente previsto no contrato.

Em decorréncia da entrada em vigor da Portaria 701-H/2008, de 29 de Julho, aplicavel
in casu ao projeto de execucdo, no que respeita ao respetivo conteido obrigatério e aos
elementos de solucdo da obra (cfr. artigo 4°), e tendo presente os “levantamentos e andlises
de base e de campo” que os acompanham (cfr. artigo 43°, 1 e 5 do Cddigo dos Contratos
Publicos), o programa preliminar elaborado pela Camara Municipal foi acompanhado dos
elementos topograficos existentes, a data (cfr. check list interna de verificacdo de
procedimentos) e o projeto de execugdo contemplou a “memoria descritiva e justificativa,
incluindo a disposi¢cdo e a descricdo geral da obra”, evidenciando a “justificacdo da
implantacdo da obra e da sua integracdo nos condicionamentos locais existentes ou
planeados”, os “cdlculos relativos as diferentes partes da obra apresentados™, as “medigcoes
e quantidades de trabalhos, dando indicacdo da natureza e da quantidade dos trabalhos
necessdrios para a execucdo da obra”, as “pecas desenhadas “ e “as condigbes técnicas,
gerais e especiais do caderno de encargos” (cfr. artigo 7°, 2).

Assim, a data da respetiva aprovacgdo, em 18.03.2010, o projeto de execucao reunia os
respetivos requisitos legais e regulamentares, sendo constituido por todos os elementos e
pecas escritas e desenhadas que o integram, o que foi comprovado pelos servicos municipais,
dando origem a elaboracdo de check list interna de verificaciao de procedimentos (que integra
0 processo administrativo), em momento anterior a respetiva aprovagdo € a concomitante
autorizacdo de inicio de procedimento de formacdo do contrato de empreitada para a
execug¢do do “Parque Urbano de Ovar’.

24. Aquando do inicio dos trabalhos de elaboragcdo do projeto de execugdo, a Camara
Municipal forneceu ao projetista uma planta cadastral do local de intervengao, evidenciando-
se, ainda, a vasta troca de comunicacdes e informacdo e o conhecimento detido pelos
outorgantes ab initio quanto as condi¢des naturais do terreno, tratando-se de drea inserida em
zona sensivel sujeita a cheias centendrias, desenvolvendo-se o projeto ao longo das margens
do rio Caster (cfr., nomeadamente, memoria descritiva).

Competia, assim, a entidade projetista, em fun¢do da obrigacdo de resultados assumida,
contrariamente ao alegado no n° 3 da sua exposicao, munir-se dos elementos e levantamentos
necessdrios a adequada execucdo das tarefas a seu cargo, nomeadamente a elaboragcdo de
“planta de modelacdo sobre o existente e o cdlculo do movimento de terras”, em que se
inclui a execucdo de eventual levantamento topografico mais pormenorizado e,
necessariamente, evolutivo ou dindmico (em fun¢do do decurso do tempo até a versdo final
do documento), tendo presente a realidade fisica e do projeto a conceber e entregar, a final, a
Camara Municipal.
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Acresce que, e com efeito, tendo por referéncia os desenvolvimentos sofridos desde a
versdo origindria a final, o projeto de execucdo € integrado ou composto e acompanhado,
também, por um levantamento topografico das margens do rio Céster, datado de 10.07.2009
(realizado concomitantemente com o trabalho desenvolvido no ambito da elaboracdo do
estudo hidraulico, hidrolégico e de regularizagdao do leito menor do rio, apds a limpeza das
margens do rio Céster), constando, ainda, do processo a meng¢do a existéncia de levantamento
topografico utilizado na elaboragao do projeto (cfr., email do projetista, de 29.05.2009). ------

Sera(ia), assim, legitimo presumir, em sede de verificacdo do cumprimento dos
requisitos legais exigidos, previamente a aprovacdo do projeto, que o volume de trabalhos de
escavacgdo constantes do mapa de quantidades e medig¢des, de 1.500 m’, que integra a versdo
final do projeto, corresponderia ao necessdrio para a obtencdo das cotas destinadas a
respetiva implantagcdo, maxime em funcdo da planta da modelacdo projetada do terreno. -------

25. Neste contexto, aceitando-se e em coeréncia com o expresso pelo projetista,
consciente da incidéncia do normal curso das dguas e do efeito das cheias e das chuvas que
se fazem sentir ao longo dos anos, no corredor do leito, nas margens do rio e no terreno,
natural e reconhecidamente de orografia dindmica, no processo de determinacdo técnica e
cientifica do volume de trabalhos de movimentacao de terras, em especial de escavacdes, 0
projetista ndo poderia, em caso algum (sob pena de autismo ou abstracdo), alhear-se das
condigdes fisicas do local da obra, competindo-lhe efetuar a atualizar, sempre que necessario,
como um processo dindmico (pelo menos, numa primeira fase, de 2001 a 2004 e, apds, até
2009), o levantamento topografico disponivel.

Tanto mais, quando os métodos da sua concretizagdo possibilitam a avaliagdo do
projetado por justaposicao ao existente. O que constituia, reforca-se, obrigacio do projetista.

26. Em coeréncia, do ponto de vista factual, contratual e legal, ndo se descortinam
razdes atendiveis para o agora aduzido pela sociedade projetista, Stowa., Lda., quanto a
inexisténcia de obrigacdo de realizacdo de levantamento topografico e consequéncias dai
advenientes, traduzindo-se, com o devido respeito por opinido contrdria, numa efetiva
obrigacdo do projetista, face ao dever de resultados assumido perante a Camara Municipal
(e, pelo menos, documentalmente nunca contestado ao longo do processo).

Mais, apenas por lapso de entendimento se pode admitir, ao arrepio da leitura do
processo administrativo, que o projetista venha, agora, no n° 11 da sua exposicao, afirmar —
para nds, quase de forma incrédula, pela ligeireza do alegado e pelas suas consequéncias —
que o projeto de execugdo foi elaborado tendo (apenas) por referéncia o levantamento
topografico de 2001.

27. Nao se escamoteie ou procure afastar por esta via, isso sim, a situacdo agora em
controvérsia, que nao radica na concretizacdo de levantamento topografico, assumido e
executado (pese embora, se admita, com forte seguranca e probabilidade, de forma
deficitdria ou lacunosa), mas antes na errada avaliacdo e quantificacdo que foi efetuada, pela
equipa do projeto, do volume de trabalhos de escavacdo necessdrio para a completa
implantacdo das cotas do projeto, conforme desenhado, assente (sem prejuizo do
conhecimento detido, a data) na deficiente inspe¢do e avaliacdo das caracteristicas e
condic¢des reais do local de execucdo da obra e que ndo se encontrava condicionada (pelo
menos em larga medida), pela falta de limpeza total dos terrenos e de defini¢do rigorosa dos
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limites do Parque Urbano (tratando-se de meros acertos efetuados em obra), pela sua relativa
pouca relevancia na realizacdo dos trabalhos de escavacdo, nomeadamente face ao respetivo
ambito, localiza¢do e incidéncia (reconhecidamente, em especial, no corredor do leito do
rio).

O que, salvo melhor opinido, veio a ser verificado pela identificacdo de erros e
omissdes, logo, na fase de procedimento pré-contratual para a adjudicacdo da empreitada e,
posteriormente, confirmado, pelo levantamento efetuado em obra e pela medicao final dos
trabalhos.

28. A este proposito, entende-se ser oportuno enxertar na presente informacdo o que
ficou exposto nas nossas Informacdes n° 206/DAF/SP, de 14.09.2011 e 282/DAF/SP, de
02.12.2011, que mereceram a concordancia da Camara Municipal, nas reunides realizadas no
dia 15.09.2011 e 07.12.2011, evidenciando que os identificados trabalhos de movimentacao
de terras traduzidos em “escavagcdo para implantacdo de cotas do projeto, incluindo
transporte de produtos sobrantes nos termos do PPGRCD e todos os trabalhos necessdrios”,
ndo previstos no projeto de execucio, no volume aprovado de 12.800 m’, enquadram-se no
conceito de trabalhos de suprimento de erros e omissdes do caderno de encargos,
subsumindo-se (na esteira de José Manuel Oliveira Antunes, in Cddigo dos Contratos
Publicos, Regime de erros e omissdes, Livraria Almedina, Janeiro de 2009), na no¢ao de erro
que “consiste na incorreta quantificacdo no projeto ou no mapa de medicoes de um trabalho
indispensdvel a execucdo da obra”, podendo referir-se ou resultar da errada avaliacdo das
condigdes fisicas do local de realiza¢do da obra, mostrando-se desconforme com a realidade,
e relevando como quantidades de trabalhos estritamente necessdrias para a integral execugao
do projeto.

29. E assim, a sociedade projetista errou [ou ndo avaliou e mediu corretamente] ao
elaborar e entregar, sem reservas (pese embora se reconhecesse os sempre aduzidos cuidados
especiais a considerar em sede de execugdo, “face ao cardter artesanal desta obra”,
reivindicados pelo projetista, a justificar, inclusive, a assisténcia técnica especial que veio a
ser contratada, em 17.08.2011 — cfr. comunicagdo do projetista, de 13.11.2009), o projeto de
execugdo, com o devido respeito e sem qualquer juizo valorativo ou desprestigio para a
mesma entidade, porque 1) ndo curou de obter ou realizar o atualizado e evolutivo
levantamento topografico do local, cingindo-se a planta cadastral e ao (eventual)
levantamento efetuado previamente a entrega da versdo inicial do projeto de execugdo, no
ano de 2004; 2) nao foi, suficientemente, avisada para perscrutar no levantamento
topografico efetuado, apds desmatacdo das margens do rio Céster, no ambito do estudo
hidrolégico, hidraulico e de regularizacao do leito do rio, no ano de 2009, a oportunidade
para a devida ponderacdo dos cdlculos anteriores efetuados (tanto mais quando menciona que
as alteracoes de topografia se referem, no essencial, ao corredor do leito do rio); 3)
menosprezou a comunicagdo efetuada pela Camara Municipal para a devida ponderagcdo dos
termos de adequacdo do projeto de execucdo a aprovar as disposi¢des legais aplicaveis
constantes do Cdédigo dos Contratos Publicos e da Portaria 701-H/2008, de 29 de Julho; bem
como 4) ndo efetuou a devida ponderacdo in loco e tecnicamente e pronunciou-se
desfavoravelmente a aceitacdo dos identificados erros e omissdes do caderno de encargos,
nomeadamente no volume (méximo) reclamado pela sociedade interessada Teixeira Duarte —
Engenharia e Construcdes, SA, de 9.358,24 m3, na fase do procedimento de formacdo do
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contrato, apenas aceitando o volume de 700 m’, corrigindo-se as medi¢des e o mapa de
quantidades para o volume global de trabalhos de escavacdo (e todos os trabalhos
necessarios) de 2.200m’.

Em sintese, ao longo do processo, ao avaliar, medir, projetar e informar (em sede de
resposta as listas de erros e omissdes apresentadas pelas entidades concorrentes), a sociedade
projetista errou na quantificacdo [leia-se, ndo calculou corretamente] dos trabalhos de
escavagOes necessdrios para a implantacdo das cotas do projeto elaborado e respetivos
trabalhos complementares, alids, conforme veio a comprovar-se, a final, pela medicao
efetuada em obra (obtendo-se um volume de trabalhos de escavagdo executado, de 14.495
m’, muito préximo do aprovado pela CAmara Municipal, em 07.12.2011, no volume global
de € 15.000 m).

30. Aqui chegados, a questdo controvertida refere-se ao leit motiv do erro de
quantificacdo ou de cdlculo do volume de trabalhos de escavacdo efetiva e estritamente
necessario para a execugao do projeto, tal como concebido pelo seu autor, face ao volume de
trabalhos inserto no mapa de medicdes e quantidades, em funcdo das condi¢des fisicas do
local de execugdo da obra, o que pugnaremos por elucidar, respondendo as alegagdes
apresentadas pela sociedade Stowa, Lda., nos n™ 4, 5, 6, 7, d), 8, 9 e 10 da exposicdo
apresentada, ao abrigo do direito de audiéncia prévia. Ou seja: Trata-se de erro de conce¢ao
do projeto imputdvel ao projetista, conduzindo a situacdo culposa (ainda que de forma
negligente a ndo a titulo de dolo) de incumprimento ou cumprimento defeituoso contratual,
face ao conjunto de obrigacdes legal e contratualmente assumidas ou (apenas) de um erro
desculpavel e ndo censurdvel, motivado pela impossibilidade objetiva de previsao do volume
de trabalhos de escavacdo necessarios para a execuc¢do integral do projeto, decorrente de
modificagdes ou flutuacoes de topografia do local motivadas por causas naturais e de
aspetos conexos com a execucdo da obra posteriores a entrega do projeto de execugdo, tal
como preconizado pela sociedade projetista, Stowa, Lda., na sua peticdo, de 12.01.2012? -----

31. Com efeito, ¢ certo e sabido, ab initio, que o projeto do “Parque Urbano de Ovar”,
pugnando pela valorizacdo e qualificagdo ambiental de uma zona nobre e algo degradada do
centro da cidade, foi concebido para ser desenvolvido ao longo das margens do rio Caster,
em darea ambiental vulnerdvel, sujeita a cheias centendrias de grande dimensdo [como o
nome indica, previsivelmente, de cem em cem anos, tendo a udltima grande cheia sido
registada em 21.03.2001] e ciclicas de média ou pequena dimensdo que se registam, com
maior ou menor intensidade, todos os anos, produzindo os seus resultados alteragdes na
topografia e orografia do terreno, por for¢a da deposicao e recolha de sedimentos. Também é
sabido que, com forte probabilidade e juizos de senso comum, o volume de sedimentos
depositado serd, em geral, superior ao levado pela for¢a das dguas, tanto mais quando as
margens do rio ndo se encontram limpas e desmatadas, o que in casu apenas ocorreu no més
de Julho de 2009.

32. Ora, entre o inicio da elaboracdo (no ano de 2001), a entrega da versdo original (no
ano de 2004) e a entrega da versdo final do projeto de execugdo (em Dezembro de 2009, sem
prejuizo dos ligeiros ajustamentos, ainda, introduzidos no inicio do ano de 2010, na
sequéncia da aprovacdo do estudo hidrolégico, hidraulico e de regularizacdo do corredor do
leito menor do rio, que deu origem a emissdo da licenga de utilizacdo do dominio hidrico,
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conforme consta do processo administrativo), aprovada e lancada a concurso, decorreram
sensivelmente oito anos. E por referéncia a esta tltima data [leia-se, Dezembro de 2009] que
¢ avaliado o bom e exato cumprimento do contrato de prestacdo de servigos destinado a
elaboracdo do projeto de execugcdo do “Parque Urbano de Ovar”, face a obrigacdo de
resultados assumida pelo projetista.

Por esta razdo, reunindo as condi¢des necessdrias e atualizadas, naquela data, para o
conhecimento das condic¢des fisicas e da situacdo topografica e orografica do local da obra,
em especial, do leito e das margens do rio Caster (nomeadamente, face ao levantamento
topografico datado de 10.07.2009, que acompanha o projeto de execucdo), justapondo o
projeto de execucdo ao levantamento topografico atualizado, seria obtido, naquela data, sem
margem relevante para erro, o volume de escavagdes estritamente necessario ou
indispensdvel para a implantacdo das cotas do projeto. SO assim ndo seria se, por mera
hipotese de raciocinio e ao arrepio das mais elementares regras da arte e da boa fé (o que se
repudia), se admitisse que o projetista queria entregar, no ano de 2009, consciente e
voluntariamente, a entidade adjudicante um projeto de execucao desatualizado e desajustado
da realidade, reportado ao ano de 2004 (ndo se descortina, desta feita, depondo a contrario
do pretendido, a relevancia do alegado quanto as alteracdes verificadas no projeto inicial
com reflexos na modelagdo do terreno, expressas no n° 7, a) e b) das alegacdes apresentadas).

33. O que vem de ser dito €, sobeja e veementemente, reafirmado face aos elementos
processuais que demonstram, com suficiéncia, que, ao longo do periodo de execugdo do
contrato e até a entrega da versdo final do projeto de execugdo, o projetista foi chamado a
avaliar, teve a oportunidade de explicitar as opcdes efetuadas e manifestou a sua
concordancia com a introducdo de alteragdes e ajustamentos ao projeto, nomeadamente no
ambito da realizacdo do estudo hidrolégico, hidraulico e de regularizagdo do corredor do
leito menor do trogo do rio integrado no Parque Urbano, conexos com a modelagdo e
configuragdo do terreno e as intervengdes nas margens do rio Céster, decorrentes da
fragilidade ambiental e da vulnerabilidade dos solos no local, em zona critica de cheias,
sujeita a alteracdOes de topografia graduais e ciclicas, pugnando sempre a Camara Municipal
por manter o didlogo, avisando ou instando o autor do projeto a reapreciagcdo do projetado,
em coeréncia com a realidade, at¢ ao momento da aprovacdo do projeto de execucdo (e
inclusive para além dele).

Neste particular, refira-se inclusive e também que, pese embora a decisdo formal de
suspensdo de elaboracdo do “Plano de Pormenor do Parque Urbano de Ovar” tenha sido
proferida pela Camara Municipal, em reunido realizada no dia 19.02.2009, o propdsito
conhecido de abandonar a execugdo do referido plano encontrava-se assumida, pelo menos,
desde o ano de 2008, data em que foram iniciados os procedimentos pré-expropriativos das
parcelas de terreno necessdrias para a realizacdo do projeto, realidade que o projetista
conhecia e acompanhou. Desde esta data, ficaram definidos, no essencial, os limites
geograficos do “Parque Urbano de Ovar”, tendo, a posterior, sido efetuados apenas
pequenos acertos, no ambito dos procedimentos expropriativos € em obra.

34. A ser assim, detendo ou estando o projetista habilitado a deter sério e suportado
conhecimento, a data da entrega da versdo final do projeto de execucao a Camara Municipal,
em 17.12.2009, da realidade das condicdes fisicas do terreno (contrariamente ao que faz crer
na sua exposi¢do, sem prejuizo das admitidas modificagcoes topogrdficas, por causas naturais,
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reportando-se ao levantamento topografico de 2001), a fazer fé e no reconhecimento do
propugnado quanto a instabilidade e vulnerabilidade natural do local, por efeito das cheias e
deposi¢do de sedimentos, da realizacdo de um mero exercicio de raciocinio ou juizo de
prognose, de acordo com a diligéncia que lhe era objetivamente exigivel em face das
circunstancias concretas, nao se descortina como se mantém inalterado o volume de trabalhos
de escavagdo, de 1.500 m’, contemplado nas versées original e final do projeto de execucao
entregues a Camara Municipal, respetivamente, nos anos de 2004 e 2009.

35. Mais ainda, consciente da responsabilidade cometida ao projetista ex vi artigo 378°,
6, a) e 7 do Cddigo dos Contratos Publicos e no uso de prerrogativa legalmente conferida, no
ambito da assisténcia técnica, na fase do procedimento de formag¢do do contrato de
empreitada, aquando da apresentacao das listas de erros e omissdes do caderno de encargos
pelas entidades interessadas, ao abrigo do artigo 66°, 1 e 2 do Cédigo dos Contratos Publicos,
a fim de ser proferida decisdo quanto a sua aceitacdo ou rejeicdo, perante a obrigacdo de
conce¢do assumida pelo projetista, em 25.05.2010, através de comunicagcdo enviada por
correio eletronico, a Camara Municipal remeteu as referidas listas a sociedade Stowa, Lda.,
representada pelo seu socio gerente, Exmo. Senhor Professor Sidonio Pardal, a fim de serem
apreciadas, consubstanciando a proniincia a fundamentacdo para a decisdo a proferir pelo
dono da obra.

Cerca de meia hora depois, no mesmo dia, o projetista, através da Exma. Arg® Luisa
Sitima, enviou a respetiva resposta, revista pelo Exmo. Senhor Professor Sidénio Pardal, na
qual, nomeadamente, face a identificacdo pela sociedade Teixeira Duarte — Engenharia e
Construcoes, SA de erros e omissdes referentes ao Capitulo I — Movimento de terras e
trabalhos preparatorios, artigo 2.4. — Execucdo de escavagcdo para implantagdo de cotas de
projeto e todos os trabalhos necessdrios do Mapa de trabalhos na quantidade de 9.358,24
m3, pronunciando-se no sentido de aceitacao da quantidade ndo prevista de 700 m’ €, assim,
efetuando-se a retificacdo do volume destes trabalhos de 1.500 m® para 2.200 m’, mediante a
necessdria concordancia da Camara Municipal, na qualidade de dono da obra, na mesma
data, e a retificacdo do mapa de quantidades em conformidade, ao abrigo do disposto no
artigo 61°, 5 e 6 do Cédigo dos Contratos Publicos.

Acresce que, imediatamente apds o inicio dos trabalhos de execucdo da empreitada e
na sequéncia de realizacdo de levantamento topografico pelo empreiteiro, veio, ainda, a
verificar-se que, sem prejuizo dos acertos, concretizados em obra, acordados entre o
projetista, o representante do dono da obra e o empreiteiro, conforme sugerido pelo
projetista, em meados de 2011, de forma a aproximar o projeto as cotas do terreno, o volume
total de trabalhos de escavacdo estimado ainda necessario para a implantacdo das cotas do
projeto e demais trabalhos complementares, ascendia a, aproximadamente, 15.000 m3,
consubstanciando um aumento face ao volume projetado inicialmente e aceite de 12.800 m’
(as medicdes efetuadas, no final da obra, ascendem ao volume total de 14.495 m3, conforme
informagdo prestada pelo Exmo. Senhor Eng® Helder Oliveira, em 27.09.2012, demonstrando
a existéncia de erro leve quanto a quantificagdo dos trabalhos, num periodo de intervalo de
cerca de um ano, de Agosto de 2011 a Setembro de 2012).

36. Em suma, mesmo admitindo a existéncia de alteragcdes na topografia do corredor do
leito e das margens do rio e da orografia do terreno, por acdo das cheias, das chuvas e da
for¢a das dguas, ndo se descortina, face ao exposto nos n* 5 e 6 da exposi¢do apresentada,
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qual a racionalidade ou o critério utilizado para a aceitacio de apenas 700 m® de quantidades
de trabalhos de escavacgdo, na fase do procedimento de formacao do contrato de empreitada,
no ano de 2010, uma vez que os erros e omissdes identificados pela entidade que integra o
consorcio adjudicatdrio e a entidade cocontratante, Teixeira Duarte — Engenharia e
Construcdes, SA (a data, na qualidade de interessada), correspondem a variacdo média de um
aumento de sedimentos entre os 1.500 m’ e os 2.000 m’ por ano, conforme veio a
comprovar-se em obra e com a medicdo final dos trabalhos. E nao é expectavel e, de
qualquer forma, demonstravel que a variacdo anual tenha sido absolutamente inferior ou
quase nula entre os anos de 2004 e 2009 e muito superior (e muito menos, concentrada nos
anos de 2009 a 2012),tendo a ultima cheia centendria ocorrido no ano de 2001, em momento
prévio a outorga do contrato para a elaboragdo do projeto de execucdo do “Parque Urbano
de Ovar”.

37. E que, ndo obstante ser de aceitar o exposto quanto A acdo das chuvas mais
intensas e das cheias sobre o terreno (em especial no corredor do leito e nas margens do rio
Caster) e a relativa imprevisibilidade das causas naturais que conduzem a admissiveis
alteracdes topogréficas do local da obra, ao longo dos anos, advogando-se um certo grau de
incerteza quanto a determinagdo rigorosa, exata e isenta de diuvidas, a data de entrega da
versdo final do projeto de execugdo, quanto as quantidades absolutas estritamente
necessdrias de trabalhos de escavacdo para a integral realizacdo do projeto, existindo uma
margem relativa para ajustamentos em obra, em fungcdo do levantamento topografico a
efetuar no inicio da empreitada e das recomendacdes que vieram a ser efetuadas pela
Administracdo da Regidao Hidrografica do Centro, IP (traduzidos, em todo o caso,
objetivamente, em meros e ligeiros acertos), nao pode dai fazer derivar-se a conclusdo da
absoluta falibilidade — por impossibilidade objetiva de previsao — dos estudos e da medi¢ao
efetuada, estimada in casu em 1.500 m’, (apenas) por razdes exdgenas € naturais. Na
realidade, ao invés, trata-se de um volume de trabalhos muito inferior ao que veio a verificar-
se necessario, sem qualquer variacdo entre os anos de 2004 e 2009, e desde logo identificado
na fase do procedimento de formagao do contrato, em Maio de 2010, em valores bem (mais)
proximos dos reais (ou seja, seis meses apos a entrega do projeto de execugdo). -----------------

Racionalmente, é suficiente efetuar um exercicio 16gico e verificar que, terdo sido
retirados do local cerca de 1000 camides de terras, de 15 m° cada um, quando apenas estava
projetada a retirada inicial de 100 camides (aquando da entrega do projeto de execucao, no
ano de 2009) e de 147 camides (apds a aceitacdo de erros e omissdes do caderno de
encargos), adjetivada, pelo projetista, como suficiente para a implantagdo das cotas do
projeto elaborado, para concluir que, no periodo de oito anos (de 2004 a 2012; ou se
consideramos a data de inicio de elaboragdo do projeto, de cerca de dez anos), sem a
ocorréncia de cheias centendrias, os fenOmenos naturais registados, traduzidos em chuvas
mais ou menos intensas durante os invernos, ditos normais (como tem sido fdnica nos
ultimos anos) ou ainda que mais rigorosos, € o curso normal do rio, pela deposi¢do e recolha
de sedimentos efetuada, ndo poderdo, em caso algum, com um forte juizo de probabilidade e
certeza, ter provocado modificacdes morfoldgicas tdo relevantes que justifiquem e
enquadrem tao acentuada variacdo de cotas do terreno, num periodo de menos de dez anos (e,
em especial, de menos de trés anos, ou seja, de Dezembro de 2009 a Junho de 2012, como
serd de considerar face a data de entrega da versdo final do projeto de execucdo e da
realizacdo da medicao final, em obra, dos trabalhos em apreco).
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38. Antes se impde a conclusdo — alids, como € reconhecido na exposicdo agora
apresentada pela sociedade projetista, face ao alegado no n° 11 — que o prestador de servigos
nao cuidou, como dever que lhe era exigivel de, atendendo ao tempo decorrido entre os anos
de 2004 e 2009, proceder a avaliacao atualizada e o mais proxima possivel da realidade, com
os dados reais do terreno, aliada ao forte juizo de prognose que se impunha, de acordo com a
diligéncia que lhe era objetivamente exigivel em face das circunstincias concretas que
conhecia e que era expectavel deter, quando colocado na posicdo de um normal destinatdrio,
de acordo com o critério do homem médio e mediamente diligente (cfr. artigos 487°, 2 e 799°,
2 do Codigo Civil).

O que corrobora o que ficou exposto no sentido de se tratar de um erro do projeto e
niao (apenas e no essencial) de incerteza sobre a orografia do terreno devido a causas
naturais.

A diligéncia normal e a constatacdo do que vem sendo advogado quanto a agdo das
chuvas e das cheias sobre o terreno, ao longo dos anos, acumulando sedimentos no corredor
do leito e nas margens do rio e obrigando ao aumento do volume de escavacdes para a
implantacdo das cotas do projeto, determinava, ainda, se mais ndo fosse, que, em Maio de
2010 (apds o conhecimento, ainda, mais profundo das condicdes fisicas do sitio, em virtude
de desmatacdo das margens do rio e do levantamento topogréifico efetuado, em Julho de
2009), a reclamacdo de erros e omissdes do caderno de encargos apresentada (no volume
maximo), pela sociedade interessada Teixeira Duarte — Engenharia e Construgdes, SA,
quanto a este artigo do mapa de medicdes e quantidades fosse devidamente ponderada e
avaliada e, na duvida, justificada e aceite pelo projetista, dando origem a respetiva aceitagao
pelo dono da obra.

39. Assim e em sintese, € sem desmerecer a relativa incerteza motivada por causas
naturais conducentes a vulnerabilidade da édrea e a alteracdo da topografia do local, ao longo
dos anos, em concreto no leito e nas margens do rio Céster, face aos elementos processuais
descritos e a realidade conhecida das condicdes do local da obra, forcoso é concluir que,
sendo exigivel ao projetista conhecer e ndo escamotear ou postergar (tanto mais face ao
levantamento topogréafico das margens do rio Caster elaborado no ano de 2009), que a
medi¢do de projeto efetuada (conforme é agora por ele expresso, no ano de 2004) era
insuficiente para a respetiva implantacio, de acordo com as cotas definidas, ocorrendo erro
na quantificacdo do volume de trabalhos necessério — tarefa que poderia e deveria ter sido
executada, a luz do padrdo do homem médio e normalmente diligente ou do critério do
bonus pater familias —, face as obrigagdes contratuais assumidas pelo projetista, no ambito da
elaboracdo do projeto, quer em sede de posicionamento assumido na fase do procedimento
de formacao do contrato, ao abrigo do direito e dever de assisténcia técnica (sendo manifesta
a divergéncia entre o valor dos trabalhos aceites e os necessarios para a execu¢do do projeto,
conforme intuido e alertado pelas entidades interessadas em sede de identificacdo de erros e
omissdes e, poucos meses apds, comprovado, em obra) —, fica demonstrado que a sociedade
projetista atuou de forma negligente, ou seja, imponderada, algo leviana e precipitada,
podendo e devendo exigir-se, in casu, um grau de diligéncia muito superior e mais avisada
do que a verificada.

Desta forma, decorrendo, os erros de projeto de cumprimento defeituoso das
obrigacdes de concecdo e assisténcia técnica assumidas perante o dono da obra, deverd o
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Municipio de Ovar exercer perante a sociedade projetista, Stowa, Lda., o direito obrigatdrio
de indemnizacdo insito ao artigo 378°, 6, a) do Cédigo dos Contratos Publicos. ------------------

40. Tratou-se, em sintese e prima facie, de cumprimento defeituoso das obrigacdes de
concec¢ao do projeto de execucdo assumidas pelo projetista, como obrigacdo de resultados de
acordo com as legis artis, que ndo curou, como lhe era exigivel, em fun¢do do conhecimento
detido, e de acordo com a teoria do normal destinatdrio, de proceder com a diligéncia
necessdria e reclamada, bastando para a minimiza¢do do erro na quantificacdo do volume de
trabalhos que tivesse considerado a necessdria atualizacdo ou correcdo do projeto de
execucdo, a luz da realidade mais rigorosa do terreno expressa (jd) no levantamento
topografico de 2009, o que, conforme é reconhecido no n° 11 da sua exposi¢do, ndo fez —
nem nesta data, nem em data anterior, por considerar que “nem isso cabia no contexto do
cumprimento do contrato de 2001 —, apressando-se, em segunda linha, ja no ambito da
assisténcia técnica, a responder, em menos de meia hora, sem a seguranca e certeza
necessarias e irrefletidamente, as listas de erros e omissdes que lhe foram enviadas pelo dono
da Obra. oo

Se mais ndo fosse, na diivida, sempre se afiguraria mais razodvel e adequada a
respetiva aceitacdo pelo projetista, dando origem a aceitacdo pelo dono da obra, aproveitando
0 ensejo para a preconizacdo de uma (hipotética) corre¢ao do projeto, motivada pela atuagao
das entidades interessadas, especialmente empenhadas na detecdo de erros e omissdes na fase
de formacgao do contrato, face ao regime insito ao Cédigo dos Contratos Publicos, que, com
cautela e diligéncia, pretendem, nesta fase processual, inverter o onus que sobre elas possa
vir a recair quanto ao respetivos custos a suportar, decorrente da falta antecipada e oportuna
de identificacdo de erros e omissdes do caderno de encargos, sempre que lhes era exigivel,
que o legislador agora lhes comete (cfr. artigo 378°, 3 e 4 do Cédigo dos Contratos Publicos).

41. E, assim, a final e em sintomia, também por for¢ca do disposto no artigo 483° e
seguintes do Cddigo Civil, encontrando-se reunidos os pressupostos de que depende a
verificacdo de responsabilidade civil contratual por factos ilicitos (facto, ilicitude, imputagcao
do facto ao lesante, dano e nexo de causalidade entre o facto e dano), cujo conteido
especifico nos abstemos de densificar, por extravasar o ambito de andlise direcionado na
presente informacao e resultar de tudo o que ficou descrito, impde-se o acionamento, pelo
Municipio de Ovar, na qualidade de dono da obra, dos mecanismos legais adequados ao
ressarcimento dos prejuizos ou danos sofridos em virtude de cumprimento defeituoso, pela
sociedade projetista, Stowa, Lda., do contrato de prestagcdo de servigos celebrado, em
17.09.2001, para a elaboracdio do projeto do “Parque Urbano de Ovar”, por factos
imputdveis a entidade cocontratante, nos termos que ficaram expostos.

Alids, neste particular, enfatiza-se que a aplicacdo do regime de responsabilidade por
erros e omissdes do caderno de encargos, insito ao artigo 378° do Cddigo dos Contratos
Publicos e fundada em titulo contratual, consubstancia sempre o tratamento mais favoravel
ou benéfico da sociedade projetista em relacdo ao que adviria da aplicacdo do regime geral
de responsabilidade civil, nos termos enunciados, uma vez que — se fosse o caso —, a
responsabilidade do projetista fica limitada, in casu, ao triplo do valor dos honorarios pagos
ao abrigo do contrato de aquisi¢do de servigos, salvo se a responsabilidade em causa tiver
resultado de dolo ou negligéncia grosseira no cumprimento das suas obrigagdes. ----------------
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42. Sem prejuizo, conforme foi evidenciado, face a margem relativa de incerteza
controldvel quanto a quantificacio exata, rigorosa e taxativa, do identificado erro de cédlculo
do projeto de execucdo, no estritamente necessario para a execugao integral da empreitada,
face as contingéncias naturais que lhe estdo associadas — e terd de aceitar-se, sdo aptas a
determinar modificacdes orogrdficas do terreno, ao longo dos anos (mas sempre com ambito
e efeitos diversos dos propugnados pelo projetista, na sua exposi¢do apresentada, em
12.01.2012, conforme ficou demonstrado), bem como tendo presente os ligeiros acertos e
ajustamentos efetuados em obra, dando-se provimento parcial ao alegado, ao abrigo do
direito de audiéncia prévia, no que a este particular aspeto respeita —, salvo melhor opinido, a
solucdo mais equilibrada e adequada a tutela dos interesses em conflito (e na tutela
propugnada da relativa imprevisibilidade quanto ao momento das flutuagcoes topogrdficas
ocorridas) aconselha e determina (ndo repugnando ou violando as regras e principios
normativos a que a atividade administrativa se encontra sujeita) que seja reputado plausivel e
proporcional considerar como termo de referéncia para a definicdo do quantum de
responsabilidade da sociedade Stowa, Lda. a diferenca entre a quantidade de trabalhos de
escavacdo identificados pelas entidades concorrentes, ao abrigo artigo 61°, 1 e 2 do Cédigo
dos Contratos Publicos, in casu, a sociedade Teixeira Duarte — Engenharia e Construgdes,
SA (por se traduzir no volume reclamado mais elevado) e a quantidade aceite pelo
Municipio de Ovar, com base nas informagdes prestadas pelo projetista, em 25.05.2010, o
que perfaz o volume rejeitado de 7.158,24 m’ (ou seja, 9.358,24 VORI o) 0 0311 o) J—

E que, senio em momento anterior, era obrigacio do projetista, com a diligéncia
normal esperada, que se tivesse apercebido do erro, nesta fase, e aproveitado o ensejo para o
CorTigir.

N

43. O que equivale, na prdtica e equitativamente, face a margem de incerteza
preconizada e consensualmente aceite, a assuncdo da reparticio de responsabilidade e de
encargos (em cerca de 50%) a suportar quanto aos trabalhos de suprimento do identificado
erro do projeto de execugdo entre sociedade projetista e 0 Municipio de Ovar, porquanto o
volume total de trabalhos de escavagdo necessarios para a implantagcao das cotas do projeto e
todos os demais trabalhos necessdrios ascende, de acordo com a medicao final realizada, em
obra, a 14.495 m’.

Esta solu¢do advogada encontra, também, sintonia com o teor da informacao prestada
pelo Exmo. Senhor Eng® Helder Oliveira, através de mensagem de correio eletronico, datado
de 27.09.2012, que d4 nota de variacOes sensiveis entre o volume de escavagdes necessario
para a implantacdo das cotas do projeto, de acordo com os levantamentos topograficos
efetuados pelo projetista e pela Camara Municipal, no final da obra, em fun¢do do método de
medicdo utilizado, através de perfis mais ou menos distanciados, com malhas ou mediante
sobreposicdo de superficies.

Corrobora-se, assim, face a incerteza relativa associada aos diferentes fatores expostos
que condicionam o apuramento de medi¢Oes exatas e infaliveis, a aceitacdo de uma
reparticio de responsabilidades e encargos associados, no respeito pela legalidade e
transparéncia, e no limite da proporcionalidade e boa fé negocial, que sempre deverdo ser
perseguidas e prosseguidas pelas partes.

44. No n° 13 das alegacdes apresentadas, a sociedade Stowa, Lda., representada pelo
Exmo. Senhor Professor Sidénio Pardal, acrescenta que a variagdo da quantidade de
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trabalhos de escavagdo preconizada no projeto de execucdo, com base no levantamento
topografico de 2001 e no realizado pelo empreiteiro em 2011, ndo consubstancia um
sobrecusto (ou prejuizo) para a Camara Municipal, mas é apenas o reflexo do encargo que
sempre teria de ser incorrido para enfrentar a situagcdo real, explicitando o raciocinio
realizado nos seguintes termos: “ou seja, a Camara pagard, mesmo com o incidente quanto a
escavac¢do unicamente aquilo que corresponde a trabalhos efectivamente necessdrios, o
mesmo que pagaria se existisse correspondéncia exacta entre as estimativas de quantidades
e o que se encontre no local”.

Ora, a este proposito, dir-se-4 que, na esteira dos danos indemnizaveis, ao abrigo do
regime responsabilidade civil contratual por factos ilicitos, tendente a reparagdo patrimonial
face a lesdo de direitos e interesses legalmente protegidos, € nosso entendimento que assiste
razdo a sociedade ora alegante, porquanto, exigindo-se a realizacdo da quantidade de
trabalhos de escavacdo identificada e aprovada, de 15.000 m3, em reunidao da Caimara
Municipal, de 07.12.2011, posteriormente corrigida, mediante a medi¢do final, em obra, para
14.495 m®, para a integral e estrita execucdo do projeto do “Parque Urbano de Ovar”,
sempre — a ser contemplado, ab inito, como deveria ter sido, o volume correto de trabalhos —
o custo que o Municipio de Ovar teria de suportar para a sua concretizacdo, viabilizando a
cabal efetivacdo do projeto de execucdo, tendo presente o preco unitdrio apresentado pelo
consoércio adjudicatério, seria de € 328.601,65 (14.495 m’ x € 22,67/ m3), a que acresce O
IVA a taxa legal em vigor, correspondendo a um acréscimo de custos face ao volume inicial
previsto e aceite em sede de erros e omissdes, de € 278.727,65 (14.495 m’ — 2.200 m® =
12.295 m3 x € 22,67 / m3), a que acresce o IVA a taxa legal em vigor.

45. A ser assim, ndo olvidando que o Municipio de Ovar, na qualidade de dono da obra,
sempre teria de incorrer no referido custo — como aconteceu, ndo sendo legitimo, nem
adequado, nesta sede, questionar o valor do preco unitdrio apresentado pela entidade
adjudicatéria, tratando-se do funcionamento do mercado, tendo a adjudicacdo sido efetuada
de acordo com o critério do pre¢o mais baixo —, ndo se traduzindo, como tal e neste dominio,
a despesa incorrida num sobrecusto, prejuizo ou dano, a verdade € que o Municipio de Ovar
sofreu um prejuizo real e efetivo decorrente da ndo previsdo inicial, no contrato de
empreitada, da totalidade do custo em referéncia, em que veio a incorrer.

Com efeito, a empreitada de execugdo do “Parque Urbano de Ovar” foi financiada por
fundos comunitdrios, no ambito do Programa Integrado de Valorizacdo da drea central da
cidade de Ovar — Programa Politicas de Cidades — Parcerias para a Regeneracdo Urbana,
no contexto do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2009-2013, na
percentagem elegivel, para efeitos de comparticipagdo comunitdria, no montante total de
85% do valor do contrato de empreitada, ndo sendo considerado elegivel o valor dos
trabalhos de suprimento de erros e omissdes do caderno de encargos e de trabalhos mais, nos
termos do Regulamento comunitdrio em vigor e aplicavel.

Assim, sem prejuizo das diligéncias efetuadas pela Camara Municipal, junto da
Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro, entidade que tutela a
gestdo dos referidos fundos comunitérios, no dmbito do Mais Centro, ndo foi logrado obter o
financiamento da quantia de € 278.727,65, a que acresce o IVA a taxa legal em vigor, na
percentagem de 85%, o que, a ter sido contemplada inicialmente, no &mbito do contrato de
empreitada (caso ndo existisse erro de projeto), equivaleria a uma comparticipacio

ATA N° 8/2013 - 18 de abril de 2013



392

2)
=D

L 55

CAMARA MUNIC/IPAL DE OVAR

comunitaria de € 236.918,50, a que acresce o IVA a taxa legal em vigor, consubstanciando
este montante efetivo sobrecusto ou prejuizo sofrido pelo Municipio de Ovar.

46. Em conformidade, tendo presente a reparticdo de responsabilidades preconizada, a
sociedade Stowa, Lda. devera efetuar o pagamento, a titulo de indemnizacdo pelos prejuizos
causados, ao Municipio de Ovar, decorrente de responsabilidade por erros e omissdes do
projeto de execucdo, ao abrigo do disposto no artigo 378° 6, a) do Cddigo dos Contratos
Puablicos, nos termos que ficaram expostos na presente informacdo, no montante de €
137.935,70 (ou seja, 7.158,24 m’ x 22,67/ m’ x 85%), a que acresce o IVA a taxa legal em
vigor.

47. Sem prejuizo, considerando que, ainda, € devido o pagamento, pelo Municipio de
Ovar a sociedade Stowa, Lda., da quantia € 9.130,81, a que acresce o IVA a taxa legal em
vigor, decorrente de atualizacdo de honorarios pela assisténcia técnica devida, no ambito do
contrato de prestacdo de servigos para a elaboracdo do projeto de execuc¢do do “Parque
Urbano de Ovar”, celebrado em 17.09.2001, ao abrigo do disposto no artigo 12°, 5, § 2° da
Portaria de 7 de Fevereiro de 1972, conforme célculo efetuado pela Divisdo de Projetos,
Obras Municipais e Conservacdo, que nos foi enviado, através de mensagem de correio
eletrénico, em 21.03.2012, admitindo-se que seja efetuada a respetiva compensacdo no
montante indemnizatorio que € devido ao Municipio de Ovar, decorrente dos identificados
erros e omissoes do projeto de execugdo, subjaz a obrigacdo de pagamento, pela entidade
projetista, da quantia de € 128.804,89, a que devera acrescer o montante devido de IVA a
taxa legal em vigor.

48. Aqui chegados, a final e no termo do percurso, dir-se-4, conclusivamente, que nao
tendo a sociedade projetista curado de atuar com a diligéncia ou astiicia necessdria, e que lhe
era devida, ao elaborar a informacdo que serviu de base e fundamentou a decis@o quanto a
aceitacdo e rejeicao de erros e omissdes do caderno de encargos e que os prejuizos ou danos
patrimoniais efetivos sofridos pelo Municipio de Ovar sdo-lhe imputdveis, assume-se, no
dominio da incerteza ja propugnada e assente, uma manifesta e efetiva reparticdo de
responsabilidades, face ao valor apurado do quantum indemnizatério de € 128.804,89, a que
acresce o IVA a taxa legal em vigor, o que sem afastar a procura de uma hipotética solu¢ao
de consenso e compromisso, em sede de eventual transacdo, com vista a resolugao definitiva
do assunto, ndo prescinde, em caso algum e de forma inaliendvel, da tutela efetiva do
interesse publico municipal, como se impde e impera.

49. Em conformidade, a sociedade projetista Stowa, Lda. deverd ser notificada para
proceder a realizacdo do pagamento da referida quantia ao Municipio de Ovar, no prazo
maximo, que se afigura razodvel, de 60 dias, reservando-se o direito de acionamento dos
mecanismos legais ao dispor para a respetiva cobranga coerciva, no caso de ndo
cumprimento voluntério, no prazo estipulado.

50. Improcedem, assim, também, a final e no essencial, ainda que parcialmente, com o
sentido e alcance que ficam enunciados, as alegacdes apresentadas no segundo segmento da
exposi¢do apresentada pela sociedade projetista, Stowa, Lda., nos termos dos n” 1 a 13 da
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resposta apresentada, em 12.01.2012, ao abrigo do direito de audiéncia prévia a decisao final
administrativa.

Nestes termos e em conclusdo, a merecer acolhimento o teor da presente informacao,
propde-se que o Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal remeta o assunto a reuniao
da Camara Municipal, a fim de este 6rgdo, na qualidade de entidade competente para a
decisao de contratar e de autoriza¢do da despesa, ao abrigo do disposto nos artigos 36°, 1 do
Cdédigo dos Contratos Publicos, 14°, 1, f) do Decreto-lei 18/2008, de 29 de Janeiro e 18° 1,
b) do Decreto-lei 197/99, de 8 de Junho, cumprido o direito de audiéncia prévia dos
interessados a tomada de decisdo final administrativa, face ao teor da deliberacdo camardria
de 07.12.2011 e ao regime constantes dos artigos 376° e seguintes do Cédigo dos Contratos
Publicos, proferir decisdo definitiva no sentido de:

a) Negar provimento, parcialmente, ao alegado pela sociedade projetista Stowa, Lda.,
na sua exposicao apresentada em 12.01.2012, registada no Sistema de Gestdo Documental
sob o n° 1665, ao abrigo do direito de audiéncia prévia, face ao projeto de decisdo insito a
deliberagdo proferida pela Camara Municipal, em reunido realizada no dia 07.12.2011,
referente a responsabilidade por erros do projeto de execugdo constantes do artigo 2.4 do
capitulo I — Movimentas de terras e trabalhos preparatérios do mapa de quantidades, no
que respeita a “execugdo de escavacdo para implantacdo das cotas de projeto, incluindo
transportes de produtos sobrantes nos termos do PPGRCD, e todos os trabalhos
necessdrios” e do capitulo XIV — Coletor de saneamento, artigo 14.1 (14.1.1, 14.1.2 e
14.1.3) — Movimento de terras, com o sentido, alcance e fundamentagdo constantes da
presente informacao;

b) Em conformidade, face as obrigacdes contratuais assumidas pela sociedade
projetista, Stowa, Lda., ao abrigo do contrato de aquisi¢do de servigos celebrado, em
17.09.2001, em sede de elaboracao do projeto de execucdo do “Parque Urbano de Ovar”, e
na fase do procedimento de formacdo do contrato de empreitada de “Parque Urbano de
Ovar”, decidir que, perante a existéncia de erros do projeto, resultantes de cumprimento
defeituoso das obrigacdes de concecdo e assisténcia técnica assumidas perante o dono da
obra, o Municipio de Ovar exercerd perante a sociedade projetista, Stowa, Lda. o direito
obrigatério de indemnizagao, pelos prejuizos ou danos patrimoniais efetivos incorridos, por
factos imputdveis ao projetista, a titulo de negligéncia, insito ao artigo 378°, 6, a) do Cédigo
dos Contratos Publicos, situacdo também subsumivel e abrangida pelo regime de
responsabilidade civil contratual por factos ilicitos, nos termos previstos nos artigos 483° e
seguintes do Cédigo Civil;

c) Sem prejuizo, face a margem relativa de incerteza controldvel quanto a
quantificacdo exata, rigorosa e taxativa do erro de cdlculo constante do projeto de execugao,
no estritamente necessario para a execugao integral da obra, face as contingéncias naturais e
imprevisibilidade, que lhe estdo associadas e sdo aptas a determinar modificacoes
orogrdficas do terreno ao longo dos anos, decidir como a solucao mais equilibrada, adequada
e proporcional a tutela dos interesses em conflito considerar como termo de referéncia para a
definicdo do quantum de responsabilidade da sociedade Stowa, Lda. a diferenca entre a
quantidade de trabalhos de escavacdo identificados pelas entidades interessadas, ao abrigo
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artigo 61° 1 e 2 do Cddigo dos Contratos Publicos, in casu, a sociedade Teixeira Duarte —
Engenharia e Construcdes, SA (por se traduzir no volume reclamado mais elevado) e a
quantidade aceite pelo Municipio de Ovar, com base nas informagdes prestadas pelo
projetista, em 25.05.2010, o que perfaz o volume rejeitado de 7.158,24 m’ (ou seja, 9.358,24
m’ - 2.200 m’);

d) Desta forma, face a margem de incerteza preconizada e consensualmente aceite, por
causas naturais, € sem olvidar os ligeiros acertos ou ajustamentos efetuados em obra, aceitar
a existéncia de reparticdo de responsabilidades e encargos resultantes dos trabalhos de
suprimento dos identificados erros de projeto, em cerca de 50%, entre a sociedade Stowa.,
Lda. e o Municipio de Ovar, associados a diferenca entre o volume global de trabalhos de
escavacdo necessdrios para a implantacdo das cotas do projeto, no valor de 14.495 m’, e o
resultante da ndo aceitacdo de erros e omissdes, no valor de 7.158,24 m3, no respeito pela
legalidade e transparéncia, e no limite da proporcionalidade e boa fé negocial;

e) Reconhecer que, exigindo-se a efetiva realizacdo da quantidade de trabalhos de
escavacdo identificada e aprovada em reunido da Camara Municipal, de 07.12.2011, de
15.000 m3, posteriormente corrigida, mediante a medi¢do final, em obra, para 14.495 m’ ,
para a integral e estrita execucdo completa do projeto do “Parque Urbano de Ovar”, o custo
que o Municipio de Ovar teria de suportar para sua concretizagio, tendo presente o preco
unitdrio apresentado pelo consércio adjudicatdrio, seria de € 328.601,65 (14.495 m’ x €
22,67/ m° ), a que acresce o IVA a taxa legal em vigor;

f) Assim, considerando que o dono da obra sempre teria de incorrer no referido custo,
ndo se traduzindo, como tal e neste dominio, a despesa total suportada num sobrecusto,
prejuizo ou dano patrimonial, reconhecer e determinar que o Municipio de Ovar sofreu um
prejuizo real e efetivo decorrente da nao previsao inicial, no contrato de empreitada, do custo
dos identificados trabalhos de suprimento de erros do caderno de encargos, decorrente da ndao
elegibilidade para efeitos de comparticipacdo comunitdria destes encargos, na percentagem
de 85%, no ambito do Programa Integrado de Valorizacdo da drea central da cidade de
Ovar — Programa Politicas de Cidades — Parcerias para a Regeneracdo Urbana, no
contexto do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2009-2013, o equivaleria a
uma comparticipacdo de € 236.918,50, a que acresce o IVA, a taxa legal em vigor,
consubstanciando este montante efetivo sobrecusto ou prejuizo sofrido pelo Municipio de
Ovar;

g) Em conformidade, tendo presente a reparticdo de responsabilidades preconizada,
determinar que a sociedade Stowa, Lda. deverd efetuar o pagamento, a titulo de
indemnizacdo pelos prejuizos causados, ao Municipio de Ovar, decorrente de
responsabilidade por erros e omissdes do projeto de execucdo, ao abrigo do disposto no
artigo 378°, 6, a) do Cddigo dos Contratos Publicos, no montante de € 137.935,70 (ou seja,
7.158,24 m’ x 22,67/ m’ x 85%), a que acresce o IVA a taxa legal em vigor;

h) Reconhecer que € devido o pagamento, pelo Municipio de Ovar a sociedade Stowa,
Lda., da quantia € 9.130,81, a que acresce o IVA a taxa legal em vigor, decorrente de
atualizac@o de honorérios pela assisténcia técnica devida, no ambito do contrato de prestacdao
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de servicos para a elaboracao do projeto de execucdo do “Parque Urbano de Ovar”,
celebrado em 17.09.2001, ao abrigo do disposto no artigo 12°, 5, § 2° da Portaria de 7 de
Fevereiro de 1972, conforme célculo efetuado pela Divisdo de Projetos, Obras Municipais e
Conservagao, em 21.03.2012, admitindo-se que seja efetuada a respetiva compensacdo no
montante indemnizatério que é devido ao Municipio de Ovar, decorrente dos identificados
erros do projeto de execugdo, sobrestando a obrigacdo de pagamento, pela entidade
projetista, da quantia de € 128.804,89, a que acresce o IVA a taxa legal em vigor; ---------------

i) Em conformidade, determinar a notificacdo da sociedade projetista Stowa, Lda.,
para proceder a realizacdo do referido pagamento ao Municipio de Ovar, no prazo miximo
de 60 dias, reservando-se o direito de acionamento dos mecanismos legais ao dispor para a
respetiva cobranga coerciva, no caso de nado cumprimento voluntério, no prazo estipulado; ----

J) Determinar a notificagcdo da sociedade Stowa, Lda. do teor da deliberacdo a proferir
e respetivos fundamentos.

A consideragdo superior.”

O senhor Presidente da Camara Municipal salientou que a informagao dos servigos aponta
para a responsabilidade da empresa projetista, ainda que, com alguns aspetos atenuantes a
considerar, e para o pagamento de uma quantia, a titulo de indemnizagdo, devida ao
Municipio de cerca de 128 mil euros, mais o valor do IVA.
Referiu, também, que desta decisdo deverd ser notificada a empresa, com vista a
cumprimento, no prazo fixado de 60 dias.

Deliberagdo n°221/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informagao n° 95/DAJF/SP,
de 17.04.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f), g), h), i) e j) das
respetivas conclusaoes.

REABILITACAO DE DUAS INFRAESTRUTURAS NO “PARQUE URBANO DE
OVAR” - RESTAURANTE / NUCLEO MOLINOLOGICO E CAFETARIA /
QUIOSQUE / ZONA LUDICA - ENTREGA DO PROJETO DE ARQUITETURA DE
INFRAESTRUTURA B - CAFETARIA / QUIOSQUE / ZONA LUDICA -
DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, DE
17.04.2013 = PARA CONHECIMENTOQ. =---nnnrmmsnnnmmsnnnsmmnnnnmmmeeenem——eee—————————————————-

O senhor Presidente da Camara Municipal informou que, com este projeto, pretende-se
reabilitar um conjunto de edificado inserido no Parque Urbano de Ovar, para instalacdo de
uma cafetaria, com esplanada e instalacdes sanitdrias de utilizacdo publica, para além da
instalacdo de um equipamento de lazer para criangas e adultos e quiosque.
O senhor Vereador José Américo salientou que este conjunto de equipamentos faz falta no
Parque Urbano e constituirdo uma mais-valia na utiliza¢ao do referido espago.-----------------

Deliberacdo n° 222/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.
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BALANCETE :--eennmmeeeemmmeeeemmmeeemmmeeeemmmeeeemmseeememeeeemmmeeeemmmeeemmmeeeeemmeeeemnn

A Céamara tomou conhecimento de que a Tesouraria encerrou ontem com o saldo de €
7.128.464,99.

DELIBERA COES: aceeance oo i i i i e

As deliberacdes foram aprovadas em minuta no final da reunido, nos termos do n° 3 do art°®
92° da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n°® 5-
A/2002, de 11 de Janeiro.

ENCERRAMENTO: w-nnnmmmeenmmmmeenmmmseemmmmseemmmseeemmmmseemmmmmeemmmmmmeemmmmmeee e mmnemmmnn

E como nada mais havia a tratar pelo Presidente foi encerrada a reunido, pelas 13:07horas, da
qual para constar se lavrou a presente ata que, depois de lida, vai ser assinada,
obrigatoriamente, pelo Presidente e por mim, Susana Cristina Teixeira Pinto, Diretora do
Departamento Administrativo, Juridico e Financeiro.
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