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ATA N° 5/2013
ATA DA REUNIAO ORDINARIA REALIZADA EM 7 DE MARCO DE 2013

Aos sete dias do més de Marco do ano de dois mil e treze, na sala das sessdes dos Pagos do
Concelho reuniu a Camara Municipal sob a presidéncia do Prof. Dr. Manuel Alves de
Oliveira, com a presenga dos Vereadores, Dr. Vitor Manuel Gouveia Ferreira, Dr. José
Américo Oliveira Sa Pinto, Dr* Mdrcia Celeste Valinho Dias Gongalves, Eng. Salvador
Malheiro Ferreira da Silva, Dr*. Ana Isabel Tavares Cunha e Dr. Anténio Manuel Silva
Costa.

Achava-se igualmente presente Susana Cristina Teixeira Pinto, Directora do Departamento
Administrativo e Financeiro, coadjuvada por Mario Rui Almeida Barata.

As 09:45 horas o Senhor Presidente declarou aberta a reunizo.

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O senhor Presidente da Camara Municipal informou da realizacdo do Congresso da Regiao
de Aveiro, que ird decorrer no auditorio do Parque de Feiras e Exposi¢cdes de Aveiro, nos
proximos dias 14 e 15 de Marco, assim como do respetivo programa.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, JURIDICO E
FINANCEIRO

APROVACAO DA ATA DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL, REALIZADA
NO DIA 21 DE FEVEREIRO DE 2013.--=-nneeeeommmeeeemmmeeemmmeeeememeeeemmmeee e mmeee e

Deliberacdo n° 113/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a ata.

VOTO DE PESAR PELO FALECIMENTO DO SENHOR JOSE CAMBOA.-=-==========-

A proposta € do seguinte teor:

“Proposta de Voto de Pesar
José Camboa (1934-2013)

José Camboa da Silva, nasceu a 13 de Setembro de 1934, em Cortegaca. Era casado e pai de
trés filhos.

Nos primeiros anos da sua vida estudou naquela vila, e posteriormente foi aluno dos
missiondrios do Espirito Santo, em Gondim- Régua e no Semindrio Menor de Faido - Braga.
No oitavo ano, frequentou o Semindrio da mesma congregacdo, em Silva- Barcelos. ----------
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Deixou o Semindrio em 1957, tendo iniciado a carreira profissional na drea da direcdo
comercial de exportacdo, tendo sido gestor e administrador de varias empresas, algumas das
quais onde, também, foi sdcio.
José Camboa era um cidaddo dedicado a sua comunidade, participando em inimeros projetos
e iniciativas culturais, sociais e religiosas, desportivas e outras, trabalhando para todas elas
com grande entusiasmo e afinco. Foi responsavel durante vérios anos pelo Grupo Coral de
Cortegaca;
Foi tesoureiro da Junta de Freguesia de Cortegaca, tendo apresentado a sua demissdo em
conjunto com o restante executivo, antes do 25 de Abril de 1974.
José Camboa foi também colaborador e administrador do extinto “Jornal de Cortegaca”,
sendo as suas colunas e escritos, no periodo da Guerra colonial, um alento e referéncia para
os Cortegacenses deslocados no Ultramar.
Mas a grande “causa” a que se dedicou José Camboa durante 2 dezenas de anos foi a
Associacdo “CRECOR — Solidariedade Social, Cultura, Recreio e Desporto de Cortegaca’ -
fundada em 1985, da qual foi Presidente da Direcdo durante varios mandatos. -----------------

Ao longo dos dltimos anos, José Camboa dedicou-se a CRECOR, tornando-a uma instituicao
respeitada pelo trabalho desenvolvido na area do desporto, da cultura, da solidariedade
social, tendo dado contributo decisivo para a educagdo e formacdo de dezenas de criancas e
jovens de Cortegaca e da Regido.
José Camboa era um cidaddo que sempre valorizou a dedicag@o a causa publica, sendo o seu
trabalho e dedica¢do a comunidade local exemplo para todos.

José Camboa da Silva faleceu no passado dia 3 de Margo de 2013.

Assim e neste momento de luto para a comunidade Cortegacense e para a familia do Sr.
Camboa, proponho que a Camara Municipal de Ovar aprove um voto de pesar pelo seu
falecimento e apresente a familia as mais sentidas condoléncias.” ---------===========-emcemeeeo

O senhor Presidente da Camara Municipal enalteceu a intervencdo e exercicio ativo de
cidadania do Sr. José Camboa, e a sua acdo empenhada em vérias instituicdes do concelho,
designadamente na CRECOR, a qual presidiu durante vdrios anos, pelo que propds a
aprovacao deste voto de pesar.

Deliberagéo n° 114/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar o voto de pesar.

REGIME JURIDICO DAS AUTARQUIAS LOCAIS E ESTATUTO DAS
ENTIDADES INTERMUNICIPAIS (RJALEEI) - PARECER DO CONSELHO
EXECUTIVO DA COMUNIDADE INTERMUNICIPAL DA REGIAO DE AVEIRO -
PARA CONHECIMENTQ. --r-nnnneennmmmeeenmmmssenmmmseemmmmseemmmmseemmmmmsemmmmneeemmmmne s

O senhor Presidente da Camara Municipal deu conhecimento do parecer da CIRA
relativamente a proposta do Regime Juridico das Autarquias Locais e Estatuto das Entidades
Intermunicipais, que, basicamente, reitera a posicdo de que o modelo existente deveria
manter-se, na convic¢do de que o proposto ndo ird melhorar o funcionamento das entidades
intermunicipais, € poderd mesmo criar maiores dificuldades, ao diminuir a representatividade
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dos Municipios, para além de outros aspetos que suscitam fundadas dividas, nomeadamente,
quanto ao modelo de governacdo e a esperada descentralizacdo de competéncias da
administracao central, que € quase inexistente na presente proposta.
Por fim, considerou que os mecanismos de governagdo e o processo eleitoral propostos para
os 0Orgdos da comunidade intermunicipal ndo sdo um exemplo de democraticidade e
representatividade dos cidadaos.

Deliberacdo n° 115/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

PROPOSTA DE APOIO AS ASSOCIACOES DO CONCELHO DE OVAR NO
AMBITO DO PROGRAMA DE APOIO AO ASSOCIATIVISMO CULTURAL E
RECREATIVO, PREVISTO NO REGULAMENTO MUNICIPAL DE APOIO AO
ASSOCIATIVISMO DO CONCELHO DE OVAR. ---ssn-eeenmesemmssmmssmmsenmmsanmsssnmsennes

O senhor Vereador Anténio Costa questionou qual a atividade a que se dedica a associagdo
“La Fin Terrible”, uma vez que nao tem conhecimento da existéncia da referida associacao. --
Questionou, ainda, relativamente aos fatores considerados no célculo da verba atribuida ao
Grupo Coral Infanto-Juvenil de Maceda para a atividade regular, uma vez que ndo encontra
justificacdo para o montante atribuido, tendo em consideracdo os dados apresentados pela
instituicao.
O senhor Vereador Vitor Ferreira esclareceu que a Associacdo “La Fin Terrible”, ¢ uma
associacdo cultural que se constituiu recentemente, em Ovar, e cuja atividade incide na
promocao de agdes culturais, designadamente em acdes de rua.
Relativamente ao valor atribuido ao Grupo Coral Infanto-Juvenil de Maceda, para a sua
atividade regular, esclareceu que o calculo é efetuado com base no numero de elementos do
grupo, pelo que, a haver alguma divergéncia, tratar-se-a de lapso, sendo que, terd de ser
reanalisada a candidatura e, eventualmente, proceder-se a corre¢do do valor proposto.----------
Salientou que o valor global dos apoios propostos € ligeiramente superior ao do ano anterior,
em cerca de 7%, e deve-se, no essencial, a duas candidaturas para investimento de
relevancia, apresentadas pela Irmandade do Senhor dos Passos e pela Sociedade Musical Boa
Uniao.
O senhor Presidente da Cdmara Municipal prop0s que, dada a necessidade de eventual
revisdo dos valores propostos, a presente proposta seja analisada em préxima reunido da
Camara Municipal.

Deliberacdo n° 116/2013:
Deliberado, por unanimidade, adiar para proxima reunido da Camara Municipal. ----

PROPOSTA DE APOIO AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO GRUPO
CORAL CANTO DECIMO - ESCOLA SECUNDARIA JOSE MACEDO
) 2T N TN 0 2 L0

A proposta € do seguinte teor:

“A Diretora de Departamento Administrativo e Financeiro:
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Em 15 de mar¢o de 2012, a Camara Municipal de Ovar, aprovou o Regulamento Municipal
de Apoio ao Associativismo, com o objetivo de regulamentar a atribuicio de
comparticipacdes e apoios financeiros ou logisticos a atividades de interesse municipal
desenvolvidas pelas associagdes locais. Este regulamento foi objeto de alteragdo em 18 de
outubro de 2012, de forma a contemplar a atribui¢do de subsidios, pela Camara Municipal,
aos Grupos de Carnaval e Escolas de Samba, em decorréncia da extincdo da Fundacdo do
Carnaval de Ovar.
Os apoios financeiros e logisticos acabados de referir, sdo disciplinados no citado
Regulamento Municipal através da definicdo de programas especificos, entre os quais, o
Programa de Apoio ao Associativismo Cultural e Recreativo.
O Programa de Apoio ao Associativismo Cultural e Recreativo tem como principios gerais e
orientadores a atribuicdo de apoios as associacdes que desenvolvem a sua atividade na 4rea
cultural e recreativa, reconhecendo estas entidades como estruturas de desenvolvimento
civico, social e pessoal, verdadeira expressdo da liberdade associativa e de concretizagdo de
direitos fundamentais, sendo reconhecido o interesse das atividades desenvolvidas pelas
associacoes, aos diferentes niveis, através das iniciativas de cardter plural e que incrementam
hébitos de cidadania.
Ora, o Programa de Apoio ao Associativismo Cultural e Recreativo, patente no art. 32° e
seguintes do Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo, define os requisitos
necessdrios para as candidaturas das Associacdes, designadamente, os documentos que as
devem instruir, sendo que o art. 34°, do mesmo regulamento, define como requisitos de
candidatura, entre outros, a existéncia de constitui¢do legal da associacdo a apoiar.--------------
Sucede que, o grupo vocal “Canto Décimo- Escola Secunddria José Macedo Fragateiro”,
com atividades na drea da musica a cappella, privilegiando o reportério de autores
portugueses, cujas atuacdes sdo efetuadas ao longo do ano em todo o territério nacional, ndo
€ uma associacdo legalmente constituida.

Na verdade, embora o grupo vocal referido nido preencha os requisitos de candidatura ao
Programa de Apoio ao Associativismo, previstos no Regulamento Municipal de Apoio ao
Associativismo, promove e participa em atividades culturais idénticas aquelas que sdo
desenvolvidas pelas associacdes locais, que beneficiam de apoios e comparticipacdes no
ambito deste Regulamento.
Assim, ndo seria equitativo que, por mera impossibilidade de preenchimento de requisitos
formais de candidatura, ndo obstante a existéncia de todos os requisitos materiais, excluir o
grupo vocal “Canto Décimo- Escola Secunddria José Macedo Fragateiro” da atribuicdo de
apoios financeiros, a conceder pela Camara Municipal.
Deste modo, considerando que:

a) A Camara Municipal de Ovar tem vindo a atribuir um apoio financeiro anual ao
grupo vocal “Canto Décimo- Escola Secunddria José Macedo Fragateiro”; ---------------------

b) Conforme resulta da denominag¢do do grupo vocal referida, existe uma estreita
ligacdo entre o grupo e a Escola Secundaria José Macedo Fragateiro;

¢) O grupo vocal “Canto Décimo- Escola Secunddria José Macedo Fragateiro” nao
estd legalmente constituido;

d) A Camara Municipal ndo pode apoiar as atividades desenvolvidas por esta entidade
ao _abrigo do Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo, porquanto este
regulamento s6 € aplicavel as Associacoes legalmente constituidas;
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e) A Camara Municipal pretende continuar a atribuir um apoio financeiro ao grupo
vocal “Canto Décimo- Escola Secunddria José Macedo Fragateiro™;

f) O art. 64°, n° 4, alineas a) e b) da Lei 169/99, de 18 de setembro, alterada pela Lei
5-A/2002, de 11 de janeiro, determina:

“4 - Compete a camara municipal no ambito do apoio a actividades de interesse
PUNECT DAL~ === === oo e
a) Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes,
nomeadamente com vista a prossecuc¢do de obras ou eventos de interesse municipal, bem
como a informacdo e defesa dos direitos dos cidad@os; ------------============mmommmmmo-
b) Apoiar ou comparticipar, pelos meios adequados, no _apoio a actividades de interesse
municipal, de natureza social, cultural, desportiva, recreativa ou outra” --------------=---=------

g) O apoio que a Camara Municipal, eventualmente, delibere conceder ao grupo vocal
“Canto Décimo- Escola Secunddria José Macedo Fragateiro”, cabe na alinea b) do n° 4 do
art. 64° do diploma citado, porquanto a letra e o espirito da lei se referem atividades de
interesse municipal, omitindo qualquer exigéncia quanto a constituicao legal das
entidades que, por hipdtese, executem as atividades ali referidas;

h) O que o legislador quis, antevendo situagdes como a presente, foi claramente
possibilitar o apoio a atividades de interesse municipal;
Entende-se justo e razodvel atribuir ao grupo coral referido um apoio financeiro, que devera
ter como fundamento, por analogia, sopesados motivos de igualdade e de transparéncia, a
semelhangca das associacOes culturais e recreativas legalmente constituidas, a concreta
avaliacdo dos critérios gerais definidos nos art.s 37° a 42° do Regulamento Municipal de
Apoio ao Associativismo, nomeadamente, a relevancia das atividades propostas e adequagio
das mesmas as necessidades locais; a coeréncia e originalidade das atividades propostas; o
nimero de pessoas envolvidas; a capacidade de estabelecer parcerias; a capacidade de
enquadramento de projetos ao nivel da formacdo; as iniciativas destinadas a publicos infantis
e juvenis; a abrangéncia geogréafica e social e localizacdo das iniciativas; a disponibiliza¢do
humana e material para realizar as atividades; a capacidade de divulgacdo das iniciativas e
promocao do Municipio; a capacidade de mobilizacdo da populagdo e a participacdo em
iniciativas langcadas pela Autarquia.

Atendendo aos critérios referidos, a Divisdao de Cultura elaborou um relatério de avaliacdo,
no qual se conclui que o apoio a conceder ao grupo vocal “Canto Décimo- Escola
Secunddria José Macedo Fragateiro”, proposto e fundamentado em relatério elaborado pela
Divisdo de Cultura, ascende ao valor de € 800,00 (oitocentos euros).
No que concerne a formaliza¢do do apoio, a semelhanca de anos anteriores, esta podera ser
efetuada através de protocolo a celebrar com a Escola Secundaria José Macedo Fragateiro,
sendo a verba consignada ao grupo vocal “Canto Décimo”, uma vez que para o efetivo
pagamento dos apoios € necessdria a existéncia de um nimero de contribuinte (a Escola
Secundéria José Macedo Fragateiro tem NIPC).
Face ao exposto, a merecer acolhimento, propde-se a remessa do assunto a Reunido da
Camara Municipal, para decisdo quanto a concessdo de apoio ao grupo vocal referido e
aprovagao do valor de apoio a atribuir.

A Consideracao Superior.”
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Deliberacdo n° 117/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta e o respetivo protocolo de
colaboragao.

PROPOSTA DE APOIO AO ASSOCIATIVISMO EDUCATIVO - ASSOCIACOES
1) O N 13021 ) 1.7 T

A proposta € do seguinte teor:

“No ambito das suas atribuicdes € no uso de competéncia propria e exclusiva que lhe €
conferida por lei, a Camara Municipal de Ovar, aprovou em reunido de Camara de 18 de
outubro de 2012, a alteracdo do Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo do
Concelho de Ovar (Anexo I), anteriormente aprovado em reunido realizada a 15 de marco de
2012.

A andlise das candidaturas, incidiu nos documentos apresentados, conforme consta dos
artigos 34° e 84°, e nos critérios que definem o montante do apoio a atribuir, conforme Ficha
de andlise efetuada para cada uma das Associagdes. O resultado da avaliacdo efetuada,
atendeu ao nimero de escolas que cada Associacdo de Pais integra e ao nimero de alunos,
uma vez que ndo foi determinado pela Camara Municipal o apoio para a 2° fase, conforme o
artigo 86° do Regulamento (Anexo II).

Da andlise efetuada, derivou um montante global de apoio no valor de € 6.029,00
discriminado no quadro que seguidamente se apresenta:

AGRUP ASSOCIACOES DE PAIS JL, 1.5 2°E 3.° CICLOS E APOIO A
SECUNDARIO ATRIBUIR

ASSOC. DE PAIS E ALUNOS DA ESCOLA PRIMARIA N.° 83.00 €

4 DA RIBEIRA ’
ASSOC. DE PAIS DO JARDIM DE INFANCIA N.°2 OVAR - 135.00 €
OLIVEIRINHA ’
ASSOC. DE PAIS DA EB DOS COMBATENTES 0,00 €
ASSOC. DE PAIS DA ESCOLA EB1 DO CARREGAL 83,00 €

ASSOC. DE PAIS, ENCARREGADOS DE EDUCACAO E

AMIGOS DA ESCOLA N° 5 HABITOVAR 253,00 €
OVAR |ASSOC. DE PAIS E ENCARREGADOS DE EDUCACAO DA 153.00 €
EB N°2 OLIVEIRINHA ’
ASSOC. DE PAIS E ENCARREGADOS DE EDUCACAO DA 79.00 €
EB1 E JI DO TORRAO DO LAMEIRO ’
ASSOC. DE PAIS DO JARDIM DE INFANCIA E ESCOLA 183,00 €

BASICA DO 1° CICLO DO FURADOURO

ASSOC. DE PAIS E ENCARREGADOS DE EDUCACAO DA
EB1 E JARDIM DE INFANCIA DE S. JOAO 185,00 €

ASSOC. DE PAIS E ENCARREGADOS DE EDUCACAO DA 122,00 €
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ASSOC. DE PAIS E ENCARREGADOS DE EDUCACAO DA

EB DE CABANOES 86,00 €
ASSOC. DE PAIS DONATINHO 120,00 €
ASSOC. DE PAIS E ENCARREGADOS DE EDUCACAO DA 402.00 €
EB 2/3 ANTONIO DIAS SIMOES ’
ASSOC. DE PAIS E ENCARREGADOS DE EDUCACAO DA 507.00 €
ESCOLA SECUNDARIA JOSE MACEDO FRAGATEIRO ’
Total a pagar as Associacoes de Pais do Agrupamento de Ovar 2.479,00 €
ASSOC. DE PAIS DOS JARDINS DE INFANCIA E 269.00 €
ESCOLAS 1.° CICLO DE CORTEGACA ’
ASSOC. DE PAIS E ENCARREGADOS DE EDUCACAO 1.025.00 €
DAS ESCOLAS EBI1 E JI DE ESMORIZ I
ASSOC. DE PAIS E ENCARREGADOS DE EDUCACAO
DOS ALUNOS DA ESCOLA EB1 E JARDIM DE INFANCIA 229,00 €
DE MACEDA
ASSOC. DE PAIS E ENCARREGADOS DE EDUCACAO DA
1\(1)(}71124;}3 ESCOLA DO OUTEIRAL (ARADA) ] 172,00 €
ASSOC. DE PAIS E ENCARREGADOS DE EDUCACAO DA 0.00 €
ESCOLA EB1/JI DA MURTEIRA ’
ASSOC. DE PAIS E ENCARREGADOS DE EDUCACAO DA 208.50 €
ESCOLA 2/3 CICLOS ENSINO BASICO MACEDA ’
ASSOC. DE PAIS EB 2° E 3.° CICLO FLORBELA 0.00 €
ESPANCA ’
ASSOC. DE PAIS DA ESCOLA SECUNDARIA DE 0.00 €
ESMORIZ ’
Total a pagar as Associacoes de Pais do Agrupamento Ovar Norte 1.903,50 €
ASSOC. DE PAIS E ENCARREGADOS DE EDUCACAO DA 315.50 €
EB DE S. VICENTE PEREIRA ’
OVAR |ASSOC. DE PAIS E ENC/ARREGADOS DE EDUCACAO DO 908.50 €
SUL AGRUPAMENTO DE VALEGA ’
ASSOC. DE PAIS DA ESCOLA SECUNDARIA JULIO
422,50 €
DINIS
Total a pagar as Associacoes de Pais do Agrupamento Ovar Sul 1.646,50 €
TOTAL 6.029,00 €

Mais se informa que as Associagdes de Pais abaixo indicadas ndo apresentaram candidatura: -

¢ Associagdo de Pais Escola EB Combatentes;
¢ Associagdo de Pais, Encarregados de Educagao da Escola EB1/J1 da Murteira;
¢ Associagdo de Pais EB 2° e 3° Ciclo Florbela Espanca;

¢ Associagdo de Pais da Escola Secundaria de Esmoriz.
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Face ao exposto, propde-se salvo melhor opinido, que a Camara Municipal aprove: -------------
1. Os apoios a conceder a todas as AssociacOes que apresentaram a candidatura,
condicionando o seu recebimento a entrega dos documentos que se encontram em
faltal(Anexo III);

2. Aprove, a minuta de Protocolo entre o Municipio de Ovar e cada uma das Associacdes
de Pais acima indicadas, cuja minuta se anexa’ (Anexo IV).”

Deliberacdo n° 118/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta e os respetivos protocolos de
colaboragao.

CONTRATO DE EMPREITADA DE "PROJECTO DE EXECUCAO DA ECOPISTA
ENTRE AS PRAIAS DE FURADOURO E ESMORIZ" - DELIBERACAO DA
CAMARA MUNICIPAL DE 20.12.2012 - PRONUNCIA APRESENTADA, EM
16.01.2013, AO ABRIGO DO DIREITO DE AUDIENCIA PREVIA - DEFINICAO DE
PROCEDIMENTOS A SEGUIR. -=--=n=-nmnmmmm oo

A informacao dos servicos € do seguinte teor:

“Em referéncia ao assunto em epigrafe identificado, na sequéncia da elaboracdo da
Informacdo n° 339/DAJF/SP, de 10.12.2012, que aqui se da por integralmente reproduzida
para todos os devidos efeitos, foi proferida, por unanimidade, a seguinte deliberagdo pela
Camara Municipal, em 20.12.2012: “concordar com o teor da informagdo n° 339/DAJF/SP,
de 10.12.2012 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusoes”.

As referidas alineas das conclusdes da Informacdo n® 339/DAJF/SP, de 10.12.2012, sao
do seguinte teor:

“a) Considerar que o material identificado pela designacdo comercial GOIAN,
apresentado pela entidade cocontratante, Manteivias — Engenharia e Construgdo, SA, para a
execucdo do deck dos passadicos, face a demonstracdo efetuada nos niimeros 1 a 18 da
presente informagdo e documentos que lhe subjazem, bem como por razoes de interesse
publico municipal, como é aduzido no niimero 19 que antecede, sem olvidar a verificacdo
empirica da “maior qualidade”, traduzida na maior resisténcia ao calor, dureza e aderéncia
do material indicado como referéncia no caderno de encargos, poderd ser qualificado como
“equivalente” deste material, designado por RELAZZO WPC, reconhecendo-se que o
referido material GOIAN cumpre as especificacoes técnicas contratualmente previstas, nos
ternos do artigo 49°, 12 e 13 do Codigo dos Contratos Publicos, traduzidas no conjunto de
caracteristicas e requisitos essenciais e minimos exigidos no projeto de execugcdo, por
referéncia ao mencionado material RELAZZO WPC, para o bom desempenho e aptiddo

! Foram feitas diligéncias no sentido de entrega dos documentos em falta, por recurso a correio eletrénico e
telefone
2 Cf. niimeros 2 e 3 do artigo 88° do Regulamento Municipal de Apoio ao Associativismo
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pretendidos, em fungdo da finalidade e da utilizacdo a que se destina, como parte integrante
e no contexto da ecopista entre as praias do Furadouro e de Esmoriz, ou seja, a execugdo de
pequenas extensoes de deck nos passadicos descontinuos em madeira, com extensdo unitdria
ndo superior a 100 metros e no seu total de cerca de 1000 metros, que integra a ecopista
entre as praias do Furadouro e Esmoriz, com a extensdo total de cerca de 10 quilometros,
destinada a utilizacdo publica, em contacto com a natureza, para percursos a pé, de
bicicleta e através de outros meios de locomocdo suave, em condicoes de adequada
S@QUIANE (L ~====== === === === m = o o oo oo

b) Nao obstante, sem prescindir, mas por razoes de cautela e de certeza juridica, e sem
olvidar que a ficha técnica do produto apresentada contém a mengcdo a marcacdo CE, face
ao alegado pelo técnico superior afeto a Divisdo de Projetos e Obras Municipais e autor do
projeto de execucdo, Eng’ Alfredo Costa, na sua informagdo, datada de 02.11.2012, ao
referir que “o material proposto pelo empreiteiro Manteivias ndo respeita a legislacdo em
vigor no que respeita aos produtos de construg¢do, ndo sendo patentes os certificados e
declaracoes de conformidade exigidos pela legislacdo nacional e comunitdria,
designadamente o Decreto-lei n° 113/93, de 10 de Abril, republicado pelo Decreto-lei n’
4/2007, de 8 de Janeiro”, no pressuposto de que o projetista detém a informacdo (que ndo se
encontra arquivada no processo administrativo) que assevera que o material RELAZZO
WPC indicado como referencial das especificacoes técnicas do produto a aplicar na
execucdo do deck dos passadicos cumpre o referido diploma legal, que ndo deverdo, como
tal, ser solicitados), determinar a notificacdo da entidade cocontratante Manteivias —
Engenharia e Construcdo, SA para apresentar as declaracoes de conformidade e os
certificados de conformidade CE, nos termos prescritos no mencionado decreto-lei, sob pena
do material identificado por GOIAN ndo poder ser aceite pela Camara Municipal e aplicado
A @MPTEIEAAQ,; - === === oo oo

c) Em conformidade, dar provimento ao alegado pela entidade Manteivias -
Engenharia e Construgdo, SA na primeira parte da sua exposicdo apresentada, ao abrigo do
direito de audiéncia prévia, em 14.08.2012, concluida e sintetizada no pedido insito ao
respetivo niimero 17, em resposta ao projeto de decisdo camardria de realizacdo coativa das
prestacoes contratuais em falta, ex vi artigo 325°, 2, 3 e 4 do Codigo dos Contratos Piiblicos,
face a verificacdo da situacdo de incumprimento contratual, nomeadamente quanto ao prazo
de execugdo e conclusdo da empreitada, por facto imputdvel ao empreiteiro, determinando,
em consondncia, a notificacdo da sociedade cocontratante para, no prazo mdximo de 8 dias
liteis, apresentar as mencionadas declaracoes de conformidade e os certificados de
conformidade CE do material GOIAN proposto para a execugdo do deck dos passadicos, no
respeito pelas disposicoes legais constantes do Decreto-lei 113/93, de 10 de Abril, alterado e
republicado pelo Decreto-lei 4/2007, de 8 de Janeiro e, em caso afirmativo, apresentar, em
simultdneo, uma proposta de prazo para a célere conclusdo da obra, mediante a realizagcdo
de todos os trabalhos contratuais em falta, acompanhado do respetivo pedido de
prorrogac¢do do prazo de execugdo da obra e do plano de trabalhos modificado, com vista a
FeSPEtiVA APTOVACAQ, ~========== === === == oo oo e -

d) Determinar que, apos a rececdo dos referidos documentos e a proposta de prazo de
conclusdo da empreitada e demais elementos que a deverdo acompanhar, os servigcos
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técnicos municipais competentes procedam a imediata apreciacdo do pedido, sendo que,
encontrando-se reunidos os pressupostos para que os trabalhos da empreitada, que se
encontram parados desde o dia 11.07.2012, possam ser retomados, serd proferida decisdo
quanto a prorrogacdo do prazo de execugdo da obra, devendo a sociedade cocontratante,
Manteivias — Engenharia e COnstru¢@o, SA: ----==-======mmmmmmmm s

d;) Assumir todos os encargos inerentes a modificacdo objetiva do contrato de
aquisicdo de servicos de “Fiscalizacdo e acompanhamento da empreitada da ecopista entre
as praias de Esmoriz e Furadouro”, outorgado em 14.04.2011, com a sociedade Pencop —
Construgoes, Lda., em virtude de alteracdo do respetivo prazo de vigéncia, correspondente
ao periodo de prorrogacdo ja concedido, de 61 dias (cfr., neste sentido, a deliberacdo da
Camara Municipal, de 21.06.2012) e até efetiva e integral conclusdo dos trabalhos da
empreitada (cfr. a manifestacdo de concorddncia expressa, neste sentido, pela empresa
Manteivias — Engenharia e Construcdo, SA, no niimero 24 da sua exposicao, de 14.08.2012);

d>) Assumir a responsabilidade por todos os danos emergentes (sofridos ou a sofrer
pela Camara Municipal, incluindo, por exemplo, os que possam resultar de perda ou
reducdo de financiamento comunitdrio aprovado), em virtude do incumprimento do prazo de
execucdo e conclus@o do CONtrato; ------==-======mm oo

dsz) Se for o caso, para efeitos de ressarcimento das quantias que forem devidas, a
Cdamara Municipal poderd efetuar a compensacdo das quantias que se mostrem devidas nos
pagamentos que subsistam, a efetuar a sociedade Manteivias — Engenharia e Constru¢do, SA
e / ou, sem necessidade de prévia decisdo judicial ou arbitral, executar as caucoes
prestadas, através da garantia bancdria e de depdsito em dinheiro, no valor de € 53.614,12,
a titulo de retencdo nos pagamentos, nos termos e ao abrigo do artigo 296° do Codigo dos
Contratos Publicos, sendo que, apds a execu¢cdo da caugdo, no todo ou em parte, a
sociedade cocontratante serd notificada para efetuar a respetiva renovacdo pelo valor
acionado, no prazo de 15 dias, apos a notificacdo a efetuar pela Camara Municipal para
esse efeito, com vista a garantia efetiva dos defeitos da obra, sob pena de resolucdo
sancionatoria do contrato, nos termos do artigo 333° 1, g) do Codigo dos Contratos
PUDLICOS,; wmmm e s

e) Determinar que, face ao interesse publico subjacente a imperatividade e vontade da
célere conclusdo da empreitada — inclusive em concretizacdo de um objetivo estratégico e
nuclear como leit motiv para o desenvolvimento sustentdvel e ambientalmente equilibrado do
concelho de Ovar, numa vertente ambiental, turistica e no dominio da introdugcdo de meios
suaves de mobilidade, assumindo a ecopista entre as praias do Furadouro e de Esmoriz um
papel fulcral no contexto da ligacdo de norte a sul do concelho e aos concelhos limitrofes,
através da implementagdo de uma rede de ciclovias —, tendo sido apresentado um pedido de
prorrogacdo do prazo de execucdo da empreitada, em 11.07.2012, pelo empreiteiro — que
ndo foi, até esta data, apreciado e decidido pela Camara Municipal, legitimando a
paralisacdo dos trabalhos —, a Camara Municipal decide no sentido de ndo aplica¢do, desde
jd, das sangoes contratuais previstas, ex vi artigos 329°, 1 e 403° do Coédigo dos Contratos
Piublicos e conforme se encontra expresso no niimero 5.3 do caderno de encargos e na
clausula sétima do contrato, reservando esse direito para o resultado que advenha da
avaliagdo que vier a ser efetuada quanto ao cumprimento do contrato, desde a data da
aprovagdo da nova prorrogacdo e até a efetiva e integral conclusdao da empreitada; -----------
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f) Determinar que, caso a entidade cocontratante, Manteivias — Engenharia e
Construgcdo, SA, ndo apresente as declaragcbes de conformidade e os certificados de
conformidade CE do material GOIAN proposto para a execugdo do deck dos passadicos, no
respeito pelas disposicoes legais constantes do Decreto-lei 113/93, de 10 de Abril, alterado e
republicado pelo Decreto-lei 4/2007, de 8 de Janeiro e, em simultdneo, uma proposta de
prazo para a célere conclusdo da obra, mediante a realizacdo de todos os trabalhos
contratuais em falta, acompanhado do respetivo pedido de prorrogacdo do prazo de
execucdo da obra e do plano de trabalhos modificado, com vista a respetiva aprovacdo, ou,
apresentando este pedido ndo aceite as condig¢oes exaradas nas alineas d) e e) das
conclusoes da presente informagdo, ou proponha a conclusdo dos trabalhos em prazo e
termos considerados inaceitdveis pelo Municipio de Ovar, assente em razoes de interesse
publico, encontrando-se reunidos os pressupostos para que seja proferida decisdo no sentido
de incumprimento definitivo do contrato, por facto imputdvel a entidade cocontratante, a
Cdamara Municipal deverd proferir deliberagcdo no sentido de resolucdo sancionatoria do
contrato, ao abrigo do disposto no artigo 333°, 1, a) do Codigo dos Contratos Puiblicos,
reservando a Cdmara Municipal o direito de indemnizacdo nos termos gerais,
nomeadamente pelos prejuizos decorrentes de um novo procedimento de formagcdo do
contrato, destinado a conclusdo da empreitada, nos termos dos n” 2 e 3 do referido artigo,
que deverd ser desencadeado, de imediato; --------=--======= oo oo

g) Do teor da presente informagdo e da deliberacdo que sobre ela recair, deverd ser
efetuada a respetiva notificacdo da entidade cocontratante, Manteivias — Engenharia e
Construgdo, SA, bem como, de tudo o exposto, deverd ser dado conhecimento a empresa
responsdvel pela fiscalizacdo da empreitada, Pencop — Construgoes, Lda.”.

A notificacdo da sociedade Manteivias — Engenharia e Construcao, SA foi efetuada
através do oficio n° 15668/DAF, de 26.12.2012 e a comunicac¢do a empresa responsavel pela
fiscalizacdo da empreitada, Pencop — Construcdes, Lda., foi efetuada através do oficio n°
15681/DAF, de 26.12.2012.

Em 11.01.2013, o Técnico Superior afeto a Divisao de Projetos, Obras Municipais e
Conservagdo, responsdavel pelo acompanhamento da empreitada e autor do projeto de
execu¢do, Exmo. Senhor Eng® Alfredo Costa, remeteu-nos uma comunicagdo, por correio
eletronico, bem como ao Exmo. Senhor Vereador Dr. José Américo Sa Pinto, com o
conhecimento do Gabinete de Apoio a Presidéncia e da Exma. Chefe de Divisao de Projetos,
Obras Municipais e Conservacdo, Eng* Marta Martins, através da qual encaminha uma nota
remetida pelo Diretor de Fiscalizacdo da empresa Pencop - Construgdes, Lda., Exmo. Senhor
Eng® Nuno Pinto, em 11.01.2013, face a comunicacao anterior que lhe foi enviada, datada de
10.01.2013, na qual sdo tecidos comentarios as anteriores diligéncias processuais e a decisao
camardria, de 20.12.2012, onde se refere que “Pela andlise dos resultados da resisténcia a
flexdo e resisténcia ao deslizamento ndo existe equivaléncia entre os materiais”. ---------------

Na mesma comunica¢do, o Exmo. Senhor Eng® Alfredo Costa tece consideracdes de
discordancia com o teor da Informagao n°® 339/DAF/SP, de 10.12.2012, o que deu origem a
despacho proferido pelo Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal, de 11.01.2013, nos
seguintes termos:
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“Face aos textos escritos e mais do que afirmacoes sobre capacidades, forma ou
competéncia dos intervenientes, deverd ser claramente referido e expresso, por escrito, o

SO G UM == m = oo oo o e
1. — Se, face as exigéncias previstas no caderno de encargos, os materiais sdo ou nao
CQUIVALENTES,; === oo oo e

2. — Se, tecnicamente, as exigéncias referidas e expressas foram as adequadas e
necessdrias por quem elaborou o caderno de encargos; --------==============smoomommooooo.

3. — O que se entende por “equivaléncia” e se as alternativas sdo ou ndo equivalentes
devendo haver tecnicamente fundamentagao). ---------=============m oo
Assim:

1. Deve o Sr. Eng’ Nuno Pinto, de forma clara e inequivoca, expressar por escrito se
a “resisténcia a flexdo” e a “resisténcia a deslizamento” constam do caderno de encargos,
quais os pardmetros técnicos para aferi¢cdo de “equivaléncia” e de forma clara e inequivoca
e, fundamentada, demonstrar (e ndo apenas afirmar ou negar) se existe ou ndo equivaléncia.

2. Deve o Sr. Eng’ Alfredo Costa explicitar quais os parametros expressos no caderno
de encargos (que sdo os que serviram de base ao contrato), explicitar claramente o que se
pretende avaliar com cada um dos parametros, explicitar de forma inequivoca o conceito de
“equivaléncia” para cada um desses parametros e de forma clara e fundamentada expressar
as razoes pelas quais o material proposto é ou ndo equivalente. Trata-se de, de modo
inequivoco, fundamentar tecnicamente e com conclusées claras, a partir de premissas
claras, a posicdao defendida. ------=--=======-mm oo

3. Os dados referidos em 1. e 2. sdo absolutamente indispensdveis para que a Camara
pondere se deve ou ndo efetuar nova apreciagao. ---------=-=========mm s

4. As respostas as questoes referidas em 1. e 2. pelos respetivos intervenientes devem-
se ser presentes até ao dia 15/1/2013 impreterivelmente, dado haver jd atrasos significativos
na conclusdo da obra, e que, além dos prejuizos que causam, deviam ser evitados. -------------

(...)7”.

Em resposta ao solicitado, em 14.01.2013, foi elaborada, pelo Exmo. Senhor Eng®
Alfredo Costa, a informacgdo registada no Sistema de Gestao Documental sob o n° 624, na
qual, pode ler-se o seguinte:

“Face ao despacho supra mencionado, no que segue irei responder, ponto por ponto,
A0 SOLICTIAAQ. ~==== ===
L= PergUIIQ: - === === oo oo oo
Se, face as exigéncias previstas no caderno de encargos, os materiais sdo ou ndao

equivalentes? Resposta: Face as exigéncias previstas no caderno de encargos, reitera-se o
que vem sendo dito desde Setembro de 2010, os materiais ndo sdo equivalentes. --------------
2= PergUNLQ: —- === s
Se, tecnicamente, as exigéncias referidas e expressas foram as adequadas e necessdrias por
quem elaborou o caderno de encargos? --------=-==-mm oo
Resposta: Tecnicamente, as exigéncias referidas e expressas foram as adequadas e
necessdrias por quem elaborou o caderno de encargos. --------=-=======-mmsmmmmmoom oo
3o PO gUNIA: - === s
O que se entende por equivaléncia e se as alternativas sdo ou ndo equivalentes (devendo
tecnicamente haver fundamentagqo)? ------=--==-==== oo
ReSPOSIA: ~=- e e e
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No plano da engenharia de materiais, dois materiais dizem-se equivalentes sob um
determinado ponto de vista, se as propriedades fisicas que apresentam sdo iguais ou
superiores as de um dado por referéncia.----------========= s oo

No caso em apreco, o material dado por referéncia no caderno de encargos, é uma
mistura de fibras de madeira + polipropileno, que no que segue referiremos por REHAU,
apresenta um conjunto de propriedades fisicas que os laboratorios de ensaios de materiais,
devidamente acreditados pelo IPQ, podem calcular através de ensaios realizados segundo as
normas especificas ( as normas portuguesas NP n°---) aprovadas pelo Sistema Nacional de
NOrmMAliZACAO. ~-=-== == m e e e e

Importante é reter para jd que dois materiais sdo equivalentes e portanto bons para
aplicacdo em obra se as grandezas caracteristicas das propriedades fisicas que apresentam
tiverem pelo menos o mesmo valor do tomado por referéncia. ------------==========-mcocmmmeeo—-

Na simbologia matemdtica de equivaléncia ela representa-se por “ < > . —--mmommmmmmmmmmrmeeoe

No caso do material alternativo proposto pela MANTEIVIAS, o material da GOIAN
(doravante referido por GOIAN) é uma mistura de fibras de madeira + mistura de
policloretos de vinilo (PVC) reciclados. -----=---==========m s

Em consequéncia, poder-se-ia dizer que sendo os materiais quimicamente diferentes,
do que parece ndo ter duvidas no que respeita ao polimeros que os compdem, mesmo assim
o material da GOIAN poderia ser aceite, pela Fiscalizac@o? ---------===========mmommmmmmoem-

A resposta seria positiva se as propriedades fisicas tivessem uma expressao
quantitativa pelo menos igual, para as mesmas grandezas fisicas em comparacdo.--------------

Socorrendo-nos dos resultados laboratoriais do Relatorio do INEGI, verificamos que
os valores do produto REHAU, dado por referéncia sdo superiores aos apresentados pela
GOIAN, como se pode deduzir por evidencia do QUADRO 1 que se apresenta a seguir. -------

QUADRO 1 For¢ca mdxima Modulo de Resisténcia a

registada no elasticidade a flexdo
ensaio Fmax - flexdo Em (N/mm2)
Unidade N (N/mm?2)
DECK Valor | desvio | Valor | desvio |Valor| desvio

médio |padrdo| médio | padrdo \médio|padrado
REHAU (material | 3.783,0| 46,480 3.217,44| 73,061| 26,01, 0,473

de referéncia) 00 4 7
GOIAN (material | 3.501,6| 71,838|3.045,94| 262,317 24,60, 0,804
alternativo 67 9 6
proposto

Para o caso, importa interpretar estes resultados e descodifica-los para uma
linguagem ndo técnica. Assim a forca mdxima expressa em Newtons (N), significa a carga
mdxima que o material pode suportar antes da rotura, nas condi¢cdoes normalizadas do
ensaio, o modulo de elasticidade d flexdao também conhecido por médulo de Young, significa
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em termos simples, a carga mdxima que em tracdo o material pode sofrer para duplicar de
comprimento, e que é importante para calcular as deformacdes que o material pode sofrer
nos estados limites iltimos de utilizacdo e de rotura nos termos do Regulamento de
Solicitacdes € ACCOS. - mmm e oo
Ora acontece que é importante descodificar o significado de desvio padrdo que
representa o desvio dos resultados de cada grandeza em andlise relativamente ao seu valor
médio, podendo dizer-se que quanto maior é o valor do desvio padrdo menor é a fiabilidade
do MALerial. -
Nos casos em apreco, atente-se nos resultados do desvio padrdo para o modulo de
elasticidade a flexdo em que o material REHAU, tem um desvio padrdo cerca de quatro
vezes inferior ao do GOIAN e, por conseguinte este tem uma fiabilidade quatro vezes menos.
Convém esclarecer o porqué destes resultados, considerando o valor do desvio
padrdo dos valor dos parametros ensaiados. Na verdade, eles resultam do facto de que no
caso do REHAU o polimero usado é so um, o polipropileno, e, no caso do GOIAN, ele é
constituido por uma mistura de PVC'S reciclados, de diferentes polimeros portanto, o que
confere ao produto final uma dispersdo de valores das grandezas fisicas analisadas.
Pergunta-se, qual 0 efeito diSto? ------=======mm - m oo
O efeito traduz-se nas deformagédes do material. Que no caso do GOIAN é muito mais
deformadvel que o REHAU, e portanto existe a possibilidade da ocorréncia de ondulacoes
que potenciam a ruina do passadico. -----=-=======- o
Por outro lado, no caso da resisténcia ao deslizamento, ensaio do LNEC, mesmo no
caso da face inferior das réguas o material REHAU tem um desempenho superior em cerca
de 40% e na face superior em 60%. -----==-===--==m oo
Para além do que atrds foi dito, refira-se a estabilidade da cor do material REHAU, a
resisténcia aos raios ultravioletas e, por iltimo o peso especifico aparente, bem inferior ao
do GOIAN, pelo simples sopesar das amostras de ambos os materiais. -------------==========-----
Portanto, o material dado por referéncia era de baixo peso especifico, para ndo
aumentar a carga na estrutura de madeira do passadico, resistente ds cargas nos termos
regulamentares, aos fungos dada a sua homogeneidade, ao deslizamento, aos raios
ultravioletas, sem descoloramento, (estabilidade cromdtica) e, tudo isto fazendo referéncia
ao material escolhido para o material do deck, que foi o sistema RELAZZO da REHAU. ------

Se alguma diivida restar, seja-me permitido dar um exemplo simples. ----------===-===-===-ccemee--
Quando se a utiliza aco A400 nos cadernos de encargos, ndo é preciso dizer mais
nada, nem definir as propriedades do ago. -----==-========== = s

Mas, e por ultimo, por iltimo, se diividas houvesse quanto aos matérias a empregar,
seria na fase esclarecimentos das propostas do procedimento concursal respectivo que essas
duvidas deveriam ter sido apresentadas, o que ndo foi o caso’.

A referida informagdo veio a ser corrigida pelo seu signatario, em 15.01.2013, no que
respeita a simbologia matemaética de equivaléncia, retificando-se a expressao “< >” para “< =

2

>,
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Através de despacho, de 15.01.2013, o Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal
remeteu a referida informacdo ao Departamento Administrativo, Juridico e Financeiro “para
andlise e eventual validacdo, se necessdrio e adequado’.

Previamente a efetivacdo de qualquer apreciacdo do exposto, em 17.01.2013, foi
rececionada a informacgdo elaborada pelo Diretor de Fiscalizagdo da obra, Exmo. Senhor
Eng® Nuno Pinto, do seguinte teor:

“No ambito da atividade de Fiscalizacdo da Empreitada de “Execucdo da Ecopista
entre as Praias do Furadouro e Esmoriz”, e no seguimento do solicitado no E-mail
V/Referéncia GAP 463 de 14 de Janeiro p.p., a propdosito dos relatorios de ensaio do INEGI
e do LNEC relativos ao material do deck da empreitada em epigrafe, cumpre-me informar V.
EXA. 0 S€QUINTE.: ~====m oo e e e

1. O valor obtido na medigcdo do coeficiente de atrito pontual com recurso ao Péndulo

Britdnico exprime-se através da grandeza PTV (Pendulum Test Value), que representa,

de forma indireta, o atrito pneu/pavimento que se desenvolve gracas a microtextura,

sendo que quanto maior for o valor medido na escala deste dispositivo, maior serd a

energia absorvida durante a interacdo entre a borracha e o pavimento e portanto,

maior serd o atrito que o pavimento apresenta nas condi¢oes de ensaio. -------------------
II.  As caracteristicas do péndulo permitem que este simule o desempenho de um veiculo a
travar numa superficie de pavimento molhada, a velocidade de 50 km/h. A grandeza
obtida com este ensaio é o valor PTV (“Pendulum test value”), representando

indiretamente o atrito longitudinal que se obteria entre o pneu e pavimento. E

recomenddvel que os valores minimos obtidos para vias de circulacdo automovel, de

acordo com a Road Note 27 [RRL, 1969] devem situar-se entre 45 (para estradas em

geral) e 65 (para zonas particulares, como rotundas, trechos de forte inclinacdo e

aproximagao @ SEMAfOT0S). -==-=====mmmm s e e
IIl.  Os valores poderdo ser comparados com os pardmetros exigidos nas especificacoes

técnicas dos cadernos de encargos Tipo de Obra da EP, S.A. sendo que os valores de

coeficiente de atrito pontual (Pendulum Test Value — EN13036-4) exigidos sdo de > 60.
1V. Através da andlise direta aos resultados de PTV média do ensaio elaborado pelo

LNEC aos dois materiais ensaiados, verifica-se diferenca de valores de cerca 40%, no

entanto e salvo melhor opinido, dado que desconhecemos a existéncia de valores de

grandeza para circulagcdes ciclaveis e/ou existéncia de bibliografia contendo esta
matéria de factos, efetuando uma analogia aos valores de grandeza minimos

recomendado para a circulacdo automovel, de acordo com a “Road Note 277,

verificamos que o material tipo “GOIAN” apresenta resultados proximos, pelo que nos

termos das suas competéncias, poderd o dono de obra e Projetista avaliar e deliberar
se considera adequados, sem prejuizo da obtencdo das caracteristicas finais
especificadas para a obra e que ndo sejam de qualidade inferior aos usualmente
empregues em obras que se destinem a idéntica utilizac@o. -------------===========mmrmemoo
V. Relativamente ao estudo comparativo dos modulos de Elasticidade a flexdo e
resisténcia a flexdo, cujos resultados apresentam uma diferenca de valores de cerca de

5 e 7% respetivamente, salvo melhor opinido consideramos que desde que sejam

cumpridos os afastamentos mdximos entre apoios recomendados pelo fabricante, para

suportar a quantidade e tipo de trdfego a que se destina, estdo garantidas as condicoes
de seguranga’.
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O Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal determinou, através de despacho de
17.01.2013, que estes elementos sejam tidos em consideragdo nos procedimentos a adotar. ----

Por sua vez, em 16.01.2013, deu entrada na Camara Municipal a exposi¢do elaborada
pela empresa Manteivias — Engenharia e Construcao, SA, datada de 14.01.2013, registada no
Sistema de Gestdo Documental sob o n° 1758, ao abrigo do direito de audiéncia prévia,
através da qual € aduzido, em especial, o seguinte:

1. Nao obstante a exatidao no esclarecimento dos factos e a justeza da decisdo tomada
com base na informacdo interna elaborada pelo Departamento Administrativo e Financeiro
da Camara Municipal, nomeadamente no que respeita a imparcialidade na consideragdao do
conceito de “equivalente”, o empreiteiro ndo pode concordar com a decisao tomada, a final, e
que se refere a exigéncia das declaracdes de conformidade e os certificados de conformidade
CE do produto GOIAN;

2. O artigo 3° 2 do Decreto-lei 113/93, de 10 de Abril, alterado e republicado pelo
Decreto-lei 4/2007, de 8 de Janeiro estabelece que “presumem-se aptos ao uso a que se
destinam os produtos nos quais esteja aposta a marca¢do CE”, que € “indicativa de que os
mesmos obedecem ao conjunto de disposicoes ‘° previstas naquele Decreto-lei,
nomeadamente as relativas a “matérias de resisténcia mecdnica e estabilidade, seguranca
contra incéndios, higiene, saiide e ambiente, seguranca na utilizacdo, protecdo contra o
ruido e economia de energia e isolamento térmico” (cfr. artigo 2°);

3. Ora, os dados técnicos relativos ao produto GOIAN disponibilizados pelo
fornecedor, e juntos ao procedimento administrativo pelo empreiteiro, contém,
expressamente, a designacdo “CE”, pelo que, salvo o devido respeito por entendimento
contrério, sempre terd de se presumir a existéncia de tal certificacdo nos termos do artigo 3°,
2 do referido diploma legal;

4. Sem prejuizo, o fornecedor solicitou ao produtor a apresentacdo de documentos de
conformidade, aguardando-se o respetivo envio;

5. Em todo o caso, o produto GOIAN encontra-se a ser comercializado no espaco
europeu, nao sendo a primeira vez que € colocado no mercado (cfr. artigo 1°, 2, ¢) do mesmo
diploma legal);

6. Acresce que os dados dos ensaios laboratoriais realizados pelo INEGI (relativos a
elasticidade a flexdo e resisténcia a flexdao) e pelo LNEC (relativos a avaliacdo da resisténcia
ao deslizamento e ensaio de ebulicdao), que possibilitaram aferir da equivaléncia entre os
materiais, foram realizados de acordo com as normas europeias, considerando-se, a final, os
produtos equivalentes, face ao uso a que se destinam, ou seja, a execugao de 1000 metros de
passadicgo;

7. Assim, também por esta via, deverd o produto GOIAN ser considerado equivalente
ao produto RELAZZO WPC, por apresentar caracteristicas técnicas adequadas a instalacio
na obra em causa (pese embora as falhas reconhecidas no projeto de execugao); -----------------

8. Estranha-se que o projetista ndo manifeste igual preocupac¢do quanto ao material
RELAZZO WPC, no que respeita a verificagao da existéncia de certificados de conformidade
CE, sendo que, em nome do principio da igualdade, deverdo, também, estes documentos ser
juntos ao processo administrativo, sob pena, do dono da obra ser obrigado a presumir,
também, a existéncia desses certificados referentes ao material GOIAN;

9. Por outro lado, ndo s@o recentes os entraves que o projetista e empresa responsavel
pela fiscalizacdo da empreitada colocam a aplicagdo do produto GOIAN na obra, o que,
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conforme é demonstrado pelos ensaios laboratoriais realizados por entidades independentes e
crediveis, € infundado, verificando-se a equivaléncia entre os materiais;

10. Estranha-se, ainda, que o projetista alerte para o facto do material equivalente nao
respeitar a legislacdo em vigor, em concreto o Decreto-lei 113/93, de 10 de Abril, alterado e
republicado pelo Decreto-lei 4/2007, de 8 de Janeiro, uma vez que vdrios materiais
submetidos a aprovacao da fiscalizac¢do e do representante do dono da obra e, posteriormente,
aplicados em obra, ndo careceram de marcagao CE;

11. Assim, o empreiteiro discorda do propdsito de resolug¢do sancionatéria do contrato;

12. De acordo com o solicitado e confiando na procedéncia do requerido, no sentido
de aplicacdo, em obra, do material GOIAN, foi apresentado o pedido de prorrogacdao do
prazo de execuc¢do da empreitada, pelo prazo de 111 dias, acompanhado dos documentos
necessdrios, incluindo a memoria descritiva e o plano de trabalhos, solicitando, ainda, que a
prorrogacdo apenas tenha inicio apds a notificagdo do empreiteiro da decisdo que admita a
utilizacdo do produto GOIAN em obra, sendo que, nessa data, serd apresentado o plano de
trabalhos ajustado, em fun¢do da data de reinicio dos trabalhos.

O requerimento que consubstancia a pronincia do empreiteiro, Manteivias —
Engenharia e Constru¢do, SA foi objeto de despacho proferido pelo Exmo. Senhor Presidente
da Camara Municipal, em 16.01.2013, procedendo a remessa do documento ao
Departamento Administrativo, Juridico e Financeiro, com o conhecimento da Divisdo de
Projetos, Obras Municipais e Conservacao e do Exmo. Senhor Vereador Dr. José Américo Sa
Pinto, para “Analisar e, de imediato, prever procedimentos subsequentes (como se sabe,
dados os atrasos, é prioritdrio)”. Mais foi determinado que, “Deve a Chefe de Divisdo da
D.P.O.M.C. analisar a presente informagdo e a informagdo do projetista de 15/1/13 e
informar se hd ou ndo razdo para qualquer alteracdo ao jd deliberado pela Camara
Municipal”.

Em conformidade, foi por nés tomado conhecimento do teor do despacho, ficando a
informacdo a prestar pelo Departamento Administrativo, Juridico e Financeiro a aguardar
pela pronincia da Exma. Chefe de Divisdo de Projetos, Obras Municipais e Conservagdo, o
que veio a verificar-se, através da Informagao n°® 7/MM/2013, de 31.01.2013, cujo teor se
transcreve, integralmente:

“Em conformidade com despacho supra citado, serve a presente informacdo para
reportar a andlise aos documentos SGD n° 1758 de 16-01-2013, Informagdo interna n°624
de 14-01-2013 do técnico responsdvel pela execucdo do “Projeto de Execucdo da Ecopista
entre as Praias do Furadouro e Esmoriz”, e a Deliberacdo de Camara n°® 672/2012 de 20-
1220 ] 2. -

INFORMACAQ SOBRE Q PROCESSQ: --nnmmmmmmm oo

O projetista definiu no mapa de medicoes e orcamento no artigo n’4.1 que o passadico
deverd ser “executado num sistema misto de madeira de pinho bravo tratado em autoclave
(classel8) e de deck em réguas polipropileno puro do Tipo RELAZZO WPC ou equivalente,
incluindo todos os materiais e trabalhos conforme o caderno de encargos”. ---------------------
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Em fase de obra a entidade adjudicatdria submete para aprovacdo o deck GOIAN,
apresentado como material “equivalente” ao que foi prescrito. Este iiltimo ndo foi aceite
numa primeira fase pelo projetista, contudo, em reunido de Camara, através da Deliberacdo
n’® 672/2012 de 20-12-2012, o material foi aceite condicionalmente. Apos o conhecimento
desta Deliberacdo o técnico responsdvel pelo “Projeto de execucdo da ecopista entre as
praias do Furadouro e de Esmoriz” através do email SGD n°514 de 14.01.2013 diz que, ndo
concorda com a mesma, mencionando que “ ndo me parece regular por caréncia
competéncia legal de quem a SUDSCTeVeU” . === =mmmm e

O Sr. Presidente da Camara solicitou os seguintes esclarecimentos: -----------------------

1- Se, face as exigéncias previstas no caderno de encargos, os materiais sdo ou ndao
CQUIVALENTES. === oo o e
2- Se, tecnicamente, as exigéncias referidas e expressas foram as adequadas e necessdrias
por quem elaborar o caderno de encargos. --------=--===-mmm o
3- O que se entende por "equivaléncia” e se as alternativas sdo ou ndo equivalentes
(devendo tecnicamente haver fundamentagao).” ----------====-=m-mmommmmomoo o

O técnico responsdvel respondeu através da informagdo n° 624 de 14.01.2013, onde
O OF €. =

1) “.....0os materiais ndo SA0 eqUIVALENTES”; === m oo s
2) “.tecnicamente, as exigéncias referidas e expressas foram as adequadas e
necessdrias por quem elaborou o caderno de encargos”; -------=========-mmmmmmm oo
3) “No plano da engenharia de materiais, dois materiais dizem-se equivalentes sob
um determinado ponto de vista, se as propriedades fisicas e quimicas que apresentam sdo
iguais ou superiores as de um dado por referéncia.” ---------=========mmomomo -
Através do documento SGD n° 1758 de 16.01.2013 a MANTEIVIAS, diz que “tendo
sido notificada da douta comunicacdo da Camara Municipal de Ovar datada de 26.12.2012
e rececionada a 03.01.2012 e em que, em suma, é reconhecida a equivaléncia entre o
material Relazzo WPC e Goian para aplicacdo de passadico no projeto de execucdo da
ecopista entre as praias do furadouro e Esmoriz, vem informar e a final requer o seguinte: ---
22. ....pedido de prorrogacdo de prazo acompanhado dos necessdrios documentos,....
23....que tal prorrogagdo se inicie apos a notificacdo ao empreiteiro da decisdo que
admita a utilizacdo do produto GOIAN em 0bra. -----=--======--mmm oo
Termos em que deve o empreiteiro ser dispensado da apresentacdo dos certificados e
declaracdo de conformidade CE do produto Goyan e ser aprovado o pedido de prorrogagdo
de prazo de execugdo do contrato da empreitada tal como solicitado.” --------------==-===-==--—--

ANALLSE oo oeooeooieooceooceooo

Os materiais apresentados, sdo resultantes da composicdo de outros dois (madeira +
polimero), estando sua diferenca no polimero de composicdo. O material RELAZZO WPC
tem como polimero o polipropileno, o GOIAN tem como polimero o policloreto de vinilo
(VULGAT PV C .~ e e e
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Importa entdo esclarecer, se os materiais sdo ou ndo sdo equivalentes nos termos da
legislacdio em Vigor. - == mm e o e

Qualquer material empregue na construcdo civil, mesmo que seja proveniente do
mesmo lote, com o mesmo processo de fabrico, no limite, dificilmente apresenta sempre com
exatiddo as mesmas caracteristicas fisicas e QUIMICAS. -----=-===========zmmmmm oo

Observe-se a titulo de exemplo os valores resultantes dos testes efetuados pelo INEGI,
realizados segundo a norma EN 310 de 2002 e tendo a preparagdo dos provetes a norma EN
326-1 de 2002 : - e

Deck | Provete [ b(mm) t (mm) Frax (N) | En(N/mm?) | fra (N/mm?)
1 145 30.77 3579 2536.695 23.463
2 145 29.52 3521 3127.725 25.079
3 145 29.51 3388 3209.200 24.148
GOIAN
4 145 29.73 3513 3013.495 24.670
5 145 29.26 3561 3250.461 25.817
6 145 29.58 3448 3138.116 24.459
Valor Médio: 3501.667 3045.949 24.606
Desvio Padrdo: 71.838 262.317 0.804
Deck | Provete | b(mm) | t(mm) Frax (N) E (N/mm?) Frnax (N/mm?)
1 139 30.58 3788 3257.476 26.228
2 139 30.52 3851 3320.320 26.769
3 139 30.94 3779 3136.220 25.560
REHAU
4 139 30.61 3765 3250.593 26.018
5 139 30.75 3805 3136.039 26.055
6 139 30.71 3710 3204.015 25.471
Valor Médio 3783.000 3217.444 26.017
Desvio Padrdo 46.480 73.061 0.473

Para o mesmo tipo de material vdo-se obtendo valores diferentes em funcdo de cada
provete ensaiado. Esta dispersdo de valores em torno de um valor médio dd-nos o desvio
padrdo, que corresponde a dispersdo estatistica (representado pelo simbolo sigma, o).
Mostra a variacdo que existe em relacdo a média (ou valor esperado). Um baixo desvio
padrdo indica que os dados tendem a estar proximos da média; um desvio padrdo alto indica
que os dados estdo espalhados por uma gama de valores.----------======-mcmmmommmme e

O desvio padrdo do total de uma populacdo pode ser diferente do desvio padrdo de
uma amostra. O desvio padrdo dos testes realizados, estimam o desvio padrdo da populacdo
apenas se a amostra for repreSeNtAtiVA. --------==-====mm oo o s

Por outro lado, para se reduzir a disparidade dos processos de fabrico e para que haja
rigor no processo de producdo de um determinado material de construcdo -
salvaguardando-se os interesses dos consumidores, através da garantia de uma adequada
qualidade dos bens, desenvolvida de forma coerente - estabelecem-se normas onde se
definem as regras do processo construtivo. Em Portugal existiam algumas das normas para
determinados materiais, assim como em outros paises. Com a entrada na Unido Europeia
para evitar a disparidade de requisitos que constituiam um entrave a comercializacdo destes
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materiais, dentro do espaco europeu, a Unido Europeia foi publicando Diretivas
(transpostas para o direito interno por Decreto-Lei) que referem normas harmonizadas, que
sdo utilizadas em todo 0 eSPACO EUTOPEU. === === m o m oo

Neste contexto para se poder classificar um determinado material, estabelecem-se
“regras”, normas, pegando no exemplo do aco A400 que o projetista refere na conclusdo da
informacdo SGD n° 624 de 14.01.2013, a designacdo um aco A400, significa que através de
uma documentacdo normativa -Especificacdo do LNEC — é estabelecido um conjunto de
valores, que permite classificar e caracterizar quimica e fisicamente, um determinado aco,
em agco A400. Estes conjuntos de valores, estdo balizados, por um valor minimo e um valor
mdximo, nos quais se podem “encaixar” cada A¢o. -----=============mmmmmmm

O material deck em apreco (madeira + polimero) é um material de construcgdo,
introduzido recentemente no mercado e, da pesquisa que efetuei, ndo encontrei nenhuma
norma, nem nenhuma especificacdo técnica em vigor, que definisse o conjunto de valores
caracteristicos que permitissem enquadrar o material, num intervalo limitado a um valor
mdximo e a um valor minimo, ou seja “numa classe”, num referencial. Existe a norma EN
15534, mas ainda estd em versdo draft (ainda ndo foi publicada). -------------==============-o---

Nestes termos, ndo existindo classificacdo normativa do material em causa, ndo existe
forma de dizer, que com base nos valores dos testes produzidos pelo LNEC ou pelo INEGI
que o material é ou ndo é equivalente. Falta um referencial técnico, em conformidade com
exposto, na alinea 1 do artigo 49° do DL n° 18/2008, “as especificacdes técnicas, como tal
definidas no anexo vi da Directiva n° 2004/18/CE, e no anexo xxi da Directiva n°
2004/17/CE, do Parlamento Europeu do Conselho de 31 de Marco, devem constar do
caderno de encargos e sdo fixadas por forma a permitir a participacdo em condicoes de
igualdade e a promo¢do da concorrénciaq.” -------=-========mmm oo

Na alinea n° 2. do mesmo artigo, menciona-se que por ‘“referéncia, por ordem de
preferéncia, a normas nacionais que transponham normas europeias, homologagoes técnicas
europeias, a especificacoes técnicas comuns, a normas internacionais ou a qualquer outro
referencial técnico elaborado pelos organismos europeus de normalizacdo, acompanhadas
da mengao «Ou eqUIVALENTE». ~--=-== = m e o

A maior diferenca que se pode constatar entre o deck RELAZZO e o deck GOIAN
reside no polimero de composicdo, 100% polipropileno e o policloreto de vinil,
respetivamente. Mas com esta diferengca nunca se poderd classificar os decks, em materiais
ndo equivalentes, pois a definicdo de equivalente, segundo o diciondrio da Lingua
Portuguesa Contemporanea da Academia de Ciéncias de Lisboa é: ------------===-===---mnceeevv

“1. Que eqUIVale; ------==-====mm s

2. Que vale o mesmo em termos quantitativos, apesar de apresentar-se sob forma
diferente.....; —===--=mmmmm s

3. Que tem o mesmo valor, a mesma fungdo, apesar de ser diferente ou a de pertencer
a UM SiStema diferente.” -=---=--==- oo

Uma vez que, pelos testes apensos ao processo, o material GOIAN dd “menos”
garantia sobre a resisténcia mecdnica e seguranga no cdlculo estrutural, do que o material
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RELAZZO WPC prescrito pelo projetista, parte da responsabilidade técnica pelo
dimensionamento do deck deverd ser transferida para a entidade adjudicatdria, ou seja,
caso se verifique que o material ndo responde as solicitagdes impostas, a repara¢do,
substituicdo ou qualquer outra acdo que vise corrigir qualquer anomalia, deverd ser da
responsabilidade da entidade adjudicatdria. ----------===========m oo

Acresce referir e como é mencionado pela entidade Manteivias, o material ndo é
produzido no continente Europeu, para o seu aprovisionamento é necessdrio um periodo de
tempo entre 8 a 10 semanas. Ora isto constitui uma dificuldade em termos da manutencdo
futura, pois ndo é fdcil repor o material em caso de necessidade. No limite, pode-se mesmo
chegar a um ponto de se ter de fechar estes passadigos por falta de material para reposi¢cdo
em tempo itil, por forma a ndo comprometer as condicoes de seguranca do uso do referido
equipamento. Pelo que se recomenda manter um stock minimo, a calcular, de forma a
assegurar a reposicdo MeNCIONAAA. --=--=========== === oo

Por iltimo, a entidade adjudicatdria, solicita a prorrogacdo do prazo para a
conclusdo da obra e menciona que fard chegar os termos em que o empreiteiro deverd ser
dispensado de apresentar os certificados e a declaracdo de conformidade CE do produto
GOIAN. o e

Com base no Decreto Lei n°l13/93 de 8 de Dezembro com os ajustamentos
introduzidos pelo Decreto- Lei n°4/2007 de 8 de janeiro, podemos constatar nos termos do
disposto no Artigo n° 3°, que os produtos colocados no mercado devem revelar aptiddo, para
0 uso a que se destinam e, apresentando caracteristicas que satisfacam as exigéncias
essenciais das obras, quando convenientemente projetadas. -------------========mmmmmmmmomoooo-

Duas das exigéncias eSSenciais SAQ: ----=--==========mmmmm oo

1) Resisténcia Mecdnica e a Estabilidade. -----------======- e mmmme e
As obras devem ser concebidas e construidas de modo a que as cargas a que possam estar

sujeitas durante a construgdo e a utilizacdo nd@o CAuSEm.: -------============mmmooooooo—o
a) O desabamento total ou parcial da obra; ----------========-- oo
b) Grandes deformacdes que atinjam um grau inadmissivel; ------------===-==-cmoemommoooo
c) Danos em outras partes da obra ou das instalacées ou do equipamento instalado como

resultado de deformacdes importantes das estruturas de suporte de carga; ----------------
d) Danos desproporcionados relativamente ao facto que esteve na sua origem. --------------

2) Seguranga na UtilizaQAO -=-==-======mm oo o o e o e e oo

A obra deve ser concebida e realizada de modo a ndo apresentar riscos inaceitdveis
de acidente durante a sua utilizacdo e funcionamento, como por exemplo, riscos de
escorregamento, aos quais se associa a resisténcia ao deslizamento (atrito), objeto de testes
elaborados pelo LNEC. - oo oo e

Estas exigéncias essenciais, seriam aplicadas a qualquer outro material que se
aplicasse no passadico, que tivesse a mesma funcdo, pois tratam-se de critérios bdsicos de
um produto estrutural, para o fim que se deStinam. ---------=-===-=-=-mmmmm oo
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Um dos documentos incluidos no processo (documento comercial em anexo), aparece
a referéncia a marcagdo CE, do produto GOIAN. A oposi¢do da marca CE significa que os
produtos de construgcdo foram objeto de uma declaracdo de conformidade CE emitida pelo
fabricante, em conformidade com Decreto-Lei n°l113/93 de 8 de Dezembro com os
ajustamentos introduzidos pelo Decreto- Lei n°4/2007 de 8 de janeiro, nomeadamente, nos
termos do Artigo 4°. Caso contrdrio, salvo melhor entendimento, tratar-se-d de um
incumprimento enquadrado no Artigo 12° da legislacdo mencionada. ------------===-===--=-------
Para salvaguardar o interesse ptiblico, na minha opinido, deverd ser entregue ao dono obra,
um suporte documental, que dé garantia de uma adequada qualidade do material, que venha
a ser aplicado no passadico, em conformidade, a Manteivias ndo deverd ser dispensada da
apresentacdo dos doCUMEntos em APreCO. -=-==-============= = m oo

CONCLUSAO:

Face ao exposto, entendo que a deliberacdo de Camara n°672/2012 “Deliberado, p.u.,
concordar com o teor da informagdo n° 339/DAF/SP de 10.12.2012 e proceder nos termos
das alineas a), b), c) d), f), e g) das respetivas conclusdes” deverd ser mantida”.----------------

A referida informacdo mereceu o despacho de concordancia do Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal, de 31.01.2013, determinando que sejam “assumidos os
procedimentos subsequentes”, sendo dado conhecimento do teor do despacho ao
Departamento Administrativo, Juridico e Financeiro e ao Exmo. Senhor Vereador Dr. José
Américo Sa Pinto.

Assim, a fim de ser dado cumprimento aos despachos proferidos pelo Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal, de 15.01.2013, 16.01.2013, 17.01.2013 e 31.01.2013, face
a natureza, eminentemente, técnica da apreciacdo efetuada e a preméncia de elucidagcdo do
sentido e alcance da parte final da proposta insita a Informagdo n° 7/MM/2013, de
31.01.2013, em sede de instru¢do das diligéncias a executar, foi por nds, de novo, em
05.02.2013, remetido o processo a Exma. Chefe de Divisao de Projetos, Obras Municipais e
Conservacao, referindo-se o seguinte:

“A deliberacdo camardria de 20.12.2012 foi proferida com a aposi¢cdo da condicdo
constante da alinea f) das conclusoes da Inf. 339/DAF/SP, de 10.12.2012, ndo tendo a
entidade cocontratante dado cumprimento ao solicitado, nos termos e com os fundamentos
constantes na exposi¢do apresentada, em 16.01.2013. ---=---=-==mmmmmm e

Nestes termos, face ao teor das conclusoes da informacdo agora elaborada por V. Exa.
e ao ultimo pardgrafo da referida informagdo, solicito e agradegco que seja esclarecido que
documento deverd ser solicitado ao empreiteiro, a luz do prescrito no Decreto-lei 113/98, de
10 de Abril, alterado e republicado pelo Decreto-lei 4/2007, de 8 de Janeiro, exigéncia que,
a verificar-se, deverd ser extensiva ao material indicado, por referéncia, no caderno de
encargos. Deverd, ainda, esclarecer-se o sentido e alcance do ambito de aplicagcdo do
mencionado diploma legal a situacdo em apreco’.
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Em resposta ao peticionado, a Exma. Chefe de Divisao de Projetos, Obras Municipais e
Conservacgao elaborou a Informacao n° 13/MM/2013, de 07.02.2013, na qual pode ler-se o
seguinte:

“No seguimento do pedido de esclarecimento, relativo ao que deverd ser solicitado a
Manteivias, a luz do prescrito no Decreto-lei n° 113/98, de 8 de Dezembro alterado pelo
Decreto-Lei 4/2007 de 8 de Janeiro, uma vez que a entidade cocontratante ndo deu
cumprimento a alinea f) da Inf. 339/DAF/SP, de 10.12.2012, serve a presente, para referir
que tendo por base a legislacdo mencionada, podemos constatar nos termos do disposto no
Artigo n° 3°, que os produtos colocados no mercado devem revelar aptiddo, para o uso a que
se destinam e, apresentando caracteristicas que satisfacam as exigéncias essenciais das
obras, quando convenientemente projetadas. ---------=-=========mmmmmm o

Duas das exigéncias que se podem considerar essenciais na constru¢do do passadico

1) Seguranca na utilizag@o. --------=-======== s m s

2) Resisténcia Mecdnica e a Estabilidade. ------==---mmmmmmmmmeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

Os produtos de construcdo (segundo o mesmo Decreto-Lei) estdo divididos, salvo
melhor entendimento, em trés “classes” :---==--==--mmmmmm oo
1. Estdo de acordo com o que diz o n° 2 do mesmo artigo, ou seja tem aposta a
MATCACAO CE. === e e
Ou no caso de ndo terem aposta a marca¢@o CE: ------=--m oo
2. Estdao contemplados na lista dos produtos menos importantes no que concerne aos
aspetos de satide e seguranga, elaborada pela Comissdo Europeia, desde que acompanhados
de uma declaracdo de conformidade com as boas prdticas técnicas; ------------==============-----
3. Ou satisfacam as disposicoes nacionais relativas a certificacdo obrigatoria até que

as especificagcoes europeias obriguem a aposicdao da marcagdo CE. --------======-eocmmmemmoo-
Nestes termos, ndo tendo apresentado a Manteivias os documentos que constam da
marcagdo CE, deverd responder as outras duas “classes” enunciadas, apresentando por
exemplo, o manual do controlo interno de produgdo, o plano de controlo e a declaracdo de
conformidade com as boas prdticas técnicas, da propria empresa fabricante, para que a
Cdamara Municipal de Ovar fique com um suporte documental, que dé garantia de uma
adequada qualidade do material, que venha a ser aplicado no passadi¢o. -------------=---=------
No entanto, sem prejuizo do exposto, face aos constrangimentos futuros no
aprovisionamento do material GOIAN (fabricado fora do continente europeu e com prazos
de entrega muito extensos, entre 8 a 10 semanas), por forma a ndo comprometer as
condigoes de seguranga no uso do passadico, por falta de material para reposicdo em tempo
util, sugiro que seja proposta outra solu¢cdo que passe por um deck fabricado no espaco
Europeu, e que se enquadre, no que se considera como material equivalente, nos termos do
que foi exposto e da informagdo 7/MM/2013 de 31/01/2013”.

Concomitantemente, face ao alegado pela entidade cocontratante, Manteivias —
Engenharia e Constru¢do, SA, ao abrigo do direito de audiéncia prévia, e em nome do
principio da igualdade, foi solicitada a entidade responsdvel pela produg¢do do material
RELAZZO WPC, especificado como material de referéncia no caderno de encargos,
REHAU - Unlimited Polymer Solutions, a apresentacdo da declaracdo de conformidade e
dos certificados de conformidade CE do material RELAZZO WPC, indicado pelo projetista

para a execucdo do deck dos passadicos, no respeito pelas disposicdes legais constantes do
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Decreto-lei 113/93, de 10 de Abril, alterado e republicado pelo Decreto-lei 4/2007, de 8 de
Janeiro, tendo sido rececionada uma comunicacdo, por correio eletronico, datada de
18.02.2013, remetida pelo Exmo. Diretor do Departamento de Industria da referida entidade,
através da qual é comunicado a Camara Municipal que “o nosso produto RELAZZO ainda
ndo tem marcagcdo CE, dado que a minuta da norma europeia EN 15534 ainda ndo foi
aprovada. Apos aprovacdo da norma iremos imediatamente avancar com o processo de
avaliacdo de conformidade, conforme disposto na legislacdo comunitdria aplicdvel ao
produto em questdo, para obter a desejada marcagdo”.

Foram anexados vérios certificados de qualidade do produto — na sua maioria,
redigidos em lingua estrangeira, sem prejuizo da expressao da disponibilidade para, a curto
prazo, poder ser efetuada a respetiva traducdo — que correspondem, no essencial, as
caracteristicas do material objeto de andlise através das fichas técnicas anexas ao processo
administrativo e em sede de ensaios laboratoriais realizados, que corroboram a anélise
processual, até aqui, efetuada, maxime comparativa com o material GOIAN.

Face a esta comunicacao e a natureza eminentemente técnica da matéria e por razdes de
cautela e salvaguarda, no dominio dos conceitos de engenharia, com vista a tomada de
decisdo definitiva sobre o assunto, foi por nés solicitado, em 22.02.2013, a Exma. Chefe de
Divisdo de Projetos, Obras Municipais e Conservacdo, a elucidacdo definitiva e cabal do
seguinte, com o enquadramento que se enuncia:

“Foi-nos remetido, através de correio eletronico, em 19.02.2013, pelo adjunto do
Exmo. Senhor Presidente, Eng°® Jodo Sousa, a comunicacdo enviada por e-mail pela
REHAU, na qual é afirmado que, também, o material RELAZZO ndo possui marcacdo CE,
dado que a minuta da norma europeia ainda ndo foi aprovada. Foram anexados vdrios
certificados referentes as caracteristicas do material que, salvo melhor opinido, ndo
correspondem, também, ao expresso na sua informagcdo agora em apreciacdo, datada de
07.02. 201 3. === m e

Assim, face as vdrias informagoes e despachos proferidos sobre a matéria e impondo-
se a célere conclusdo deste processo, sob pena de sobrestarem prejuizos elevados para o
interesse publico — que “comecam” a ser incomportdveis —, solicito e agradeco que
esclareca se o material proposto pelo empreiteiro sob a designacdo comercial “GOIAN”
poderd ser aceite, tal como é reiterado pela Manteivias, SA na sua comunica¢do, de
14.01.2013”.

Em resposta, a Exma. Chefe de Divisdo de Projetos, Obras Municipais e Conservacao
escreveu o seguinte, em 25.02.2013: “Efetivamente, do que pude apurar / constatar, o
material GOIAN proposto pela Manteivias ndo pode ser rejeitado, por falta de referencial
técnico no caderno de encargos e em toda a documentagdo envolvida neste processo”. --------

Nestes termos:

1. Aqui chegados e sem delongas, respigando e reiterando, integralmente, o que ficou
exposto na nossa Informacdo n° 339/DAF/SP, de 10.12.2012, que €, no essencial do
respetivo enquadramento, apreciacdo, fundamentacdo e conclusdes obtidas — e, em
conformidade, com a proposta de decisdo que justificou e deu origem a deliberacio
camardria de 20.12.2012 —, corroborado pelo teor da andlise técnica e de engenharia efetuada
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pelo Diretor de Fiscalizagdo da empresa responsavel pela fiscalizagao da empreitada, Pencop
- Construgdes, Lda., datada de 17.01.2013, e pela Exma. Chefe de Divisao de Projetos, Obras
Municipais e Conservagdo, nas varias informacdes produzidas (e que aqui ficaram, para
devido esclarecimento, integralmente, reproduzidas), bem como pelas demais diligéncias
instrutérias realizadas e elementos probatorios recolhidos, e abstendo-nos de repetir e de
tecer outras consideracdes aptas a reforcar o sentido e o alcance da solugdo propugnada para
a resolucdo definitiva deste assunto, tendo em vista a defesa dos principios da legalidade, da
igualdade, da transparéncia, da proporcionalidade e do interesse publico, salvo melhor
opinido e com o devido respeito por entendimento diverso, acolhendo, em geral (mas ja nao
no que respeita a presuncdo da existéncia de marcacdo CE do produto, que, como se
verificou, ndo existe), a argumentacdo expendida pela entidade Manteivias — Engenharia e
Construcao, SA, ao abrigo do direito de audiéncia prévia a decisdo final administrativa, na
primeira parte da sua exposicdo datada de 14.01.2013 (registada no Sistema de Gestdo
Documental sob o n° 1758, em 16.01.2013), ndo subjazem razdes e fundamentos de ordem
técnica e juridica, do ponto de vista teleoldgico, material e procedimental, que determinem
ou imponham a ndo aceitacdo, pela Camara Municipal, na qualidade de dono da obra, do
material identificado por GOIAN, proposto pela entidade cocontratante, para a execucao do
deck dos passadicos, no ambito da empreitada de “Projeto de execugdo da ecopista entre as
praias de Furadouro e Esmoriz”, podendo este material ser considerado, a luz das
disposi¢des legais e regulamentares (maxime, do caderno de encargos), como equivalente do
material indicado como tipo ou referéncia nas pecas do procedimento, identificado por
RELAZZO WPC.

2. Da mesma forma, ndo sobrestando dividas quanto a inexisténcia de marcacdo CE e
de inaplicabilidade, nesta data, da exigéncia de acompanhamento de qualquer um dos
produtos identificados de documentos comprovativos de declaragdo de conformidade e de
certificados de conformidade CE, na auséncia de norma europeia de regulamentacio
aprovada e em vigor, obtidos 0s esclarecimentos técnicos necessdrios, e face a demonstracio
efetuada, suficientemente, ao longo do processo, da adequacdo do material identificado por
GOIAN ao bom desempenho e aptiddo, em condi¢des de adequada seguranga, para a
finalidade e a utilizacdo a que se destina — ou seja, a execucdo de pequenas extensdes de deck
nos passadigos descontinuos em madeira, com extensao unitaria nao superior a 100 metros e,
no seu total, de cerca de 1000 metros —, no contexto e como parte integrante da ecopista entre
as praias do Furadouro e Esmoriz, equipamento com a extensdo total de cerca de 10
quilémetros, destinada a utilizag¢do publica, em contacto com a natureza, para percursos a pé,
de bicicleta e através de outros meios de locomog¢ao suave, for¢oso é, também, concluir que
ndo é legitimo, proporcional e adequada, a manutencdo da condi¢cdo aposta na deliberacao
camardria de 20.12.2012, nos termos da alinea b) das conclusdes da Informagdo n°
339/DAF/SP, de 10.12.2012, devendo, em conformidade, também por esta via, ser dado
provimento ao alegado pela entidade Manteivias — Engenharia e Constru¢do, SA, ao abrigo
do direito de audiéncia prévia a tomada de decisdo final administrativa, ndo existindo
obstaculo técnico, face as especificacoes plasmadas no caderno de encargos e no projeto de
execugdo, e do ponto de vista dos requisitos ou referenciais de qualidade, em matéria de
seguranca, estabilidade e resisténcia, de acordo com as normas nacionais e europeias em
vigor, que obstaculizem ou impecam a aceitacdo do identificado material GOIAN. --------------
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3. Na falta de declaracdo de conformidade e de certificados de qualidade CE,
inexistindo marcacdo CE do(s) produtos(s), seria legitimo, ainda, questionar — tal como é
perscrutado pela Exma. Chefe de Divisdao de Projetos, Obras Municipais e Conservagao, na
sua informacdo de 07.02.2013 — se ndo deveria a Camara Municipal, na qualidade de dono da
obra, exigir a apresentacdo de outros documentos que atestem o preenchimento, pelos
identificados materiais, dos requisitos considerados essenciais de seguranca, estabilidade e
resisténcia mecanica, a luz do Decreto-lei 113/93, de 10 de Abril, alterado e republicado pelo
Decreto-lei 4/2007, de 8 de Janeiro.

Ora, conforme resulta da leitura das informagcoes e esclarecimentos técnicos
produzidos, sobrestando dividas quanto aos documentos especificos considerados adequados
para a efetiva demonstracdo da aptiddo do material aos fins a que se destina, no contexto
global do resultado final da obra, por falta de referencial técnico a considerar — ndo
resultando dos documentos remetidos pelo fabricante do produto RELAZZO WPC qualquer
mais valia para esta elucidacdo, apenas sendo, eventualmente, de relevar o certificado
referente a auditoria ao controlo do processo de producdo da fébrica —, acentuando-se,
também, que esta exigéncia jamais foi colocada e demonstrada relativamente a qualquer
outro produto colocado em obra, foi obtida a conclusdo no sentido da suficiéncia, do ponto
de vista técnico, dos elementos produzidos e carreados para o processo administrativo,
maxime por iniciativa da Camara Municipal, em resultado dos ensaios laboratoriais
realizados, e que demonstram a suficiéncia do produto GOIAN para a satisfacdo, no respeito
pelos patamares ou niveis minimos de eficiéncia e qualidade exigidos, daqueles requisitos de
seguranca, estabilidade e resisténcia mecanica exigidos pelo Decreto-lei 113/93, de 10 de
Abril, alterado e republicado pelo Decreto-lei 4/2007, de 8 de Janeiro, afigurando-se
desproporcional e manifestamente dilatéria a introdugdo, neste momento, de novas
exigéncias documentais (nem sequer, devidamente, especificadas) para a aceitacdo de
qualquer um dos materiais propostos, pelo projetista ou pelo empreiteiro.

4. Acresce referir que as dificuldades ou duvidas aquilatadas, por cautela, pela Exma.
Chefe de Divisao de Projetos, Obras Municipais e Conservagao, nas informacdes produzidas,
no que respeita a responsabilidade do empreiteiro pela reparacio, substituicdo ou outra aciao
destinada a corrigir quaisquer eventuais anomalias que venham a verificar-se no resultado
final da obra encontram resposta na funcdo da caucdo, ex vi artigo 88° do Cddigo dos
Contratos Publicos, bem como, no que respeita a delonga associada ao tempo estimado para
o fornecimento e aplicacdo do material GOIAN (de 8 a 10 semanas, por ser fabricado fora do
espaco europeu e aqui comercializado), entende-se ndo ser de olvidar, a contrario, que a
eventual cessacdo do contrato em vigor e a organizacdo de um novo procedimento de
contratagdo publica, com todos os trdamites procedimentais inerentes, demandaria, com a
certeza e seguranca necessdrias, um prazo superior a 10 semanas até ao inicio de producao de
efeitos do novo contrato de empreitada, aduzindo-se, ainda, no que respeita aos eventuais
constrangimentos futuros de aprovisionamento de réguas do deck e existéncia de condi¢oes
para a célere reposicado do material, em caso de danos ou anomalias que venham a ocorrer,
que a solugdo €, sem mais, propugnada e expressa — e merecedora de acolhimento — nas
informacdes técnicas elaboradas pela Exma. Chefe de Divisdo de Projetos, Obras Municipais
e Conservacdo, tratando-se, apenas, de planear e acautelar a manutencdo de um stock
minimo, apto a imediata substituicdo de materiais, de acordo com as presumiveis
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necessidades (do dono) da obra. Alids, tal como deveria sempre ocorrer com qualquer outro
tipo de material, dada a sua natureza, condicdes de aplicagdo e utilizagc@o a que se destina.-----

5. Assim, perante tudo o que fica exposto, reitera-se que:

- Face aos esclarecimentos técnicos € no dominio da engenharia obtidos, que
corroboram a andlise juridica e com a salvaguarda empirica, no ambito dos dominios
técnicos, face a complexidade e especificidade da matéria, (sempre) efetuada através da
Informacao n° 339/DAF/SP, de 10.12.2012;
- Nao tendo o projetista — na defesa expressa de aplicagdo, em obra, do material
identificado por RELAZZO WPC - logrado demonstrar, de forma objetiva, isenta de
davidas, e a luz das disposi¢des legais e regulamentares aplicdveis, a impossibilidade de
aceitacdo do material proposto pela entidade cocontratante, identificado por GOIAN, ----------
- O que resulta, manifestamente, dos termos e forma de defini¢do do material
indicado como referéncia no caderno de encargos, sem mencdo a qualquer norma de
qualidade e / ou parametro de avaliac@o de especificacdes técnicas, limitando-se a aposi¢ao a
designacdo comercial do produto pretendido da mencdo a “tipo” ou “‘equivalente”, sem
prejuizo dos demais vicios de principio ou fragilidades processuais na respetiva descricao,
tal como ficou, suficientemente, exposto na Informacdo n° 339/DAF/SP, de 10.12.2012;-------
- Acentuando-se e evidenciando-se as informacdes prestadas pela empresa
responsavel pela fiscalizagdo da empreitada, Pencop — Construcdes, Lda., em 17.01.2013,
pela Exma. Chefe de Divisao de Projetos, Obras Municipais e Conservagdo, em 31.01.2013,
07.02.2013 e, em especial, 25.02.2013, e pela empresa produtora do material RELAZZO
WPC, em 18.02.1013, todas a corroborar ou abengoar tecnicamente os termos, o sentido € o
alcance da Informacao n° 339/DAF/SP, de 10.12.2012 e o teor da deliberacdo camardria de
20.12.2012, nela fundamentada, ao arrepio ou como contraponto do exposto pelo projetista,
na sua informacgdo de 11.01.2013, e nas que lhe sucederam;
- Sem escamotear, salvaguardadas, que estdo, as questdes primordiais, essenciais e
intransponiveis, associadas a seguranca da circulacdo e utilizagdo da ecopista, outras razdes
de defesa do interesse publico municipal — sem postergar, mas antes potenciando, o0s
principios que regem a atuacdo administrativa, em especial, da legalidade, da boa-fé e da
proporcionalidade —, maxime, associadas a diferenca significativa de custo dos materiais (cfr.
n° 19 daquela informag¢do do Departamento Administrativo e Financeiro), sendo que a op¢ao
pelo material identificado por RELAZZO WPC importaria um acréscimo superior ao dobro
do previsto contratualmente, nio estimado, projetado e pretendido pelo dono da obra;----------
- No reconhecimento expresso, face ao que ficou exposto, da suficiéncia dos
elementos documentais anexos ao processo administrativo, incluindo as fichas técnicas dos
produtos e os resultados dos ensaios laboratoriais realizados;
- E, ainda, na demonstracio e reconhecimento da inaplicabilidade in casu da
exigéncia de declaracdo de conformidade e certificados de qualidade CE, insita ao Decreto-
lei 113/93, de 10 de Abril, alterado e republicado pelo Decreto-lei 4/2007, de 8 de Janeiro,
por falta de aprovagao e entrada em vigor da norma europeia aplicavel;
- Tudo, sem olvidar — como expresso, a final, na Informacao n° 339/DAF/SP, de
10.12.2012 — a (empirica) reconhecida “maior qualidade” do material especificado como
referencial no caderno de encargos, traduzida na maior resisténcia ao calor, dureza e
aderéncia, mas, também, o preenchimento, pelo material identificado por GOIAN, das
especificacdes técnicas perscrutadas em ficha técnica do material de referéncia indicado no
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caderno de encargos, identificado por RELAZZO WPC, para a execucdo do deck dos
passadigos, traduzidas no conjunto das caracteristicas e requisitos essenciais € minimos
exigidos para o bom desempenho e aptidao em funcdo da utilizagdo a que se destina, como
parte integrante da ecopista entre as praias do Furadouro e Esmoriz;
- E, assim, qualificando-se ou adjetivando-se, os materiais RELAZZO WPC e
GOIAN como “equivalentes”, cumprindo as especificacOes técnicas contratualmente
previstas, nos termos e para os efeitos do artigo 49°, 12 e 13 do Cddigo dos Contratos
Publicos;
Poderd a Camara Municipal, no uso da prerrogativa conferida ao dono da obra e na
qualidade de 6rgdo competente para a decisdo de contratar, proferir decisdo definitiva no
sentido de aceitar o fornecimento e aplicacdo na empreitada da ecopista entre as praias de
Furadouro e Esmoriz do material identificado pela designa¢do comercial GOIAN, proposto
pela entidade cocontratante, Manteivias — Engenharia e Construc¢do, SA, para a execucdo do
deck dos passadicos, mantendo-se o contrato de empreitada em vigor, com as legais
consequéncias dai advenientes, maxime no que respeita a prorrogacao do prazo de execugao
do contrato, conforme j4 enunciado, na parte aplicdvel, na Informacdo n° 339/DAF/SP, de
10.12.2012, que mereceu a concordancia da Camara Municipal, na sua reunido de
20.12.2012.

6. Com efeito, afastada que fica — para jd, na esteira da deliberacdo camararia de
20.12.2012 — a eventual resolu¢do sancionatéria do contrato de empreitada, no limite,
preconizada, ao abrigo do disposto no artigo 333° 1, a) do Cdédigo dos Contratos Publicos,
por incumprimento contratual por facto imputdvel ao empreiteiro, instando-se a entidade
cocontratante ao célere cumprimento de todas as prestacOes contratuais em falta, e face a
apresentacdo de pedido de prorrogagdo do prazo de execugdo da empreitada, acompanhado
do plano de trabalhos modificado, memoria descritiva, plano de equipamentos, plano de
mao-de-obra e plano de pagamentos, ao abrigo do artigo 361° do Cddigo dos Contratos
Puablicos, em resposta a notificacdo efetuada pela Camara Municipal, em 26.12.2012, na
segunda parte da prontncia apresentada, em 16.01.2013, ao abrigo do direito de audiéncia
prévia, importa que seja proferida decisdo quanto a sua aceitagcdo, tendo por referéncia a
realidade fisica, real e de direito da obra e o pedido formulado pela sociedade Manteivias —
Engenharia e Construgdo, SA.

7. Ora, no pedido apresentado pela entidade cocontratante, € solicitada a prorrogacao
do prazo de execucdo da empreitada por 111 dias, justificando-se o atraso, no essencial e em
especial, pelas vicissitudes associadas a aplicacdo do deck dos passadicos, existindo, ainda,
“alguns pequenos trabalhos a terminar, bem como a limpeza final da empreitada”.-------------

E previsto o prazo de 8 a 10 semanas para a entrega do material para aplicacdo no deck
dos passadicos, sendo referido que “Logo que as primeiras cargas de material sejam
entregues irdo ser retomados os trabalhos, desde logo com a aplicacdo do deck e também
alguns trabalhos ainda a executar, bem como a limpeza final da Empreitada’. ------------------

Estima-se, assim, que a rececdo provisoria da empreitada seja efetuada até ao dia
07.05.2013.

Na exposicdo apresentada ao abrigo do direito de audiéncia prévia, datada de
14.01.2013, a sociedade Manteivias — Engenharia e Construgdo, SA solicita, ainda, que a
contagem do prazo de prorrogacdo da empreitada apenas tenha inicio apds a notificacdo da
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decisao definitiva, a proferir pela Camara Municipal, no sentido de aceitacio do material
identificado por GOIAN, sendo que, nessa data, serd apresentado o plano de trabalhos
ajustado.

8. Verifica-se, assim, que o prazo de prorrogacdo, de 111 dias, solicitado refere-se ao
prazo considerado necessario para a execugdo e conclusdo dos trabalhos contratuais em falta,
tendo por referéncia, no pedido formulado, para o inicio da contagem, a data da apresentacao
do requerimento de proniincia, em 16.01.2013, e o termo na data estimada para a rececio
proviséria, em 07.05.2013.

Com efeito e sem olvidar que a empreitada encontra-se parada ou suspensa (de facto),
desde o dia 11.07.2012 — conforme consta, suficientemente, em informacdes anteriores
elaboradas —, tal como ficou expresso na nossa Informacgdo n® 273/DAF/SP, de 10.10.2012, e
resulta da pacifica aceitagdo das principais razdes que determinaram a paralisacdo dos
trabalhos, no essencial, face a divergéncia existente quanto ao material a aplicar na execucao
do deck dos passadicos — que demandou as vdrias diligéncias processuais realizadas e
documentadas e o arrastar ou atrasar do contrato de empreitada, até esta data —, importa que
sejam adotados os procedimentos adequados a harmonizacdo e enquadramento da situagao
real ou de facto da obra, desde o dia 11.07.2012, com o direito aplicavel.

9. Ora, ndo se subsumindo a situacdo sub iudice em alguma das previsdes dos artigos
365° e seguintes, especialmente previstas para as empreitadas de obras publicas, nos termos
do artigo 297°, a) do Cédigo dos Contratos Publicos (aplicdvel a todos os contratos publicos
abrangidos pelo regime substantivo do Cédigo dos Contratos Publicos), a execucao das
prestacdes contratuais que constituem o objeto do contrato pode ser, total ou parcialmente,
suspensa com fundamento na “impossibilidade tempordria de cumprimento do contrato”, o
que, salvo melhor opinido, enquadra e dd suporte legal a paralisacdo dos trabalhos da
empreitada da ecopista entre as praias de Furadouro e Esmoriz — que importa formalizar, tal
como ja propugnado na nossa Informacao n° 273/DAF/SP, de 10.10.2012, mas que nao foi
concretizada —, desde o dia 11.07.2012 e até que seja proferida, pela Camara Municipal, uma
decisdo definitiva quanto a situacdo da obra, 2 manuten¢do em vigor e a prorrogacdo do
contrato de empreitada, porquanto, desde aquela data — o termo do prazo (inicial) contratual
acrescido da prorrogacdo concedida, de 61 dias, ocorreu em 13.07.2012 —, face as varias
diligéncias processuais e instrutdrias realizadas, em funcdo dos projetos de decisdo
proferidos, ndo ficaram reunidas as condi¢des necessdrias para a prossecucao dos tramites de
execugdo do contrato pela entidade cocontratante, maxime por falta de definicdo da situacdo
de vigéncia do contrato.

Em consonancia com o exposto, diferindo a Camara Municipal a tomada de decisdo
quanto a prorrogacao do prazo de execucdo da empreitada para 0 momento coincidente com
a decis@o definitiva quanto a manutencdo ou cessa¢do do contrato de empreitada, face a
avaliacdo (inicial) propugnada de incumprimento contratual, por facto imputdvel ao
empreiteiro (cfr. alinea 1) das conclusdes da Informacdo n° 197/DAF/SP, de 24.07.2012),
afigura-se legitima e adequada a defesa da impossibilidade ou impedimento de cumprimento
tempordario, integral e completo do contrato pelo empreiteiro — leia-se, até a prolacdo de
decisdo definitiva quanto a situacio da obra, na pendéncia de instru¢do do processo — (cfr.,
neste sentido, o exposto, também, na Informagao n® 339/DAF/SP, de 10.12.2012), tanto mais
que o pedido de prorrogacdo apresentado pela sociedade cocontratante, Manteivias —
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Engenharia e Construgdo, SA, em 11.07.2012, ndo foi decidido, até esta data, aguardando-se
pela necessdria decisdo concomitante com a defini¢do definitiva da situacdo juridica do
contrato e da obra.

10. Em conformidade, deverd a Divisdao de Projetos, Obras Municipais e Conservagao,
em articulacdo com a empresa responsdvel pela fiscalizagdo da empreitada, Pencop —
Construcoes, Lda., adotar os procedimentos adequados a formalizacdo da suspensdo dos
trabalhos, mediante a elaboracdo do respetivo auto, desde o dia 11.07.2012, nos termos e ao
abrigo do disposto no artigo 369° do Cédigo dos Contratos Publicos.

11. A suspensdo dos trabalhos cessa assim que seja proferida uma decisdo definitiva
sobre a manutencdo do contrato de empreitada em vigor, com a inerente prorroga¢cdao do
prazo de execucdo, a proferir pela Camara Municipal, devendo proceder-se a respetiva
notificacdo do empreiteiro, ex vi artigo 298° 1 do Cdédigo dos Contratos Publicos, para o
reinicio dos trabalhos.

Nos termos do artigo 298°, 2 e 3, a suspensdo da execucdo das prestagdes contratuais
objeto do contrato determina a prorrogacdo do prazo de execu¢do das mesmas por periodo
igual ao prazo inicialmente fixado no contrato para a sua execucdo, acrescido do prazo
estritamente necessario a organizacdo dos meios e execu¢do de trabalhos preparatérios ou
acessoOrios com vista ao recome¢o da execuc¢do, englobando a necessdria ponderacdo das
necessidades de mobilizacdo de meios humanos e materiais da entidade cocontratante e a
duracdo do periodo da suspensao.

Assim, sem prejuizo do disposto no n° 4 do mesmo artigo, considerando que a
empreitada se encontra suspensa de facto desde o dia 11.07.2012 (h4 237 dias), e tendo
presente o exposto na memoria descritiva e documentos anexos que acompanharam o pedido
de prorrogacdo do prazo de execucdo da empreitada, apresentado pela sociedade
cocontratante, Manteivias — Engenharia e Construc¢do, SA, em 16.01.2013, maxime quanto ao
periodo de aprovisionamento do deck dos passadigos, sem olvidar, ainda, os trabalhos de
reposicdo que € necessdrio executar em resultado das intempéries, do dia 19.01.2013,
afigura-se adequado que seja dado provimento ao peticionado pelo empreiteiro, no que
respeita ao prazo de conclusdo dos trabalhos, conferindo-se um prazo (maximo) de
prorrogacdo até ao dia 07.05.2013, o que considerando ou contabilizando o periodo de
suspensdo da empreitada e o periodo de efetiva prorrogacdo, com execugdo de trabalhos
contratuais, representa um acréscimo total de 298 dias (de 13.07.2012 a 07.05.2013),
contados desde o inicio da suspensdo efetiva da obra, que ocorreu dois dias antes do termo do
prazo inicial do contrato e da prorrogacdo graciosa, de 61 dias, concedida, até ao dia
13.07.2012.

12. Da aprovacdo da prorrogacdo do prazo de execucdo da empreitada nao podera
resultar, ainda e em caso algum, qualquer alteracdo do preco contratual ou encargos
acrescidos para o dono da obra, nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 361°, 3 e 4 do
Cdédigo dos Contratos Publicos, consubstanciando-se o eventual direito a reposicdo do
equilibrio financeiro do contrato pelo empreiteiro na prorrogacao do prazo de execucgao do
contrato (de forma a poder concluir a obra), ex vi artigo 282°, 3 do Cddigo dos Contratos
Publicos.
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Em conformidade, na sequéncia da aprovacao do pedido de prorrogacdo do prazo de
execucdo da empreitada, o empreiteiro deverd ser notificado para apresentar o plano de
trabalhos modificado, ajustado a esta realidade, refletindo ou incorporando, também, o
periodo de suspensdo da obra, acompanhado dos documentos enunciados no artigo 361°, 1 do
Cdédigo dos Contratos, seguindo-se os tramites destinados a respetiva aprovagao pelo dono da
obra no prazo de cinco dias, nos termos e ao abrigo do disposto no n° 5 do referido artigo.-----

13. Nos termos do artigo 13°, 2 do Decreto-lei 6/2004, de 6 de Janeiro, ndo haverd
lugar a revisao de precgos relativamente aos dias de prorrogacdo graciosa.

14. Acresce que, face ao que ficou exposto, encontrando-se reunidos os pressupostos
para que seja proferida decisdo definitiva com vista a célere conclusio de todos os trabalhos
da empreitada, admitindo-se a prorrogacdo do prazo de execucdo da obra assente, no
essencial, em fortes razdes de interesse publico que aconselham e impdem a respetiva
conclusdo, com a maior brevidade (conforme ficou, suficientemente, enunciado nas
informacdes anteriores elaboradas), ndo deverd olvidar-se, conforme ja& aduzido na
Informagdo n°® 339/DAF/SP, de 10.12.2012, que mereceu a concordancia da Camara
Municipal, na sua reunido de 20.12.2012, e foi acolhido pela sociedade cocontratante,
Manteivias — Engenharia e Constru¢do, SA (cfr. n° nimero 24 da sua exposicdo, de
14.08.2012), que deverd esta entidade assumir todos os encargos inerentes a modificacao
objetiva do contrato de aquisicdo de servicos de “Fiscalizacdo e acompanhamento da
empreitada da ecopista entre as praias de Esmoriz e Furadouro”, outorgado em 14.04.2011,
com a sociedade Pencop — Construcdes, Lda., em virtude de alteracdo do respetivo prazo de
vigéncia, correspondente ao periodo de prorrogacdo jad concedido, de 61 dias (cfr., neste
sentido, a deliberagdo da Camara Municipal, de 21.06.2012) e até efetiva e integral conclusao
dos trabalhos da empreitada.

15. Da mesma forma, reitera-se que a entidade cocontratante deverd assumir a
responsabilidade por todos os danos emergentes (sofridos ou a sofrer pela Camara
Municipal, incluindo, por exemplo, os que possam resultar de perda ou redugdo de
financiamento comunitario aprovado), em virtude do incumprimento do prazo de execugao e
conclusdo do contrato.

16. Para o efeito, se for o caso, para o devido e adequado ressarcimento dos encargos
incorridos nos termos dos nimeros 14 e 15 que antecedem, a Camara Municipal podera
efetuar a compensagdo das quantias que se mostrem devidas nos pagamentos que subsistam,
a efetuar a sociedade Manteivias — Engenharia e Construcao, SA e / ou, sem necessidade de
prévia decisdo judicial ou arbitral, executar as caugdes prestadas, através da garantia bancdria
e de depdsito em dinheiro, no valor de € 53.614,12, a titulo de retencdo nos pagamentos, nos
termos e ao abrigo do artigo 296° do Cédigo dos Contratos Publicos. Apds a execucdo da
caugdo, no todo ou em parte, a sociedade cocontratante deverd ser notificada para efetuar a
respetiva renovagdo pelo valor acionado, no prazo de 15 dias, apds a notificacdo a efetuar
pela Camara Municipal para esse efeito, com vista a garantia efetiva dos defeitos da obra, sob
pena de resolucao sancionatéria do contrato, nos termos do artigo 333°, 1, g) do Cédigo dos
Contratos Publicos.
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17. Por dltimo, considerando o interesse publico subjacente a imperatividade e
vontade da célere conclusdo da empreitada — inclusive em concretizacdo de um objetivo
estratégico e nuclear como leit motiv para o desenvolvimento sustentdvel e ambientalmente
equilibrado do concelho de Ovar, numa vertente ambiental, turistica € no dominio da
introducdo de meios suaves de mobilidade, assumindo a ecopista entre as praias do
Furadouro e de Esmoriz um papel fulcral no contexto da ligacdo de norte a sul do concelho e
aos concelhos limitrofes, através da implementagido de uma rede de ciclovias —, encontrando-
se, inclusive, o pedido de prorrogacdo do prazo de execu¢do da empreitada, apresentado, em
11.07.2012, pelo empreiteiro a aguardar a decisdo que serd agora proferida pela Camara
Municipal, legitimando a paralisacdo dos trabalhos, até a data —, sufraga-se que a Camara
Municipal podera decidir no sentido de ndo aplicagcdo, desde ja, das sang¢des contratuais
previstas, ex vi artigos 329°, 1 e 403° do Cddigo dos Contratos Publicos e conforme se
encontra expresso na cldusula sétima do contrato, reservando esse direito para o resultado
que advenha da avaliacdo que vier a ser efetuada quanto ao cumprimento do contrato, desde
a data da aprovacdo da nova prorrogacdo e até a efetiva e integral conclusdo da empreitada.
Prorrogativa que, face ao atual regime legal insito ao Cddigo dos Contratos Publicos e sem
prejuizo do disposto no artigo 13°, 3 do Decreto-lei 6/2004, de 6 de Janeiro, ndo é afastada
pela aceitacdo da prorrogagdo (considerada graciosa), sendo que, caso venha a ser
desrespeitado o prazo méaximo concedido para a conclusdo da obra (até 07.05.2013), a
Camara Municipal devera reservar o direito de efetuar a devida ponderacdo da situacdo e
decidir em conformidade com a defesa e tutela do interesse publico, como sempre impera. ----

Nestes termos e em conclusdo, a merecer acolhimento o teor da presente informacao,
propde-se que o Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal determine a respetiva
remessa a reunido da Camara Municipal, a fim de este 6rgdo, na qualidade de dono da obra e
entidade competente para decisdo de contratar, nos termos dos artigos 36°, 1 do Cddigo dos
Contratos Publicos, 14°, 1, f) do Decreto-lei 18/2008, de 29 de Janeiro, e 18° 1, b) do
Decreto-lei 197/99, de 8 de Junho, proferir decis@o no sentido de:

a) Reconhecer a inaplicabilidade, no que respeita ao material a fornecer e aplicar no
deck dos passadigos, constante do artigo 4.1. do mapa de quantidades, no ambito do contrato
de “Projeto de execucdo da ecopista entre as praias de Furadouro e Esmoriz”, da exigéncia
de detencdo de declaracdes de conformidade e certificados de conformidade CE, insita ao
Decreto-lei 113/93, de 10 de Abril, alterado e republicado pelo Decreto-lei 4/2007, de 8 de
Janeiro, por falta de aprovagdo e entrada em vigor da norma europeia aplicavel, ndo sendo,
como tal, possivel, neste momento, face a inexisténcia de facto e de direito dos referidos
documentos, a respetiva apresentagdo pelos fabricantes dos materiais identificados por
RELAZZO WPC e GOIAN;

b) Em conformidade, reconhecer que ndo € legitimo e adequado manter a condi¢dao
expressa na alinea b) das conclusdes da Informagdo n° 339/DAF/SP, de 10.12.2012, e aposta
na deliberacdo camaréria, de 20.12.2012, decidindo-se no sentido da sua eliminagdo, nao
constituindo, como tal, a ndo apresentacido dos referidos documentos obstiaculo a aceita¢ao
do material identificado por GOIAN, e da suficiéncia dos elementos documentais anexos ao
processo administrativo, incluindo as fichas técnicas dos produtos e os resultados dos ensaios
laboratoriais realizados, para efeitos de cumprimento das exigéncias de seguranca,
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estabilidade e resisténcia mecanica, nos termos do disposto no Decreto-lei 113/93, de 10 de
Abril, alterado e republicado pelo Decreto-lei 4/2007, de 8 de Janeiro;

c) Decidir, a titulo definitivo, que o material identificado pela designacdo comercial
GOIAN, apresentado pela entidade cocontratante, Manteivias — Engenharia e Construcao,
SA, para a execucdo do deck dos passadigos, face a tudo o que ficou exposto na Informagao
n°® 339/DAF/SP, de 10.12.2012, nas informacdes elaboradas pela Exma. Chefe de Divisdo de
Projetos, Obras Municipais e Conservacao, datadas de 31.01.2013, 07.02.2013 e 25.02.2013,
e pelo Exmo. Diretor de Fiscalizacdo da empreitada, datada de 17.02.2013, sem olvidar a
verificacdo da “maior qualidade”, traduzida na maior resisténcia ao calor, dureza e aderéncia
do material indicado como referéncia no caderno de encargos, podera ser qualificado como
“equivalente” deste material, designado por RELAZZO WPC, reconhecendo-se que o
referido material GOIAN cumpre as especificagdes técnicas contratualmente previstas, nos
ternos do artigo 49°, 12 e 13 do Cédigo dos Contratos Publicos, traduzidas no conjunto de
caracteristicas e requisitos essenciais e minimos exigidos no projeto de execugdo, por
referéncia ao mencionado material RELAZZO WPC, para o bom desempenho e aptidao
pretendidos, em fungdo da finalidade e da utilizagao a que se destina, como parte integrante e
no contexto da ecopista entre as praias do Furadouro e de Esmoriz, ou seja, a execugdo de
pequenas extensoes de deck nos passadi¢os descontinuos em madeira, com extensao unitdria
nao superior a 100 metros e no seu total de cerca de 1000 metros, que integra a ecopista entre
as praias do Furadouro e Esmoriz, com a extensao total de cerca de 10 quilémetros, destinada
a utilizacdo publica, em contacto com a natureza, para percursos a pé, de bicicleta e através
de outros meios de locomogdo suave, em condi¢des de adequada seguranca;

d) Decidir, em conformidade, que o identificado material GOIAN, proposto pela
sociedade cocontratante, Manteivias — Engenharia e Construcdo, SA, para a execu¢do do
deck dos passadi¢os, ndo pode ser rejeitado “na auséncia de referencial técnico no caderno
de encargos e em toda a documentacdo envolvida no processo”, dando provimento ao
alegado pelo empreiteiro na primeira parte da sua exposi¢ao apresentada, ao abrigo do direito
de audiéncia prévia, em 16.01.2013 (registada no Sistema de Gestao Documental sob o n°
1758), decidindo-se no sentido de aceitacdo e aplicacdo na empreitada de “Projeto de
execucdo da ecopista entre as praias de Furadouro e Esmoriz”, do referido material GOIAN,
ficando cometida a sociedade Manteivias — Engenharia e Constru¢cdo, SA a responsabilidade
pela adequada garantia do seu funcionamento no resultado final da obra, nos termos gerais de
direito;

e) Determinar a suspensdo da execucdo dos trabalhos, com efeitos a partir de
11.07.2012, de forma a harmonizar a situacdo real ou de facto da obra com o direito
aplicavel, devendo ser adotados os procedimentos legais adequados a elaboracdo do
respetivo auto de suspensdo, ex vi artigos 297°, a) e 369° do Cddigo dos Contratos Publicos; --

f) Dar provimento ao peticionado pela sociedade Manteivias — Engenharia e
Construcao, SA na segunda parte da sua exposi¢do apresentada, ao abrigo do direito de
audiéncia prévia, em 16.01.2013, decidindo no sentido de aprovar a prorrogacao do prazo da
empreitada de “Projeto de execucdo da ecopista entre as praias de Furadouro e Esmoriz”,
conforme pedido formulado, com inicio a partir da data da notificacdo do deferimento do
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pedido e termo, no maximo, no dia 07.05.2013, correspondendo o periodo acumulado de
suspensdo da obra e de prorrogagdo efetiva do prazo de execucdo dos trabalhos contratuais
ao prazo de 298 dias (de 13.07.2012 a 07.05.2013), sem que dai possa resultar qualquer
alteracdo do preco contratual, consubstanciando-se o eventual direito a reposicdo do
equilibrio financeiro do contrato pelo empreiteiro na prorrogacao do prazo de execucgao do
contrato (de forma a poder concluir a obra), ex vi artigo 282°, 3 do Cédigo dos Contratos
Publicos;

g) Em conformidade, determinar a notificacdo do empreiteiro para apresentar o plano
de trabalhos ajustado, bem como o respetivo plano de mado-de-obra, de equipamentos, de
pagamentos e o cronograma financeiro, a fim de ser aprovado pela Camara Municipal, ao
abrigo do disposto no artigo 361°, 3 e 5 do Cdédigo dos Contratos Publicos, com vista a célere
conclusdo de todos os trabalhos contratuais em falta, incluindo a reposicdo dos trabalhos
danificados em resultado das intempéries verificadas no dia 19.01.2013, refletindo nos
documentos a apresentar a suspensao dos trabalhos efetivamente verificada e aprovada; -------

h) Determinar, nos termos do referido artigo 13°, 2 do Decreto-lei 6/2004, de 6 de
Janeiro, que o deferimento do pedido de prorrogacdo — leia-se, a manutencdo em vigor do

contrato, no maximo, até ao dia 07.05.2013 — ndo confere o direito a revisdo de pregos
relativamente aos dias de prorrogacado;

1) Em conformidade com o exposto, determinar que sdo da responsabilidade do
empreiteiro todos os eventuais encargos acrescidos decorrentes da suspensio dos trabalhos;---

eterminar que o Municipio de Ovar nio suportard quaisquer encargos acrescidos, decorrentes
do atraso na conclusdo da obra face ao prazo (inicial) estipulado contratualmente,
nomeadamente com a fiscalizagdo da empreitada, contratada a entidade externa — que deverd
manter-se em obra até a sua efetiva conclusio —, devendo, em conformidade, os custos
decorrentes da modificacdo objetiva do contrato de aquisicdo de servigos de “Fiscalizagdo e
acompanhamento da empreitada da ecopista entre as praias de Esmoriz e Furadouro”,
outorgado em 14.04.2011, com a sociedade Pencop — Construgdes, Lda., correspondente ao
periodo de prorrogagdo ja concedido, de 61 dias (cfr., neste sentido, a deliberacdo da Camara
Municipal, de 21.06.2012) e até efetiva e integral conclusdo dos trabalhos da empreitada, ser
imputados e assumidos pela sociedade cocontratante Manteivias — Engenharia e Construcao,
SA;

k) Determinar, da mesma forma, que o Municipio de Ovar ndo suportard quaisquer
outros encargos resultantes da ndo conclusdo atempada da obra ou de permanéncia,
mobilizacdo ou afetacdo, pela entidade cocontratante, de todos os meios humanos e materiais
necessarios a conclusao da empreitada, incluindo custos adicionais com o estaleiro, sendo,
ainda, imputdveis a entidade cocontratante, Manteivias — Engenharia e Constru¢do, SA, todos
os danos emergentes (sofridos ou a sofrer pela Camara Municipal, incluindo, por exemplo,
0s que possam resultar de perda ou reducdo de financiamento comunitdrio aprovado), em
virtude do incumprimento do prazo de execugdo e conclusdo do contrato, reservando-se o
direito de acionamento de todos os mecanismos legais adequados e ao dispor para a tutela
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efetiva dos seus legitimos direitos e ressarcimento de eventuais danos sofridos ou prejuizos
incorridos;

I) Determinar que, se for o caso, para efeitos de ressarcimento das quantias que forem
devidas nos termos das alineas anteriores, a Camara Municipal poderd efetuar a respetiva
compensagcdo nos pagamentos que subsistam, a efetuar a sociedade Manteivias — Engenharia
e Construgdo, SA e / ou, sem necessidade de prévia decisdo judicial ou arbitral, executar as
caucOes prestadas, através da garantia bancdria e de depdsito em dinheiro, no valor de €
53.614,12, a titulo de retencdo nos pagamentos, nos termos € ao abrigo do artigo 296° do
Cdédigo dos Contratos Publicos, sendo que, apds a execucao da caugdo, no todo ou em parte,
a sociedade cocontratante serd notificada para efetuar a respetiva renovacdo pelo valor
acionado, no prazo de 15 dias, apds a notificacdo a efetuar pela Camara Municipal para esse
efeito, com vista a garantia efetiva dos defeitos da obra, sob pena de resolucao sancionatdria
do contrato, nos termos do artigo 333° 1, g) do Cddigo dos Contratos Publicos; -----------------

m) Determinar que, face ao interesse publico subjacente a imperatividade e vontade da
célere conclusdo da empreitada — inclusive em concretizagdo de um objetivo estratégico e
nuclear como leit motiv para o desenvolvimento sustentdvel e ambientalmente equilibrado do
concelho de Ovar, numa vertente ambiental, turistica € no dominio da introdu¢cdo de meios
suaves de mobilidade, assumindo a ecopista entre as praias do Furadouro e de Esmoriz um
papel fulcral no contexto da ligagdao de norte a sul do concelho e aos concelhos limitrofes,
através da implementacdo de uma rede de ciclovias —, encontrando-se, inclusive, o pedido de
prorrogacdo do prazo de execug¢do da empreitada, apresentado, em 11.07.2012, pelo
empreiteiro, a aguardar a decisdo pela Camara Municipal, legitimando a paralisacdo dos
trabalhos, nao lugar a aplicacdo, desde ja, das san¢des contratuais previstas, ex vi artigos
329°, 1 e 403° do Cddigo dos Contratos Publicos e conforme se encontra expresso na
cldusula sétima do contrato, reservando esse direito para o resultado que advenha da
avaliacdo que vier a ser efetuada quanto ao cumprimento do contrato, desde a aprovagdo da
nova prorrogacao, nesta data, e respetiva notificagdo ao empreiteiro, para efeitos de reinicio
dos trabalhos, e até a efetiva e integral conclusao da empreitada;

n) Determinar a notificacdo do teor da deliberacdo e respetivos fundamentos a
sociedade Manteivias — Engenharia e Constru¢do, SA, pugnando-se pela aceitacdo e
reconhecimento do exposto, bem como pela ado¢do dos procedimentos legais definidos, com
a maior brevidade, de forma a garantir a célere conclusdo da empreitada, no respeito pelas
disposi¢des legais e contratuais estabelecidas, bem como, de tudo o exposto, dar
conhecimento a empresa responsavel pela fiscalizacdo da empreitada, Pencop — Construgdes,
Lda..

A consideragdo superior.”

O senhor Presidente da Camara Municipal considerou que a informagdo dos servicos €
esclarecedora relativamente as vdarias questdes em andlise, nomeadamente, quanto a
exigencia de certificagcdo CE dos materiais em causa, assegurando condi¢des de igualdade na
avaliacdo dos mesmos.
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Expressou a sua inten¢do de, dado que esta empreitada se arrastou no tempo com prejuizo
para o Municipio, de despoletar um processo interno de avaliacdo de todo este processo,
desde a elaboracdo do projeto e do caderno de encargos a execucao da empreitada, de forma
a apurar as responsabilidades de todas as situagdes que surgiram e que motivaram todo este
atraso na respetiva concretizagao.
O senhor Vereador Salvador Malheiro considerou que esta obra é do maior interesse para o
Municipio, registando um atraso superior a um ano, € que urge concluir. Real¢ou o facto de
que, apesar da sua oposi¢cdo ao programa de procedimento e caderno de encargos propostos,
tem concordado com as propostas apresentadas a Camara Municipal relativamente a todo
este processo.
Considerou, ainda, que alguns comentdrios e respetiva fundamentacdo, apresentados pelo
técnico autor do projeto sdo completamente desajustados e contém erros técnicos relevantes,
para além do facto de revelarem falta de solidariedade e cooperacdo com as decisdes da
Céamara Municipal.

Deliberagéo n° 119/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informagao n° 63/DAJF/SP,
de 05.03.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f), g), h), i), j), k), 1),
m) e n) das respetivas conclusaes.

PEDIDO DE AUTORIZACAO PARA A REALIZACAO DA PROVA DE
CANOAGEM "CAMPEONATO REGIONAL DE FUNDO - ZONA CENTRO", NO
DIA 09.03.2013, FORMULADO PELO CLUBE DE CANOAGEM DE OVAR E
PEDIDO DE ISENCAO DAS RESPETIVAS TAXAS. ---nnnmmmeeeeeemmmmm e

Deliberagéo n° 120/2013:
Deliberado, por unanimidade, deferir o pedido de autorizagao e de isencdo de taxas.--

RESTRICAO DE HORARIO DE FUNCIONAMENTO DO ESTABELECIMENTO
"QB", EXPLORADO PELA A.V.V. - INDUSTRIA HOTELEIRA, LDA. - PROPOSTA
) D8 1) 01 10 R

A informacao dos servicos € do seguinte teor:

“A Diretora de Departamento Administrativo, Juridico e Financeiro:

Em 12 de janeiro de 2012, foi elaborada a informagao juridica 14/DJF/EC, que propde que se
dé inicio ao procedimento de restricdo do hordrio de funcionamento do estabelecimento
“QB”, sito na Avenida Joaquim Oliveira e Silva, em Esmoriz, explorado pela A.V.V. —
Industria Hoteleira, Lda., atendendo, mormente, aos inimeros processos de contraordenacio
instaurados pelo funcionamento do estabelecimento depois do horario estatuido para o seu
encerramento.
Na verdade, conforme resulta da informacgao referida, no ano de 2010, foram instaurados 8
processos de contraordenagdo, nos quais a A.V.V. — Industria Hoteleira, Lda. figura como
Arguida, em decorréncia de ter sido constatado o funcionamento do bar “QB” depois do
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horério fixado para o seu encerramento, sendo que a exploradora do estabelecimento foi
considerada culpada e condenada em todos os processos instaurados neste periodo. -------------
Em 2011, foram instaurados 10 processos de contraordenagdo contra a exploradora do
estabelecimento “QB”, por idénticos motivos, ou seja, face ao funcionamento do bar, apds ter
decorrido a hora determinada para o seu encerramento, dos quais um foi arquivado, 4
aguardam sentenga judicial, 2 aguardam decisdo administrativa e 2 culminaram com a
condenacdo da Arguida.
A informacao citada alude ainda ao facto da GNR, no auto de noticia que deu origem a um
dos processos de contraordenacao, fazer referéncia a diversas queixas dos cidadaos quanto ao
incumprimento do horédrio de encerramento do estabelecimento e ao excesso de ruido
proveniente da saida dos clientes do estabelecimento. Na informacao vinda de referir alerta-
se, ainda, para a existéncia de uma reclamacdo referente ao ruido provocado pelo
funcionamento do estabelecimento (sobretudo pelo volume da miusica) efetuada pelo
municipe Antoénio Pedro Moreira Martins da Silva, dirigida a Inspe¢do Geral do Ambiente e
Ordenamento do Territorio, que a comunicou a Camara Municipal de Ovar, para a devida
atuacao.
Em 19 de abril de 2012, com fundamento na informacgao juridica 14/DJF/EC, a Camara
Municipal de Ovar, deliberou dar inicio ao procedimento destinado a redu¢do do horério de
funcionamento do estabelecimento “QB” (Deliberacao n° 202/2012).
Consequentemente, nos termos do art. 3° do DL 48/96, de 15 de maio, a Camara Municipal,
em 14 de maio de 2012, remeteu missivas a GNR, a Junta de Freguesia de Esmoriz e a
Associacdo Comercial dos Concelhos de Ovar e Sdo Joao da Madeira, a solicitar que, no
prazo de dez dias, proferissem os respetivos pareceres sobre a inteng¢do de restricdo do
horario de funcionamento do estabelecimento “QB”.
Em 24 de maio de 2012, deu entrada na Camara Municipal o parecer emitido pela GNR,
favordvel a restricdo do horario de funcionamento do estabelecimento citado e, em 30 de
maio de 2012, a Associacdo Comercial dos Concelhos de Ovar e Sdao Jodo da Madeira,
entregou um parecer, através do qual esta entidade manifesta a intencdo de se abster, por ndo
conhecer o hordrio de funcionamento do estabelecimento. Porém, a Associa¢do expressa o
seguinte: “atento o exposto na informagdo que serve de fundamento para a presente intencdo
de restricdo de hordrio de funcionamento, somos da opinido que ndo existem factos
concretos ou elementos de prova que atestem a grave perturbacdo da tranquilidade, repouso
e qualidade de vida dos cidaddo, ou por razoes de segurang¢a’”.-------=--=========zcmooemoeooooo-
A Junta de Freguesia de Esmoriz, até a presente data, ndo emitiu qualquer parecer. A este
respeito € de evidenciar que, de acordo com o estatuido no art. 98° do Coddigo de
Procedimento Administrativo (CPA), estamos perante um parecer obrigatdrio, mas que nao é
vinculativo, pelo que, nos termos do art. 99°, n° 3, ndo sendo o parecer emitido dentro do
prazo, o procedimento pode prosseguir e vir a ser decidido sem o parecer.
Em 31 de maio de 2012, a exploradora do estabelecimento, notificada da intencao de
restricdo do hordrio de funcionamento do estabelecimento, veio pronunciar-se, em sede de
audiéncia dos interessados, contra a inten¢do da Camara Municipal, que lhe foi devidamente
notificada em 14 de maio de 2012.
Aqui chegados, antes de apreciar os argumentos aduzidos pela A.V.V. — Industria Hoteleira,
Lda. e de aferir a necessidade da sua andlise, face ao exposto no art. 124° do CPA, conjugado
com o disposto no art. 105° do mesmo diploma, releva verificar se estdo reunidos os
requisitos legais conducentes a restricdo do horario de funcionamento do bar “QB”. -----------
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ASSiI, VEJAIMNOS: ======mmmmmmmmmommommommmmmmmmmmmmmmmmmomemmmmemmmmmmmmmmmmemm—memmmmemmmmeeeeae

O hordrio atual do estabelecimento “QB”, aprovado em 11 de dezembro de 2001, € o
seguinte:

1-  Das 15h00 as 04h00, durante todos os dias da semana.
Em 9 de junho de 2010, na sequéncia de um pedido efetuado pela A.V.V. — Indistria
Hoteleira, Lda., a Camara Municipal deliberou autorizar o alargamento do horirio de
funcionamento do bar “QB” até as 06h00, no periodo entre 11 de junho de 2010 e 27 de maio
de 2010. Contudo, esta ampliacao do hordrio apenas vigorou durante o periodo referido.-------
Note-se que, o horério autorizado para o estabelecimento “QB”, foi aprovado ao abrigo do
DL 48/96, de 15 de maio, que no art. 1°, n° 3 estipula que os estabelecimentos andlogos a
clubes, dancings, casas de fado, boites e cabarets, podem estar abertos até as 04h00 e nos
termos do previsto no art. 2°, n° 4 do Regulamento do Periodo de Abertura e Funcionamento
dos Estabelecimentos de Venda ao Pubico e de Prestacdo de Servicos no Concelho de Ovar,
em vigor desde 1996, que prevé o seguinte: “Os clubes, cabarets, boites, dancings, casas de
fado, bares, pubs, discotecas e outros estabelecimentos andlogos poderdo estar abertos até
as 4 horas de todos os dias da semana’”. -------==-==- oo
Porém, com o objetivo de melhorar a exigivel protecdo da qualidade de vida dos cidadaos
residentes no Municipio de Ovar, nomeadamente do direito ao repouso, e de dar resposta as
exigéncias da atividade turistica concelhia, mais acentuada na época de Verdo, a Camara
Municipal elaborou um novo Regulamento destinado a disciplinar esta matéria. -----------------
Assim, em novembro de 2010, entrou em vigor o Regulamento Municipal de Horério de
Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e de Prestacdo de Servicos do
Municipio de Ovar’, que classifica os estabelecimentos por grupos, definindo o horério de
funcionamento destes em fun¢do do grupo onde se incluem, sendo que para os grupos B e C
€ permitido um hordrio de funcionamento mais alargado na época de Verao.
Ora, tendo presente a questdo em aprecgo, isto €, a ponderacdo da eventual restricio do
horédrio de funcionamento do estabelecimento “QB”, que a efetuar-se seria balizada pelo
exposto no Regulamento Municipal de Horario de Funcionamento dos Estabelecimentos de
Venda ao Publico e Prestagdo de Servicos do Municipio de Ovar, parece-nos pertinente
comparar este regime com o regime que vigorava a data da autorizacdo do hordrio de
funcionamento do estabelecimento em andlise.
De acordo com os elementos constantes do processo de obras do estabelecimento em causa
(processo 2304/2011) e face ao disposto no art. 4°, n° 3 do referido Regulamento Municipal,
€ possivel afirmar que, ao abrigo do novo regulamento, um estabelecimento andlogo ao bar
“QB”, integrar-se-ia nos estabelecimentos do grupo C, identificados no normativo citado
como “Bares e estabelecimentos andlogos que ndo disponham de espagos de danca”. ---------
Assim, atentemos ao disposto no art. 5°, n® 2 do Regulamento Municipal de Hordrio de
Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e de Prestacdo de Servicos do
Municipio de Ovar, que estipula:

“ 2 — Os estabelecimentos dos Grupos B e C podem funcionar: ----------===========moeeeeeooo
a) De 1 de Junho a 30 de Setembro.: --=--=-=nmn oo o oo oo oo oo oo

Entre as 6 horas e as 2 horas, desde domingo até quinta-feira; -------------==========zcmccemoeoo-

’o Regulamento Municipal de Horario de Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e de Prestacdo de
Servigos do Municipio de Ovar, foi publicado na 22 Série do Diario da Reptblica, n° 217, de 9 de novembro de 2010.
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Entre as 6 horas e as 4 horas, as sextas-feiras, sdabados e véspera de feriados;-------------------
b) Durante os restantes meses dO QNO: -========mnm o oo o o oo o o oo oo

Entre as 6 horas e as 2 horas, desde domingo a quinta-feira, -------------============eoommcemooo-
Entre as 6 horas e as 3 horas, as sextas-feiras, sdabados e véspera de feriados.” -----------------

Deste modo, verifica-se que, o atual hordrio de funcionamento do bar “QB” (recorde-se:
todos os dias até as 04h00) € igual ao limite maximo de horédrio de encerramento dos
estabelecimentos do grupo C (onde se incluiria atualmente) as sextas-feiras, sdbados e
véspera de feriados, durante os meses de Verdo (de 1 de junho a 30 de setembro) e, durante o
Inverno, nos mesmos dias da semana, € superior em uma hora. No que concerne aos demais
dias da semana, no que se refere ao horario de encerramento, independentemente da época do
ano, o atual funcionamento do bar “QB” esta autorizado durante mais duas horas. ---------------
Embora na reclamagdo efetuada e nos processos de contraordenacdo nao esteja em causa a
hora de abertura do estabelecimento, constata-se que o bar “QB” apenas tem autorizac¢do para
abrir as 15h00, quando os estabelecimentos andlogos, atualmente, podem estar abertos a
partir das 06h00 (quer isto dizer que, de acordo com o previsto no Regulamento Municipal
em vigor, os estabelecimentos do grupo C, tém autorizacao para funcionar, na maioria dos
dias da semana, durante 20 horas didrias e que o estabelecimento “QB” tem autorizacio para
funcionar, na maioria dos dias da semana, durante 13 horas diarias).

E ainda de salientar que o art. 8° do Regulamento Municipal prevé a possibilidade de, a
requerimento dos interessados, sob motivo fundamentado, ser alargado o hordrio de
funcionamento dos estabelecimentos dos grupos B, C e D.

Contudo, o Regulamento Municipal de Horédrio de Funcionamento dos Estabelecimentos de
Venda ao Publico e de Prestacdo de Servicos do Municipio de Ovar apenas procede a
revogacdo do anterior regulamento que incide sobre esta matéria e demais disposi¢des de
natureza regulamentar aprovadas pelo Municipio em data anterior a aprovacdo do novo
regulamento. Por conseguinte, o regime previsto no Regulamento Municipal de Horério de
Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e de Prestacdo de Servicos do
Municipio de Ovar apenas serd aplicdvel aos pedidos de hordrio de funcionamento de
estabelecimento que sejam efetuados apds a sua entrada em vigor, isto €, s6 produz efeitos
para o futuro, mantendo-se validos os hordrios de funcionamento autorizados ao abrigo do
regulamento anterior.

Acresce referir que, a maioria dos processos de contraordenagdo relativos ao funcionamento
do bar “QB”, apdés o horario definido para o seu encerramento, foram instaurados por
infracdes cometidas aos Sdbados (9 processos por funcionamento depois do hordrio de
encerramento aos sdbados — dos quais 2 respeitam ao periodo que decorre entre 1 de junho e
30 de setembro; 7 processos por funcionamento depois do hordrio de encerramento aos
domingos — dos quais 2 respeitam ao periodo que decorre entre 1 de junho e 30 de setembro
e 2 processos sdao relativos ao funcionamento do estabelecimento apds o hordrio de
encerramento em diferentes dias da semana - dos quais 2 respeitam ao periodo que decorre
entre 1 de junho e 30 de setembro).
Significa isto que, caso se aplicasse o regime previsto no novo Regulamento Municipal ao
bar “QB”, através do procedimento de restricdo de hordrio, em algumas das situacdes/datas
das infragdes, o hordrio de encerramento do bar seria exatamente o mesmo que o bar
atualmente possui (as 04h00), noutros casos o encerramento seria efetuado apenas uma hora
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antes (as 03h00) e, em algumas situacdes, o encerramento ja teria de ocorrer 2 horas antes (as
02h00).
Na verdade, como mais a frente se esclarece, entendemos que a restricio do horério de
funcionamento do estabelecimento “QB” ndo tem efeito preventivo ou impeditivo do
cometimento de novas infracoes.
Parece-nos, também, que ndo estdo reunidos os requisitos legais para que se proceda a
restri¢ao do horério do estabelecimento.
Atentemos ao disposto no art. 9° do Regulamento Municipal de Hordrio de Funcionamento
dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e de Prestacdo de Servicos do Municipio de Ovar
que, sob a epigrafe “Restri¢do de hordrio”, determina:
“l — A Camara Municipal pode restringir os limites fixados no artigo 5.°, por sua iniciativa
ou a requerimento dos particulares, para um estabelecimento ou para um conjunto de
estabelecimentos, desde que exista grave perturbacdo da tranquilidade, repouso e qualidade
de vida dos cidaddos, ou por razoes de SegUranga. -------==-======z=zmmomm oo oo

2 — A decisdo serd sempre tomada com base nos principios da proporcionalidade,
adequagdo e prossecugdo do interesse publico.” -----=--==- oo

Por seu turno, o art. 3°, al. a) do DL 48/96, de 15 de maio4, que fixa o regime de horérios de
funcionamento dos estabelecimentos comerciais de venda ao publico e de prestacdo de
servigos, estabelece que as restricdes aos horarios de funcionamento dos estabelecimentos,
apenas podem ocorrer em casos devidamente justificados e que se prendam com razdes de
seguranca ou de protecio da qualidade de vida dos cidaddos.
Ora, no caso em apreco, houve apenas uma reclamacdo referente ao excesso de ruido
provocado pelo funcionamento do estabelecimento, que ndo se chegou a considerar
fundamentada e provada, porquanto o reclamante, notificado para a concretizacdo da
realizacdo de ensaio acustico, ndo se disponibilizou para a sua efetivacdo (a medicao teria de
ser efetuada no local recetor, isto €, onde é sentida a incomodidade sonora — habitacdo do
reclamante), tendo o processo sido arquivado, por causa imputdvel ao interessado. --------------
Deste modo, ndo podemos asseverar que o funcionamento do estabelecimento “QB”, com o
atual hordrio, perturba a tranquilidade, o repouso e a qualidade de vida dos cidaddos, que
residem préximo do bar.
Efetivamente, os processos de contraordenacdo instaurados ndo constam no elenco legal de
razdes conducentes a restricao do horario de funcionamento dos estabelecimentos. -------------
Na verdade, o objetivo que se pretende alcancar com a possibilidade de restricdo do horario
de funcionamento dos estabelecimentos € o da garantia de repouso e tranquilidade de vida
dos cidaddos, enquanto o fim do direito de ordenacdo social é o de garantir determinadas
regras efetivas de conduta, através do recurso a um quadro especifico de san¢des. ---------------
E bom de ver que, ainda que se procedesse 2 restricio do hordrio de funcionamento do
estabelecimento “QB”, tal ndo significaria que deixariam de ser instaurados processos de
contraordenacdo pelo funcionamento do estabelecimento depois do hordrio fixado para o

O DL 48/96, de 15 de maio, foi republicado pelo DL 48/2011, de 1 abril, que simplifica o regime de exercicio de diversas atividades econoémicas

no ambito da iniciativa “Licenciamento Zero”, sendo que a entrada em vigor das disposicoes relacionadas com os procedimentos a efetuar no
Balcao do Empreendedor, esta adiada até 2 de maio de 2013, nos termos previstos no art. 7°, n°® 4 da Portaria n.° 131/2011, de 4 de abril, com as
alteracoes introduzidas pela Portaria 284/2012, de 20 de setembro.
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encerramento, pois que a exploradora do estabelecimento poderia continuar a infringir o
horario que viesse a ser definido.
Assim, defendemos que as infra¢des contraordenacionais que venham a ser cometidas devem
ser apreciadas e punidas em sede prdpria, ou seja, no ambito do respetivo regime legal
contraordenacional, sendo que o cometimento de reiteradas infragdes acarretard as evidentes
consequéncias no que concerne ao agravamento das sancoes aplicaveis.
Face a tudo o que antecede, determinar a restricio do hordrio de funcionamento do
estabelecimento “QB”, seria uma medida desproporcional, manifestamente contrdria ao
interesse publico, na sua vertente econdmica e turistica e, in casu, contra legem. ----------------
Nestes termos, a merecer acolhimento, propde-se:
a) Manter o atual horario de funcionamento do estabelecimento “QB”, das 15h00 as 04h00,
porquanto ndo estd provado que o seu funcionamento neste hordrio perturbe a
tranquilidade, o repouso e a qualidade de vida dos cidaddos, ou que estdo em causa
motivos de seguranca que pudessem conduzir a defesa de uma limitagdo deste horério de
funcionamento, sem prejuizo de, havendo motivos supervenientes e fundamentados,
consonantes com o disposto no art. 9°, n° 1 do Regulamento Municipal de Horario de
Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e de Prestacdo de Servigos
do Municipio de Ovar, se proceder a uma reanélise da questdao em apreco; ------------------
b) A remessa da presente proposta de decisdo a reunidao da Camara Municipal para a
tomada de decisdo final do procedimento, por forca da competéncia conferida a este
6rgdo do Municipio pelo art. 3° do DL 48/96, de 15 de maio e do art. 9° do Regulamento
Municipal de Horério de Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e de
Prestacdo de Servi¢os do Municipio de Ovar.

A Consideracao Superior.”

Deliberacdo n°® 121/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta, nos termos da informacdo n
192/SB/DAJF, de 22.02.2013.

o

PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO INSTAURADOS NO PERIODO DE
26/02/2013 A 04/03/2013 - PARA CONHECIMENTO. -=-=-memmmmem e

Deliberagéo n° 122/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

DIVISAO FINANCEIRA

DELEGACAO DE COMPETENCIAS NO AMBITO DA DESPESA. ==-==zzzzzzzzzzzzzzzzzax

Deliberagéo n° 123/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento e aprovar.

ERROS E OMISSOES DA EMPREITADA DE "REABILITACAO DA RUA 25 DE
NOVEMBRO E TRAVESSA DA RUA 25 DE NOVEMBRO E DA CHARNECA -
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MACEDA - OVAR" - RATIFICACAO DO DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL, DATADO DE 07.02.2013. ==-=-ee-mmmmmmmmmm oo

Deliberagéo n° 124/2013:
Deliberado, por unanimidade, ratificar o despacho do senhor Presidente da Camara
Mupnicipal, datado de 07.02.2013.

DIVISAO DE ACCAO SOCIAL E SAUDE

PEDIDO DE REAJUSTE DO VALOR DA RENDA FORMULADO POR MARIA DO
CEU NORTON LOPES OLIVEIRA, TITULAR DO ARRENDAMENTO DO FOGO
N° 12 DO BAIRRO DOS PESCADORES, NO FURADOURO. ---===enemmemmmmeeceeececeeas

Deliberagéo n° 125/2013:
Deliberado, por unanimidade, deferir o pedido de reajuste pontual de renda, nos
termos e fundamentos da Informacdo n° 48 da Divisdo de A¢cdo Social e Satide, de
01.03.2013.

DIVISAO DE AMBIENTE

PROPOSTA DE REALIZACAO DE ESTAGIO CURRICULAR NO AMBITO DA
LICENCIATURA EM CIENCIAS E TECNOLOGIA DE AMBIENTE DA
FACULDADE DE CIENCIAS DA UNIVERSIDADE DO PORTO E RESPETIVO
ACORDO DE COLABORACAQ. -mmmmm e e

Deliberacdo n° 126/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta e o respetivo acordo de
colaboragao.

DIVISAO DE PLANEAMENTO, URBANISMO E
EMPREENDEDORISMO

PROPOSTA DE ATRIBUICAO DE TOPONIMO A ARRUAMENTO DA
FREGUESIA DE OVAR. --eeenmmmeeemmmmeeenmmsseemmmseemmmsseemmmseeemmmmseemmmmmeeemmmmnee s

Deliberagéo n° 127/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta.

COMUNICACAO NOS TERMOS DO ART” 65°,N° 3 DA LEI N° 169/99, DE 18 DE
SETEMBRO COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI N° 5-A/2002, DE
11 DE JANEIROQ. =-=nmnmmmm oo oo o e o oo oo e o e o e

Deliberacdo n° 128/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento e aprovar.
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BALANCETE : --rnnnmmeeemmmmeeemmmmeeenmmmssemmmmseemmmseeemmmmeemmmmmmeemmmmmeemmmmeeeemmmmeeemmn

A Céamara tomou conhecimento de que a Tesouraria encerrou ontem com o saldo de €
6.919.001,04.

DELIBERA COES: —-momm e e et

As deliberagdes foram aprovadas em minuta no final da reunido, nos termos do n° 3 do art®
92° da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 5-
A/2002, de 11 de Janeiro.

ENCERRAMENTO: weeenmmmeeemmmmeeccmeeeeccmeeeemmseeeemee e mmee e mme e mme e mme e

E como nada mais havia a tratar pelo Presidente foi encerrada a reunido, pelas 10:47 horas,
da qual para constar se lavrou a presente ata que, depois de lida, vai ser assinada,
obrigatoriamente, pelo Presidente e por mim, Susana Cristina Teixeira Pinto, Directora do
Departamento Administrativo e Financeiro.
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