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ATA N°2/2013
ATA DA REUNIAO ORDINARIA REALIZADA EM 17 DE JANEIRO DE 2013

Aos dezassete dias do més de Janeiro do ano de dois mil e treze, na sala das sessdes dos
Pacos do Concelho reuniu a Camara Municipal sob a presidéncia do Prof. Dr. Manuel Alves
de Oliveira, com a presenga dos Vereadores, Dr. Vitor Manuel Gouveia Ferreira, Dr. José
Américo Oliveira S4 Pinto, Dr* Madrcia Celeste Valinho Dias Gongalves, Prof. Doutor
Salvador Malheiro Ferreira da Silva, Dr. Antonio Manuel Silva Costa e Sr. Anténio de Pinho
Fonseca.

Achava-se igualmente presente Susana Cristina Teixeira Pinto, Diretora do Departamento
Administrativo e Financeiro, coadjuvada por Mario Rui Almeida Barata.

As 09:45 horas o Senhor Presidente declarou aberta a reunizo.

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O senhor Presidente da Cdmara Municipal deu conhecimento a Camara Municipal do
processo associado a eventual transferéncia do Hospital de Ovar para a gestdo da Santa Casa
da Misericérdia de Ovar, e que motivou um esclarecimento publico, em que sdo descritas
todas as situagdes e diligéncias efetuadas no ambito deste processo.
Informou, ainda, que na reunido efetuada com o senhor Presidente da Administracio
Regional de Saide do Centro, IP, que contou com a presenca do senhor Provedor, do senhor
Administrador da Santa Casa da Misericérdia de Ovar e do Presidente da Assembleia
Municipal de Ovar, tomou conhecimento, assim como os demais presentes, da inten¢ao do
Governo de transferir a gestdo do Hospital de Ovar para a Santa Casa da Misericérdia de
Ovar, existindo, até esta data, total desconhecimento da referida inten¢do por todos os
intervenientes, inclusive os responsdveis da Santa Casa da Misericérdia de Ovar. -------------

Acrescentou que, na mencionada reunido, teve a oportunidade de colocar algumas questdes
que considerou fundamentais, e que se prendem, por um lado, com a situacdo dos
funcionarios e técnicos do Hospital do Ovar, e, por outro, com a necessidade, reiterada, de se
garantir todo o servigo publico que o Hospital de Ovar tem vindo a prestar aos utentes, assim
como a manuten¢do da referenciacdo ao Hospital de S. Sebastiao, em Santa Maria da Feira,
uma vez que a maior parte das freguesias do concelho de Ovar estd geograficamente mais
proxima deste hospital do que do Hospital de Aveiro.
Reiterou, ainda, a necessidade de cumprimento do Protocolo celebrado, nomeadamente, no
que diz respeito aos cuidados de saude primarios, as valéncias disponiveis no Hospital Dr.
Francisco Zagalo e a rede de emergéncia, independentemente da entidade que vier a
assegurar a gestao.
Por fim, salientou que a grande preocupagdo do executivo municipal reside na garantia — que
nao estd demonstrada — de que os servicos, especialidades e valéncias se mantenham e que o
Hospital de Ovar continue a prestar um servico de proximidade, no respeito pelo Protocolo
celebrado em 2007, sem olvidar a preocupacdo efetiva com a situacao de todo o pessoal que
trabalha neste servigo.
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O senhor Vereador Salvador Malheiro declarou rever-se nas posi¢des assumidas pelo senhor
Presidente da Camara Municipal.
Considerou, também, que a conducdo de todo este processo revela, por parte da
Administragdo Central, um grande “amadorismo” e até “falta de competéncia”, sendo
nomeado um novo Conselho de Administracdao e, poucos dias depois, apresentada uma
proposta de transferéncia de gestdo para outra entidade, sem garantir, previamente, a
aceitacdo e concordancia da entidade para a qual se pretende transferir a gestao. ---------------

De seguida, O senhor Presidente da Camara Municipal informou que t€ém ocorrido grandes
amplitudes de maré, que provocaram algumas fragilidades nas obras aderentes de defesa da
costa, designadamente no Furadouro e em Esmoriz. Dessas situacdes foi ja dado
conhecimento as entidades responsaveis, solicitando que sejam efetuadas as intervengdes que
forem consideradas necessarias.
Dado que, na préxima semana estdo previstas condi¢cdes climatéricas adversas e a possivel
ocorréncia de riscos agravados, a Camara Municipal ird continuar a monitorizar e a
acompanhar esta situacao.
O senhor vereador José Américo salientou a auséncia total de interven¢des nos ultimos dois
anos. Esta situacdo de fragilidade da costa tem provocado, continuadamente, estragos nos
espacos publicos marginais a costa, tendo o Municipio suportado os custos com o arranjo
destes espagos, na auséncia de interven¢ao atempada das entidades competentes. --------------

Referiu, também, que, na proxima semana, prevéem-se condi¢des meteoroldgicas que podem
potenciar situacdes de enorme perigo e que causam enorme preocupacao.
O senhor Vereador Salvador Malheiro referiu ter conhecimento do abatimento de um
passeio na Rua de Gondesende, em Esmoriz pelo que solicitou a sua resolu¢do.----------------

Questionou, ainda, sobre a situacdo da obra da Rua Guerra Junqueiro na ligacdo a Rua
Aquilino Ribeiro, em Esmoriz.
O senhor Vereador José Américo esclareceu que a primeira situacdo identificada serd, de
imediato, avaliada pelos servigcos municipais e, no que respeita a Rua Guerra Junqueiro,
referiu que esta obra ndo foi considerada como prioritéria, estando neste momento em fase de
projeto. Foi dada prioridade a ligacdo pedonal a passagem desnivelada, paralela a linha de
caminho-de-ferro, por se ter considerada mais premente e relevante para a garantia de
acessibilidades dos moradores.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO, JURIDICO E
FINANCEIRO

APROVACAO DA ATA DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL, REALIZADA
NO DIA 03 DE JANEIRO DE 2013, ----vexnnmmeeznmmmseemmmmseemmmeeeemmmmseemmmseeemmmmsemmmnes

O senhor Vereador Anténio Fonseca ndo participou na votagdo por nio ter estado presente na
mencionada reunido.

Deliberacdo n°23/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a ata.
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PROPOSTA DE LEI QUE ESTABELECE O REGIME JURIDICO DAS
AUTARQUIAS LOCAIS E APROVA O ESTATUTO DAS ENTIDADES
INTERMUNICIPAIS - PARECER DA ANMP - PARA CONHECIMENTO.---------------

O senhor Presidente da Camara Municipal salientou a discordancia relativamente a presente
proposta, nomeadamente no que se refere modelo de gestdio das Comunidades
Intermunicipais, que desvirtua o atual, afastando os Presidentes das Camaras Municipais da
intervencdo direta na gestdo da CI’s, e criando uma estrutura de gestdo nomeada pelas
Assembleias Municipais, ndo se vislumbrando vantagens significativas neste novo modelo
para além de um aumento dos custos, dado que a referida estrutura serd paga. Referiu, ainda,
que as transferéncias de competéncias para as CI’s, previstas no presente documento, vao, no
essencial, no sentido da transferéncia de competéncias dos Municipios para as CI’s e ndo da
Administracdo Central, como seria desejavel, criando uma situacdo de esvaziamento das
competéncias dos Municipios.
Salientou, também, que os diferentes contributos dados pelas entidades do poder local nao
foram, minimamente, considerados nesta proposta, nomeadamente a transferéncia para as
CI’s de algumas competéncias, designadamente, na drea do planeamento do territério, da
rede de transportes e no ambiente.
O senhor vereador Salvador Malheiro considerou que este documento € um projeto de lei,
estando em causa ndo s6 as CI's, mas também a alteragdo de muitas das competéncias das
autarquias locais e dos diferentes 6rgaos municipais, merecendo uma anélise atenta e cuidada
e a apresentacdo de sugestdes que se considerem pertinentes.

Deliberagdo n° 24/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

APROVACAO DO PROTOCOLO DE COLABORACAO ENTRE O MUNICIPIO DE
OVAR E AS ASSOCIACOES HUMANITARIAS DOS BOMBEIROS
VOLUNTARIOS DE OVAR E DE ESMORIZ PARA O ANO DE 2013 -
APROVACAO DA RENOVACAO DO PROTOCOLO PARA O ENQUADRAMENTO
DE PESSOAL DESTINADO A INTEGRAR AS EQUIPAS DE INTERVENCAO
PERMANENTE, =-sceccaeennnnnn oo e s e e 2 S i A

A informacgao € do seguinte teor:

“Em Reunido da Camara Municipal de Ovar, realizada em 16 de fevereiro de 2012, foi
aprovada a minuta do Protocolo de Colaboracdo com as Associagdes Humanitdrias dos
Bombeiros Voluntdrios de Ovar e Esmoriz, para o ano de 2012 e a proposta de Protocolo
para Enquadramento de Pessoal Destinado a Integrar as Equipas de Interven¢ao Permanente,
a outorgar entre a Autoridade Nacional de Prote¢dao Civil, a Camara Municipal e cada uma
das Associa¢cdes Humanitarias de Bombeiros Voluntérios do Concelho (Ovar e Esmoriz). -----
e PROTOCOLO PARA O ENQUADRAMENTO DE PESSOAL DESTINADO A
INTEGRAR AS EQUIPAS DE INTERVENCAO PERMANENTE
Os Protocolos para o Enquadramento de Pessoal Destinado a Integrar as Equipas de
Intervencao Permanente, foram outorgados em 27 de janeiro de 2012, e vigoram pelo periodo
de trés anos, contados a partir da data da respetiva assinatura, sendo renovaveis automatica e
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sucessivamente, desde que nenhuma das partes os denunciem, conforme disposto na clausula
nona dos respetivos protocolos.
Recorda-se, conforme se elucida na informagao 31/DAF/SP, de 15 de fevereiro de 2012, que
fundamentou a aprovagdo e alteracdo dos Protocolos em questdo, que: “Efetuado o cdlculo
do valor da despesa a realizar pelo Municipio de Ovar, para a prossecucdo desta finalidade
— correspondente a metade dos encargos globais (cfr. cldusula terceira, n® 3 da minuta do
Protocolo) (...) que o montante total a suportar — englobando as remuneragoes, subsidios
de férias e de natal, encargos sociais, subsidio de refeicdo e seguro de acidentes de trabalho
respeitantes a 5 elementos (quatro bombeiros e uma chefia) por cada Associagdo — ascende
a €60.317,93 (...)”, valor que, nos termos da cldusula terceira (ponto 3) do Protocolo em
questdo, serd comparticipado, em partes iguais, pela Camara Municipal de Ovar e pela
Autoridade Nacional de Protecdo Civil, ou seja, o montante atribuir a cada Corporacdo de
Bombeiros pela Camara Municipal de Ovar é de € 30.158, 97.

Protocolo para o Enquadramento de Pessoal Destinado a Integrar as Equipas de Intervengao
Permanente

Autoridade Nacional de Protecdo Civil, € 30.158,97
Camara Municipal de Ovar e Associagdao

Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios

de Esmoriz

Autoridade Nacional de Prote¢do Civil, € 30.158,97
Camara Municipal de Ovar e Associagdo
Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios

de Ovar

€60.317,93

Assim, no que a estes Protocolos concerne, apenas esti em causa a aprovacdo da sua
renovacao pela Camara Municipal. ====-===s==mmmmmmmm e oo oo e
e PROTOCOLO COLABORACAO ENTRE O MUNICIiPIO DE OVAR E AS
ASSOCIACOES HUMANITARIAS DOS BOMBEIROS VOLUNTARIOS DE
OVAR E DE ESMORIZ PARA O ANO DE 2013
No que respeita ao Protocolo de Colaboracdo entre o Municipio de Ovar e as Associagdes
Humanitarias dos Bombeiros Voluntarios de Ovar e Esmoriz, constatou-se a necessidade de
ser introduzida uma alteracdo decorrente da transferéncia para o Municipio de Ovar das
funcdes precedentemente exercidas pela Funda¢do do Carnaval de Ovar. Na verdade,
conforme nos foi esclarecido, a Fundacdo do Carnaval de Ovar atribuia a Associacao
Humanitiaria dos Bombeiros Voluntarios de Ovar uma comparticipacio no valor de €
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2.500,00 (dois mil e quinhentos euros), destinada a financiar as atividades desenvolvidas
por esta Associacdo na época carnavalesca, sendo de suma importancia manter este
financiamento, com o objetivo de garantir a seguranca, assisténcia e transporte de
acidentados. ====-===mmmmm e e

Deste modo, os valores a atribuir aos Corpos de Bombeiros no 4mbito do Protocolo de
Colaboragdo entre o Municipio de Ovar e as Associacoes Humanitdrias dos Bombeiros
Voluntéarios de Ovar e Esmoriz, para o ano de 2013, s@o os seguintes:

Protocolo de Colaboracao entre o Municipio de Ovar e as Associagdes Humanitarias dos
Bombeiros Voluntérios de Ovar e Esmoriz
(Ano de 2013)

Descri¢ao Camara Municipal de Ovar e Camara Municipal de Ovar e
Associagao Humanitdria dos Associagao Humanitdria dos
Bombeiros Voluntérios de Ovar Bombeiros Voluntérios de

Esmoriz

Remuneragdo dos €37.273,79 €37.273,79
recursos humanos
afetos Gabinetes de
Protecdo Civil e
Bombeiros

Comparticipacio nas €57.954,19 € 57.954,19
despesas fixas inerentes
as atividades
desenvolvidas pelos
Corpos de Bombeiros

Remuneracao dos €5.700,00 €5.700,00
recursos humanos

afetos a vigilancia das

praias nos meses de
Julho e Agosto de 2013,
correspondente a trés
nadadores salvadores
por Associacao

TOTAL € 100.927,98" € 100.927,98>

1 . . A . .
O pagamento é efetuado mensalmente, mediante transferéncias no valor de € 8.410,66 (oito mil, quatrocentos e dez euros e
sessenta e seis céntimos), até ao dia 25 de cada més.
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Atividades de € 2.500,00
assisténcia e transporte
de acidentados, a
desenvolver na época
carnavalesca

Valor global fixo a € 103.427,983
conceder a Associagcao
Humanitéria dos
Bombeiros Voluntarios

de Ovar

Note-se que, aos montantes descritos na ultima tabela, ainda se somara o valor das despesas
de investimento, que se encontrem previstas nos Planos de Investimento anuais dos Corpos
de Bombeiros referidos (a submeter sempre a prévia apreciagdo do Municipio), até ao limite
de € 15.000,00 (quinze mil euros), por Corporagdo, ficando este montante sujeito a alteracao,

em funcdo do valor méximo a estabelecer em Plano e Or¢amento Municipal.

Nestes termos, a merecer acolhimento o exposto, propde-se que o Exmo. Senhor Presidente
da Camara Municipal determine a remessa da presente informacdo e dos documentos que a
acompanham a Reunido do Orgdo Executivo Municipal, a fim de ser proferida deliberacio

no sentido de:

a)

b)

Aprovar a renovacdo dos Protocolos para Enquadramento de Pessoal Destinado a
Integrar as Equipas de Interveng¢do Permanente, a outorgar entre a Autoridade Nacional
de Protecdo Civil, a Camara Municipal de Ovar e cada uma das Associacdes
Humanitarias de Bombeiros Voluntarios do Concelho (Ovar e Esmoriz), nos termos e ao
abrigo do disposto nos artigos 2° e 17°, 5 do DL 247/2007, de 27 de Junho, na redacgdo
que lhe foi conferida pelo DL 248/2012, de 21 de Novembro e da Portaria 1358/2007, de
15 de Outubro, alterada pela Portaria 75/2011, de 15 de Fevereiro, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Organica 1/2011, de 30 de Novembro, bem como do artigo 64°, 4,
b) da Lei 169/99, de 18 de Setembro, alterada e republicada pela Lei 5-A/2002, de 11 de
Janeiro e, de novo alterada pela Lei 67/2007, de 31 de Janeiro e pela Lei Organica
1/2011, de 30 de Novembro;
Aprovar a minuta (em anexo) do Protocolo de Colaboragdo entre o Municipio de Ovar e
as Associagdes Humanitarias dos Bombeiros Voluntdrios de Ovar e Esmoriz, nos termos
dos diplomas legais acabados de citar;
Aprovar o valor fixo destinado ao financiamento das obrigacdes a assumir pelo
Municipio no Protocolo de Colaborac@o entre o Municipio de Ovar e as Associagdes
Humanitarias dos Bombeiros Voluntarios de Ovar e Esmoriz, nos termos descritos na

0 pagamento é efetuado mensalmente, mediante transferéncias no valor de € 8.410,66 (oito mil, quatrocentos e dez euros e
sessenta e seis céntimos), até ao dia 25 de cada més.

3 Soma do valor de € 100.927,98, correspondente as despesas descritas no quadro, com o montante de € 2.500,00 destinado a
comparticipar as atividades de assisténcia e transporte de acidentados, a desenvolver na época carnavalesca (€ 100.927,98 + €
2.500,00 = 103.427,98).
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presente informacao, e que perfaz, para o ano de 2013, o montante total de 100.927,98€,
para cada Corporagdo, correspondendo ao valor mensal de 8.410,66€;
d) Aprovar a atribuicdo da comparticipacdo, no valor de € 2.500,00 (dois mil e quinhentos
euros), destinada a financiar as atividades desenvolvidas pela Associacdo Humanitaria
dos Bombeiros Voluntarios de Ovar, na época carnavalesca;
e) Aprovar o montante de apoio ao investimento até ao limite de 15.000,00€/ano, a cada
Corporacdo, para os projetos constantes dos planos apresentados.
Previamente a remessa do assunto a reunido da Camara Municipal, o Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal, devera determinar a remessa da presente informacao, e
respetivos documentos anexos, a Divisdo Financeira, para que os valores da despesa a
realizar sejam cabimentados e comprometidos, no montante de € 294.673,89, para o ano
de 2013.

A Consideragdo Superior.”

O senhor Presidente da Camara Municipal salientou que o teor do Protocolo agora proposto
¢ idéntico ao aprovado em anos anteriores, com uma alteragdo, no que respeita ao Protocolo
com a Associacdo Humanitdria dos Bombeiros Voluntdrios de Ovar, e relativa a verba
prevista como contrapartida do seu apoio na organizacdo do Carnaval de Ovar, que
anteriormente era assegurada pela Fundacdo do Carnaval e que, no presente ano, serd
assegurada pelo Municipio.

Deliberacdo n° 25/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a renovacdo do protocolo, nos termos e
Jundamentos da informacdo n’° 178/SB/DAJF, de 14.01.2013, e proceder nos termos
das alineas a), b), c), d) e e) das respetivas conclusades.

REQUERIMENTO APRESENTADO PELA SOCIEDADE ALCOBRE -
CONDUTORES ELETRICOS, SA., A SOLICITAR O CANCELAMENTO DA
CONDICAO RESOLUTIVA INSCRITA NO REGISTO PREDIAL A FAVOR DO
1Y 10103 103 033 100 0 0 ) 177 2 30—

A informacao é do seguinte teor:

Em 14.12.2012, a sociedade Alcobre — Condutores Elétricos, SA, com sede na Avenida
D. Manuel I — Zona Industrial de Ovar, freguesia e concelho de Ovar, apresentou um
requerimento na Camara Municipal, registado no Sistema de Gestdo Documental sob o n°
35079, através do qual € exposto o seguinte:

“l. A ALCOBRE é proprietdria do prédio urbano sito na Av. D. Manuel I — Zona
Industrial de Ovar, descrito na Conservatoria do Registo Predial de Ovar sob o niimero
4057, da freguesia e concelho de Ovar, e inscrito na respectiva matriz predial urbana sob o
artigo 9884, com a drea de 70.000 n’, correspondendo 6.000 m’ a drea coberta e 64.000 m’
A Area deSCODErtQ. ~=--==- ===

2. O referido prédio foi adquirido pela ALCOBRE, em 1993, por compra ao Municipio
de Ovar com vista a instalacdo de uma unidade industrial. -----------=======-=comommemo.
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3. Na sequéncia da referida aquisicdo, a ALCOBRE proceder a construcdo da sua
instalacdo industrial principal em Portugal, instalacdo esta na qual tem vindo a desenvolver,
desde hd cerca de 20 anos, a sua actividade. ------=====—- oo mmmmmmm

4. No ambito do desenvolvimento da sua actividade no Imovel, a ALCOBRE tem,
nestes ultimos 20 anos, realizado avultados investimentos no mesmo (quer ao nivel das
instalacoes, quer ao nivel dos equipamentos nelas existentes) e criado diversos postos de
trabalho directos e indirectos. -----=--======== oo

5. Recentemente, a ALCOBRE foi contactada pelo proprietdrio de um prédio
confinante o qual, tendo em vista a ampliacdo das suas instalacoes, indagou junto da
ALCOBRE da possibilidade de esta lhe ceder uma parcela a destacar do prédio acima
identificado (parcela essa que teria uma drea aproximada de 27.840 m?). --------==-eemmmmmeeeeee

6. Atendendo a que (i) o prédio propriedade da ALCOBRE dispoe de uma drea total de
70.000 m2, (ii) uma parte substancial do mesmo ndo se encontra ocupada pela instala¢do
industrial da ALCOBRE e (iii) a cedéncia de uma parcela de terreno com drea aproximada
de 27.840 m2 ndo tem impactos negativos na actividade da ALCOBRE, a ALCOBRE ndo vé
obstdculos na alienacdo da aludida drea ao proprietdrio do prédio confinante.------------------

7. Com vista a verificar a possibilidade de obter a respectiva autorizacdo, de um ponto
de vista urbanistico, da pretendida aliena¢cdo, a ALCOBRE requereu a Camara Municipal
de Ovar a emissdo de certiddo de destaque de parcela. --------========--mcommmmm.

8. Este requerimento obteve parecer positivo por parte dos servigos técnicos (por
Despacho do Senhor Vereador competente de 8 de Novembro de 2012), tendo a requerida
certiddo sido emitida em 9 de Novembro de 2012. --------=- == mmmmm oo

9. Em face ao parecer positivo da Camara Municipal de Ovar ao destaque da parcela
pretendida adquirir pelo proprietdrio confinante, a ALCOBRE deu inicio ao processo de
formalizacdo da transmissdo dessa parcela. -------=--=======-= oo

10. No ambito do referido processo de formalizacdo, verificou-se, no entanto, que: ------

a. Subsiste inscrita no registo predial uma condi¢cdo resolutiva estabelecida, a favor do
Municipio de Ovar, aquando da inscri¢cdo do Imével pela ALCOBRE. ------------==-=-emcemenee

11. De acordo com a informagdo disponibilizada pelos servicos de registo predial, ndo
obstante o parecer positivo da Camara Municipal de Ovar referido no niimero 8. acima, a
subsisténcia da condigdo referida na alinea a. antecedente é impeditiva, do ponto de vista
registral, do destaque de parcela.--------=--======- oo

12. Tendo em consideracdo o acima exposto, torna-se requisito do pretendido destaque
(para além da certiddo de destaque jd emitida) o prévio cancelamento da condi¢do inscrita a
favor do Municipio de Ovar”.

Face ao que ficou exposto, a sociedade Alcobre — Condutores Elétricos, SA requer, a
final, que seja ordenada “a emissdo de declaracdo para autorizacdo do cancelamento da
condigcdo inscrita aquando da aquisicdo do imovel por jd ndo existir interesse na sua
manutengdo”.

O Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal proferiu despacho, datado de
14.12.2012, a remeter o pedido para o Departamento Administrativo e Financeiro, para
andlise e resposta, dando conhecimento ao Exmo. Senhor Vereador Dr. José Américo Sa
Pinto e a Divisdo de Gestao Urbanistica.
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Neste sentido, em cumprimento do determinado pelo Exmo. Senhor Presidente da
Camara Municipal, entende-se ser oportuno e necessario informar o seguinte:

1. Através de escritura publica de compra e venda celebrada, no Cartério Notarial
Privativo da Camara Municipal de Ovar, em 01.07.1991, o Municipio de Ovar vendeu a
sociedade Alcobre — Condutores Elétricos, SA duas parcelas de terreno, respetivamente com
drea de 36.000 m’ e 34.000 m’ pelo preco correspondente de 18.000.000$00 e de
17.000.000%$00, sitas na Zona Industrial de Ovar, na freguesia e concelho de Ovar, em
cumprimento das deliberacdes proferidas pela Camara Municipal, nas suas reunides de
06.03.1990 e de 18.06.1991, e da Assembleia Municipal, de 09.03.1990, ficando o negdcio
juridico sujeito as seguintes condi¢des:

“- 0 terreno ora vendido destina-se a instalacdo de indistria ndo poluente, com a
criagdo de cem postos de trabalho na primeira fase e duzentos e cinquenta postos de
trabalho na ultima fase, devendo o empreendimento previsto estar concretizado no prazo de
trés anos a contar da data da celebracdo da escritura, sob pena de a vendedora caber o
direito a resolugdo do contrato, com reversdo do terreno a seu favor, mediante o reembolso,
a compradora, de cinquenta por cento do valor da venda do terreno; ------------=-===--=---=-o-—--

- a segunda outorgante deverd instalar a sede social da empresa em Ovar; ---------------

- a segunda outorgante compromete-se a abater apenas o arvoredo estritamente
necessdrio a construgcdo, sendo todo o arvoredo, incluindo o abatido, propriedade do
dominio florestal; -----==-======mmmm s

- a primeira outorgante compromete-se a proceder a alteracdo do PGU do corddo
Litoral”.

2. Em 30.11.1993, a sociedade adquirente Alcobre — Condutores Elétricos, SA
procedeu a apresentacdo de pedido de inscri¢do predial, a seu favor, do terreno e das
edificacdes ai construidas (“naves fabris”), que foram registados sob o n° 4057/19931202,
com area total de 70.000 m2, sendo a 4rea coberta de 6.000 m> e a drea descoberta de 64.000
m?, ficando a constar do registo predial a seguinte condi¢do: “O prédio destina-se a
instalacdo de indiistria ndo poluente com a criagdo de 100 postos de trabalho na 1° fase e de
250 na ultima, devendo o empreendimento estar concretizado no prazo de 3 anos, a contar
da data da celebracdo da escritura (01/07/91), sob pena de caber a vendedora o direito a
resolucdo do contrato, com a reversdo do terreno a seu favor, mediante o reembolso a
compradora, de 50% do valor da venda do terreno”.

Esta condi¢do mantém-se em vigor no registo predial.

3. Compulsadas as atas das reunides dos 6rgdos municipais das quais constam o teor
das referidas deliberacdes produzidas, que fundamentaram e justificaram a celebragdo do
negocio juridico e alegadamente definiram os respetivos termos e condi¢des, verifica-se que
delas consta (apenas) o seguinte:

- Ata da reunido da Camara Municipal, de 06.03.1990:
“Oficio da MABOR — Manufactura Nacional de Borracha, SA, sobre implantacdo de
INAUSITIA @M OVAT. ~ ==
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O Sr. Vereador Manuel Mendonca procedeu a leitura dos oficios trocados, informando
o Executivo da deliberagdo tomada pela Camara anterior, sobre a cedéncia de terreno. No
presente oficio a MABOR vem solicitar aumento da drea a ceder. (...) -==--============ncemcuue-

O Sr. Presidente informou entdo a Camara que lhe foi apresentado um novo projecto
de instalacdo de uma indistria de fabricacdo de tecidos para indistria automovel, que
pretende uma drea de 30 a 50 000 m’ e, para cuja implantagdo se teria de pensar no terreno
situado ao lado daquele que, em principio, se pretende ceder a MABOR. Este assunto serd
agendado oportunamente, mas deve ser tido em conta na decisdo a tomar quanto ao actual
pedido da MABOR. ===

Apos andlise da questdo e discussdo com intervengdo de toda a Vereacdo, a Camara
deliberou, por unanimidade, declarar-se aberta a cedéncia da drea solicitada, desde que tal
ndo colida com outros projetos existentes para o local”.

- Ata da reunido da Assembleia Municipal de 09.03.1990:

“4 — Cedéncia de terreno para implantacdo de industria. ----------===========mmcmocemoo-

(...) O Presidente da Camara (...) leu documentos relacionados com o assunto e
referiu também o interesse de Grupo Brasileiro em parcela de terreno idéntica a que
eventualmente viesse a ser cedida ao grupo Mabor. (...) ---===========mmmmm -

Prosseguindo a discussdo, Manuel Pereira disse que seria um erro ndo aprovar a
proposta da Camara para a cedéncia de terreno destinado a uma indistria ndo poluidora, o
que afinal representa o forte argumento para todos estarem de acordo com a sua instalacdo
em Ovar. Sugeriu, entdo, a semelhanga do que se fez aquando da cedéncia de terreno para a
Escola técnico-profissional, deveria ser estipulado um preco minimo. Avangou entdo com
uma recomendagdo a Camara no sentido daquela alterar o n° 2 da proposta, no qual deveria
ser acrescentado que o preco nunca deveria ser inferior a 500$00 / m2. Reforcou também o
facto de ficar devidamente salvaguardada a construgcdo das infraestruturas a cargo do
GrUPO MADOF. === oo s

Manuel Oliveira salientou que ndo estd contra o desenvolvimento industrial do
concelho. Agradou-lhe que Ovar tivesse sido escolhido. Entende também que este projecto
deveria ser articulado com outros em dreas como saide, saneamento, ensino, parque
habitacional, erC. ~=--==-====mmmmm oo

Julga por isso que ndo basta estar de acordo, sendo muito mais importante planear
devidamente para evitar iMPrOVISOS. -==-=========== = m oo

Mario Tarujo disse ser Ovar uma terra privilegiada em terrenos, assistindo-se
ultimamente a uma procura salutar. Pensa que mais uma empresa trard outra dindmica para
o concelho, para além dos postos de trabalho que vai oferecer. Relativamente as
infraestruturas, isso ndo o preocupa, porque estd devidamente salvaguardado no protocolo.
Uma questdo que nos deveria preocupar era o facto de saber se Ovar tem ou ndo mdo de
obra suficiente para ocupar todos os postos de trabalho que entretanto irdo ser criados.
Quanto ao preco concordou que houve alturas em que foi preciso incentivar, agora a
situagdo é diferente, pelo que é da mesma opinido que de deve fixar um preco minimo que
ndo deverd ser inferior a 500300/M2. == mm e

(...) O Presidente da Camara esclareceu nesta altura algumas dividas que ainda
envolviam 0 processo (... )---===-====mmmmmm s

O Presidente da Assembleia releu a proposta ja com alteragoes, (...), pelo que pos a
proposta a votagdo, a qual foi aprovada com sete abstengoes”.
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- Ata da reunido da Camara Municipal, de 18.06.1991:
“Venda de terreno @ ALCOBRE. —------= oo e e
Na sequéncia do aprovado em reunido da Assembleia Municipal realizada em 9 de
Marco de 1990, o Sr. Presidente informou que se vai proceder, brevemente, a escritura de
venda do terreno a Alcobre, empresa do grupo Mabor, sendo uma drea de 70.000 mz, ao
preco de 500800/m*. A Cémara deliberou, por unanimidade, e em minuta autorizar o Sr.
Presidente a outorgar a respectiva escritura, nos termos acima referidos’.

Pese embora as buscas realizadas, nao foi localizado, no arquivo municipal, o processo
administrativo referente ao assunto, o protocolo mencionado na ata da reunido da Assembleia
Municipal, e do maco de documentos arquivados no processo da escritura publica ndo
constam, também, outros elementos relevantes, nomeadamente justificativos da fixacdo do
preco e das condicdes de venda que vieram a ficar exaradas na referida escritura publica. ------

4. Ora, conforme resulta do requerimento agora apresentado pela sociedade Alcobre —
Condutores Elétricos, SA, face ao propdsito expresso de alienacdo de uma parcela de terreno,
com a drea de 27.840 m?, a destacar do prédio adquirido ao Municipio de Ovar, registado sob
o n° 4057/19931202, destinada a ampliagdo de unidade industrial situada em prédio
confinante, a inscricdo predial em vigor da condi¢ado resolutiva acima transcrita, nos termos
exarados na escritura publica, constitui(rd) um Onus impeditivo do registo predial do
destaque de parcela pretendido, razao pela qual € solicitada a Camara Municipal a emissao de
declaracdo de onde conste a autorizagdo para o cancelamento da referida condi¢do, no
reconhecimento da inexisténcia, neste momento, de “interesse na sua manuten¢do” .------------

5. De forma breve dir-se-a que o conceito de condi¢do resolutiva consta do artigo 270°
do Cdédigo Civil, traduzida na subordinacgdo, pelas partes, da resolucao dos efeitos do negdcio
juridico a um acontecimento futuro e incerto, determinando o artigo 272° que “Aquele que
(...) adquirir um direito sob condicdo resolutiva deve agir, na pendéncia da condicdo,
segundo os ditames da boa fé, por forma que ndo comprometa a integridade do direito da
outra parte”. Os atos de disposi¢do de bens ou direitos que constituem objeto do negdcio
condicional, realizados na pendéncia da condi¢do, ficam sujeitos a eficicia ou ineficdcia do
proprio negdcio, salvo estipulacdo em contrério (cfr. artigo 274°, 1 do Cdédigo Civil).-----------

Assim, in casu, pretenderam as partes outorgantes, ao abrigo do principio da liberdade
contratual, nos termos do artigo 405° do Cédigo Civil — presumivelmente, em funcdo das
razdes associadas a decisdo de alienagdo da parcela de terreno, fixando-se o respetivo preco
sem incentivos, mas como fator de apoio e estimulo ao empreendedorismo, a fixacdo de
empresas e a criacdo de postos de trabalho no concelho de Ovar —, admitir ab initio (ou como
condic¢do do contrato) a prerrogativa da Camara Municipal proceder a resolugcdo unilateral do
negocio juridico no caso de ndo ser verificada a referida condi¢do, revertendo, neste caso, o
terreno para a vendedora, mediante o pagamento de 50% do preco de venda do terreno. --------

O cancelamento no registo predial da condi¢do resolutiva — que se mantém averbado e
em vigor — constituird, desta forma, requisito para que o destaque de parcela pretendido e
aprovado, com a drea de 27.840 m’ e a respetiva descri¢do e inscri¢do predial, possa ser
concretizado, mediante a alienagdo a nova sociedade adquirente, livre de 6nus e encargos

ATA N° 2/2013 - 17 de janeiro de 2013



41

CAMARA MUNICIPAL DE OVAR

que, de outra forma, acompanhariam e continuariam a onerar — e assim, presumivelmente,
inviabilizariam — o novo contrato de compra e venda a celebrar.

6. O pedido ora formulado pela sociedade Alcobre — Condutores Elétricos, SA assenta
no pressuposto do entendimento da condi¢do resolutiva se referir a toda a proposicdo
constante do registo predial — ou seja, “O prédio destina-se a instalacdo de indistria ndo
poluente com a criacdo de 100 postos de trabalho na 1° fase e de 250 na ultima, devendo o
empreendimento estar concretizado no prazo de 3 anos, a contar da data da celebracdo da
escritura (01/07/91) (...)” —, impondo-se sempre (ainda que tal condicdo se tenha verificado)
que a Camara Municipal aprecie e decida, em func¢do das circunstancias concretas, se deverd
optar, em nome dos principios gerais que regulam a sua atuacdo e do interesse publico que
lhe incumbe tutelar, pela resolucdo do contrato, com a reversdo do terreno (e, presume-se,
pese embora a omissdo no texto da escritura, das benfeitorias nele construidas) para o
Municipio de Ovar, mediante o pagamento de 50% do respetivo preco de venda (e, presume-
se, do valor das benfeitorias executadas, sob pena de enriquecimento sem causa, ex vi artigo
274°, 2 do Cdédigo Civil).

Admite-se, em todo o caso, como interpretagdo plausivel, que a condi¢do resolutiva
apenas se referisse a ndo conclusdo da unidade industrial no prazo maximo de trés anos, a
contar da data da outorga da escritura publica, tanto mais que apenas €, expressamente,
contemplado o pagamento de parte do preco de venda do terreno (e nao das construgdes
edificadas).

Na dudvida, em todo o cado, remete-se para a interpretagdo efetuada pelos servicos do
registo predial, aquando da formalizacdo do pedido de registo predial, sob pena de eventual
inviabilizacdo ndo necessaria da pretensao.

7. A fim de ser perscrutada a recolha de elementos adequados para a resposta ao
pedido formulado, compulsado o Processo de Obras n° 2276/91, que correu termos na
Camara Municipal, em nome de Alcobre — Condutores Elétricos, SA, verifica-se que o
pedido de licenciamento de constru¢do das novas instalagdes da unidade fabril da empresa —
Fase A (edificios administrativos e sociais e nave industrial), no prédio objeto da escritura de
compra e venda, de 01.07.1991, foi apresentado em 04.02.1992, constando da memoria
descritiva e justificativa do projeto de redes de dguas e esgotos que “A populacdo fabril a
servir serd constituida nesta 1° fase por um niimero mdximo de 85 individuos (...)”, sendo
que, “A médio prazo, prevé-se a possibilidade de criar maior niimero de postos de trabalho,
recorrendo a ampliacdo da zona fabril”.

O pedido de licenciamento foi deferido, em 03.07.1992, vindo a ser emitido o alvara de
licenca de construcao n® 873/92, de 4 de Agosto, sendo o prazo de execucdo de 180 dias. ------

Ap6s a apresentacao de aditamento ao pedido e a efetivacdo do licenciamento de obras
de alteracdo das construgdes edificadas, foi realizada a vistoria, para efeitos de emissdo de
licenga de utilizagdo, que deu origem ao auto lavrado, em 06.06.1997, e, apds o cumprimento
das condi¢des impostas pela Camara Municipal, a emissdo do respetivo alvard com o n°
141/98, de 24.03.1998.

Do processo administrativo consta, ainda, que, em 13.08.1999, foi apresentado um
pedido de licenciamento de constru¢do de armazém, para ampliacdo da unidade fabril, com a
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drea de 1.250 m?, que veio a ser deferido, por despacho de 14.01.2000, dando origem ao
alvard de licenca de constru¢@o n° 396/2000, de 20 de Outubro.

Por sua vez, em 22.12.2009, foi apresentado um pedido de licenciamento de obras de
constru¢do de dois pavilhdes destinados a ampliagdo da unidade fabril — identificadas como
3% ¢ 4° Fases —, respetivamente com as dreas de 787,14 m” e 1.025 m?, que deu origem ao
Processo de Obras n° 2938/09, tendo o projeto de arquitetura sido aprovado por despacho de
25.05.2010 e o deferimento do pedido de licenciamento sido efetuado, por despacho de
02.09.2010 (em esclarecimento prestado pela requerente consta do processo que, a data da
apresentacdo do pedido de licenciamento, as edificacdes jd se encontravam executadas). Em
28.01.2011, foi emitido o alvara de licenga de constru¢dao n° 27/2011, com prazo de execugdo
de 180 dias.

Em 09.11.2012, foi apresentado o pedido de realizacdo de vistoria para a emissao de
autorizagdo de utilizacao referente a ampliacao licenciada da unidade industrial.-----------------

8. Importa, ainda, acrescentar que, recentemente, em reunido realizada, na Camara
Municipal, com a presenga do Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal, do Diretor
Geral da empresa Alcobre — Condutores Elétricos, SA, Exmo. Senhor Eng® Luis Almeida, da
Exma. Chefe de Divisdo de Gestao Urbanistica, Eng* Marilia Avelar, e que contou, também,
com a nossa presenca, foi reconhecido pelo representante da empresa que, pese embora numa
primeira fase, o nimero de postos de trabalho criados tenha respeitado o nimero previsto de
cem, ndo foi logrado criar os estimados duzentos e cinquenta postos de trabalhos, numa fase
posterior, em resultado da dificil conjuntura econémica nacional e internacional, acentuando,
ainda, que a alienagdo de parte do terreno agora pretendida € considerada determinante para a
viabilizacdo da empresa em Ovar e a manutengao dos postos de trabalho existentes. ------------

9. Aqui chegados, do confronto dos elementos recolhidos com a certiddo de teor
predial — da qual consta o registo de “naves fabris”, com a édrea de 6.000 m?, no ano de 1993
(tendo ocorrido a ulterior ampliacdo, a partir do ano de 1999) — ¢é legitimo concluir, em
abstrato, no sentido da verificacdo do conjunto da proposi¢do da condi¢@o resolutiva aposta
na escritura de compra e venda celebrada, em 01.07.1991, porquanto, o empreendimento
traduzido na unidade industrial ndo poluente nio foi concretizado, na sua totalidade, no prazo
de trés anos, a contar da data da celebragao da escritura (mas apenas a referida Fase A) e ndo
foram criados, “duzentos e cinquenta postos de trabalho na iltima fase”, no mesmo prazo
(ou posteriormente).

Nao pode, porém, olvidar-se que, no respeito pela condi¢do verificada aposta na
escritura — leia-se, ndo tendo sido criados duzentos e cinquenta postos de trabalho e o
empreendimento industrial concluido até 01.07.1994 —, a Camara Municipal ndo esteve
impedida de tomar conhecimento destes factos, até esta data, sendo certo que ndo foi
realizada qualquer diligéncia no sentido de resolucdo do contrato de compra e venda
celebrado. Antes, pelo contrdrio, a Camara Municipal procedeu ao licenciamento de obras de
ampliacdo da unidade industrial e adotou, sempre que convocada ou com sentido de apelo
para o efeito, as medidas que considerou adequadas e ao seu alcance na defesa da
manuten¢do da unidade industrial em Ovar e dos postos de trabalho, face aos resultados
financeiros negativos que conduziram, inclusive, no ano de 2012, ao despedimento coletivo
de vinte e quatro trabalhadores, como alegada decisdo de gestdo, com vista a recuperacio e
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reequilibrio financeiro da empresa, face a “necessidade de procurar manter a empresa
financeiramente vidvel no futuro e salvaguardar o maior niimero possivel de postos de
trabalho”. Mais, inclusive, em Novembro de 2012, aprovou o pedido de destaque de parcela
apresentado pela sociedade Alcobre — Condutores Elétricos, SA, com a drea de 27.840 m’ e
emitiu a correspondente certidao destinada a efetivacdo do registo predial.

10. Na realidade, conforme consta da escritura publica, pretenderam as partes
acautelar que, ainda perante a verificacdo da condi¢do resolutiva aposta no contrato
(presumivelmente, nos termos das deliberagdes dos 6érgdos municipais competentes, mas que
se desconhecem, por falta de elementos), a resolugdo do contrato ndo operasse
automaticamente, fazendo depender a destrui¢do dos efeitos juridicos do negécio, com a
inerente reversdo do terreno para o Municipio de Ovar, da vontade discriciondria e
Jjustificada da Camara Municipal, face a necessdria avaliacdo e ponderacdo a efetuar das
circunstancias concretas e concomitantes a0 momento da decisdo.

11. Ora, assim sendo, considerando que:

- As razdes apontadas pela entidade requerente e que justificam a pretensdo de
alienacdo da drea de 27.840 m” a sociedade titular de parcela de terreno contigua, traduzidas
no facto de uma parte substancial da area vendida ndo se encontrar ocupada pela instalacao
industrial da Alcobre — Condutores Elétricos, SA e a alienacdo ndo ter impactos negativos na
atividade desta empresa, sdo atendiveis;

- Nao € expectdvel a ampliagdo da unidade industrial da Alcobre — Condutores
Elétricos, SA, encontrando-se a drea em apreco desocupada ou desaproveitada;-----------------

- A aquisi¢a@o da parcela de terreno resultante do destaque pela empresa proprietaria do
prédio contiguo (leia-se, Flex 2000 — Produtos Flexiveis, SA) possibilitarad a expansao desta
unidade industrial, seguramente com efeitos positivos na economia local e na promog¢ao do
emprego;

- A alienacdo da referida parcela assume relevo para a recuperagdo e viabilizacdo
financeira da empresa Alcobre — Condutores Elétricos, SA, contribuindo para a manutengao
dos postos de trabalho localizados no concelho de Ovar, conforme foi expresso pelo Diretor
Geral da sociedade, na reunido realizada na Camara Municipal;

- As presumiveis razdes que justificaram os termos da celebragdo da escritura de
compra e venda, em 01.07.1991, ndo sdo postergadas, porquanto a drea da parcela a destacar
serd utilizada pela sociedade adquirente na ampliacdo da sua unidade industrial, fomentando-
se o empreendedorismo e o emprego no concelho de Ovar;

- O contrato de compra e venda celebrado releva no dominio do direito privado,
prevalecendo o principio da liberdade contratual e, como tal, admitindo-se a conformagao do
respetivo conteiido, em funcdo da vontade das partes;
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- Os principios gerais que disciplinam a atua¢do administrativa, em especial, da
legalidade, da boa-fé, da prossecucdo do interesse publico, da proporcionalidade e da
colaboracdo da Administracdo com os particulares, ndo se opdem ao cancelamento da
condig¢do resolutiva;

- Trata-se, em sintese, de efetuar a necessdria ponderacdo de interesses subjacentes a
eventual resolucdo do contrato, com o pagamento de indemnizacao, pela Camara Municipal,
a sociedade adquirente no que respeita ao preco do lote e das benfeitorias licenciadas e
executadas (sem olvidar, ainda, os prejuizos que adviriam da cessacdo da atividade) ou, em
alternativa, a manutencao do contrato em vigor, com o cancelamento, no registo predial, da
condicdo que lhe foi aposta, no ano de 1991, admitindo a livre alienac¢do da area de 27.840
mz, de forma a nela ser ampliada uma unidade industrial instalada no concelho de Ovar e
mantendo-se em funcionamento o empreendimento industrial edificado pela empresa
Alcobre — Condutores Elétricos, SA;

- Afigura-se que, da referida ponderacdo, o interesse publico municipal determina e
aconselha a que o erdrio publico ndo seja onerado e ndo seja coartada, respetivamente, a
possibilidade de viabilizag¢ao e expansao das unidades industriais em apreco, tanto mais que a
resolucao do contrato traria consequéncias muito gravosas para a empresa e os trabalhadores
(seguramente, o encerramento da laboracdo e o despedimento), configurando-se tal mera
hipotese como desastrosa, repreensivel e de aceitacdo (quase) inadmissivel;

- O que fica exposto aponta no sentido da inadmissibilidade prdtica de opgao, pela
Camara Municipal, neste momento, no sentido de resolu¢do do contrato, por contrdria aos
ditames da boa- fé contratual;

- Os eventuais beneficios retirados pela empresa Alcobre — Condutores Elétricos, SA
da alienac@o que venha a ocorrer, a precos de mercado, nao sao suscetiveis de fazer perigar
ou de sobrepor-se as razdes de interesse publico a defender pelo Municipio de Ovar, maxime
do ponto de vista financeiro, tanto mais que o preco de venda do terreno ndo foi considerado
como preco de incentivo ou mais reduzido, face ao valor de mercado, a data;

- Acresce o facto de as partes contratantes apenas terem previsto o pagamento de uma
quantia correspondente a metade do preco de venda do terreno — excluindo benfeitorias —, no
caso de reversdo do terreno, inculcando a ideia de um pretenso afastamento da resolucdo do
contrato pela Camara Municipal, com este fundamento, apds a edificacdo da unidade
industrial no local;

- A Camara Municipal ja emitiu, através de despacho exarado pelo Exmo. Senhor
Vereador Dr. José Américo S4 Pinto, de 08.11.2012, autorizac@o para o destaque de parcela
da drea de 27.840 m’, ao abrigo do artigo 6°, 4 do Regime Juridico da Urbanizagdo e
Edificacdo, tendo sido emitida a competente certidao, em 09.11.2012, para efeitos de registo
predial;

- No contexto atual, de grandes constrangimentos financeiros e de emergéncia social e
economica, a atuacdo da Administracdo deverd pautar-se, necessariamente, no ambito das
medidas ao seu dispor e no respeito pelas atribui¢des e competéncias legalmente cometidas,
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pela promog¢do do emprego e pelo incentivo ao crescimento econdmico, apoiando o
empreendedorismo e a iniciativa privada, tendo a Camara Municipal de Ovar sempre pautado
a sua atuagdo por estes designios;

Salvo melhor entendimento em contrario, podera ser proferida deliberacdo no sentido
de autorizar o cancelamento da condicdo aposta na escritura de compra e venda, celebrada
em 01.07.1991, e inscrita no registo predial, admitindo-se que, no momento e contexto atual,
efetuada a devida ponderacdo da situagdo e dos interesses a salvaguardar, ndo subjazem
razdes que determinem a sua manutencdo, face a decisdo a proferir no sentido de nao
resolucdo do contrato, com o inerente exercicio o direito de reversdao do terreno para o
Municipio de Ovar.

12. No que respeita a competéncia para a prolacdo da referida deliberacdo, e sem
olvidar o teor pouco esclarecedor das deliberagdes proferidas, em tempo, pelos 6rgaos
municipais competentes, quanto a fixacdo das condi¢cdes da venda que vieram a ficar
exaradas na escritura publica (e na auséncia de localizacdo de qualquer processo
administrativo sobre a matéria, conforme ficou referido), atenta a competéncia da Camara
Municipal fixada, atualmente, no artigo 64°, 1, f) da Lei 169/99, de 18 de Setembro, com a
redacdo dada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro (sem prejuizo da competéncia, a data,
cometida a Assembleia Municipal, pelo artigo 39°, 2, i) do Decreto-lei 100/84, de 29 de
Marco) e estando em causa (apenas) o cancelamento de condi¢do inscrita no registo predial,
face a decisdo a proferir pela vendedora, Camara Municipal de Ovar [ndo obstante se
considerar que seria mais correta a mencdo a Municipio de Ovar], no sentido de ndo
resolucdo do contrato, com o inerente exercicio o direito de reversao do terreno para o
Municipio de Ovar — e ndo a alteragcdo das condi¢des da venda, que se mantém —, entende-se
que o assunto devera ser objeto de deliberac¢do pelo 6rgio executivo municipal. -----------------

Face ao exposto e em conclusdo, a merecer acolhimento o exposto na presente
informagdo, propde-se que o Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal profira
despacho a determinar a remessa do requerimento apresentado pela empresa Alcobre —
Condutores Elétricos, SA, em 14.12.2012, registado no Sistema de Gestdo Documental sob o
n°® 35079, a reunido da Camara Municipal, a fim de este 6rgdo proferir deliberacdo no sentido
de:

a) Autorizar o cancelamento da condi¢do resolutiva aposta na escritura de compra e
venda celebrada, em 01.07.1991, entre a Camara Municipal de Ovar e a sociedade Alcobre —
Condutores Elétricos, SA, e inscrita no registo predial — do seguinte teor: “O prédio destina-
se a instalagdo de industria ndo poluente com a criacdo de 100 postos de trabalho na 1 fase
e de 250 na ultima, devendo o empreendimento estar concretizado no prazo de 3 anos, a
contar da data da celebracdo da escritura (01/07/91), sob pena de caber a vendedora o
direito a resolucdo do contrato, com a reversdo do terreno a seu favor, mediante o
reembolso a compradora, de 50% do valor da venda do terreno” —, admitindo-se que, no
momento e contexto atual, efetuada a devida ponderacdo da situacdo e dos interesses a
salvaguardar, ndo subjazem razdes que determinem a sua manuten¢do, ndao sendo proferida
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decis@ao no sentido de resolu¢do do contrato, com o inerente exercicio o direito de reversao
do terreno para o Municipio de Ovar;

b) Determinar a subsequente emissdo de certidao destinada ao cancelamento, pela
sociedade Alcobre — Condutores Elétricos, SA, da inscri¢do da mencionada condicdo no
registo predial da aquisi¢cdo da parcela de terreno em referéncia sob o n® 4057/19931202,
com vista a viabilizacao do ulterior registo de destaque de parcela aprovado, por despacho do
Exmo. Senhor Vereador Dr. José Américo Sa Pinto, de 08.11.2012, e transmissdao do novo
prédio, livre de 6nus e encargos, com vista a ampliagdo da unidade industrial titulada pela
sociedade proprietaria do prédio confinante.

N

¢) Do teor da deliberacdo a proferir, deverd ser dado conhecimento a sociedade
requerente, Alcobre — Condutores Elétricos, SA.

A consideragdo superior.”

Deliberacdo n°26/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informagdo n’ 2/DAJF/SP,
de 04.01.2013 e proceder nos termos das alineas a), b) e c) das respetivas conclusaes.-

PEDIDO DE CESSAO DA POSICAO CONTRATUAL RELATIVA AO CONTRATO
PROMESSA DE COMPRA E VENDA DE TERRENO PARA CONSTRUCAO DE
GARAGEM - LOTE A25, SITO NO CONJUNTO HABITACIONAL DO ALTO
SABOGA - OVAR. wncmeenmmeemmmsmmssmmsenmmsemmsssmmssmmsemssssmsssmmsesmssemsssmsssmssesmssemses

A informacao € do seguinte teor:

“1 - O instituto da cessdo da posi¢do contratual definido no art. 424.° do CC, consiste num
negocio juridico através do qual ocorre a transferéncia da posicdo contratual de uma das
partes contratantes, o cedente, para um terceiro, estranho a relacdo contratual primitiva, o
cessionario, com o consentimento do cedido.

A cessdo da posi¢do contratual, envolve, pois, uma substituicao de sujeitos num dos lados da
relacdo contratual, que, todavia, permanece a mesma: a relagdo contratual que existia entre o
utente e o cedido € a mesma de que passa a ser sujeito o cessiondrio, apds o novo negécio. ---

O consentimento pode ser anterior ou posterior a cessao mas, neste caso, esta s6 produz
efeitos a partir da sua notificacdo ou reconhecimento ( n.° 2 do citado art. 424.°). ----------------

No contrato de cessdo de posi¢do contratual, o cedente apenas transmite a sua posicdo no
contrato base, nao podendo ser alterado o objecto deste, nem as respectivas cldusulas. ---------

A exigéncia da aceitacdo ou consentimento do cedido, tem como objecto 0 novo contraente,
nas vertentes da sua situacdo patrimonial e idoneidade, tendo em vista a garantia do
cumprimento das obrigagdes contratualmente impostas. Efectivamente, assentando as
vinculagdes contratuais na relagdo de confianca existente entre os contraentes, esta seria
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escamoteada se qualquer das partes pudesse ceder a sua posicdo num contrato a outrem, por
sua livre iniciativa, sem o consentimento da contraparte.

O contrato de cessdo assumird a forma do contrato através do qual se formaliza - venda,
doagdo, ou outro, - ficando as relacdes entre o cedente e o cessiondrio - os sujeitos do
contrato de cessdo - submetidas ao regime legal e convencional que disciplina o contrato que
serviu de base 2 cessdo. E o que resulta do art. 425.° do CC - "A forma de transmissdo, a
capacidade de dispor e de receber, a falta e vicios da vontade e as relagcdes entre as partes
definem-se em fungdo do tipo de negocio que serve de base a cessS@0". ---------=========--monmoo-

2 — O processo que me foi remetido para andlise € relativo 4 cess@o da posicdo contratual de
promitente compradora, assumida por Rosa Silva Peralta Polénia Graca, em contrato
promessa de compra e venda celebrado com esta Camara Municipal em 14 de Junho de 1999,
no qual a Autarquia, na qualidade de proprietdria de um lote de terreno designado por Lote
A25, sito no Alto Saboga, em Ovar, prometia vendé-lo aquela. No acto de celebragdo do
contrato, a promitente compradora pagou a totalidade do preco do lote e a Autarquia
autorizou-a a tomar de imediato a posse do mesmo e a dar-lhe o fim a que se destinava. -------

3 — Face ao teor do contrato ora cedido e ao regime juridico da cessdo de posicao contratual
acima explanado, tendo em conta que, relativamente ao contrato ora cedido, apenas falta dar
cumprimento a obrigagdo da Camara Municipal de celebrar a respectiva escritura, conforme
se comprometeu através da clausula 7.* do contrato-promessa, tendo o promitente comprador,
ora cedente, cumprido as suas obrigacdes contratuais, ndo se vé qualquer inconveniente na
autorizacdo da cessdo da posi¢do contratual por parte da Autarquia.

Tendo a cessdo sido ja contratualizada, nos termos do n.° 2 do art. 424.° do CC, a mesma sé
produzira efeitos na esfera juridica da Autarquia apds a notificagdo e aceitacdo ou
reconhecimento.

Assim, a merecer acolhimento, deverd notificar-se o cessiondrio da aceitagdo da sua posicao
no contrato, averbando-se a cessao ao contrato-promessa de compra e venda, para efeitos de
identificacdo do contraente, aquando da sua notifica¢do para celebragdo da escritura. *---------

Deliberagdo n°27/2013:
Deliberado, por unanimidade, autorizar a cessdo da posi¢do, nos termos e
Jundamentos da informagao n° 2/DP/DJF-2013, de 02.01.2013.

PROPOSTA DE COLABORACAO DA POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA -
ESQUADRA DE OVAR NA MANUTENCAO DA ORDEM PUBLICA E
PREVENCAO DA CRIMINALIDADE, DURANTE OS FESTEJOS DO CARNAVAL
DE OVAR 2013 - APROVACAO DO PLANEAMENTO OPERACIONAL E
AUTORIZACAO DE REALIZACAO DA DESPESA E DO RESPETIVO
N L ] 0 —

A informacao e proposta sao do seguinte teor:
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“Exmo. Senhor Vereador Dr. José Américo Sa Pinto,

Conforme articulado, remeto a V. Exa. a Proposta de colaboracdo da Policia de
Seguranca Publica — Esquadra de Ovar na manutengdo da ordem piiblica e preven¢do da
criminalidade, durante os festejos do “Carnaval de Ovar 2013, com vista a aprovagao, pela
Camara Municipal, do documento que incorpora o Planeamento Operacional das agdes a
realizar e da autorizacdo de realizacdo da despesa, no montante de € 15.225,25, e respetivo
pagamento, nos termos e ao abrigo das disposi¢des conjugadas dos artigos 5°, 4, c¢) do
Cédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-lei 18/2008, de 29 de Janeiro,
alterado e republicado pelo Decreto-lei 278/2009, de 2 de Outubro, 64°, 7, b) da Lei 169/99,
de 18 de Setembro, alterada e republicada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, 16° 1 e 3 e
15°, 3 da Lei 53/2007, de 31 de Agosto e da Portaria 289/2012, de 24 de Setembro. -------------

A merecer acolhimento, previamente a remessa do assunto a reunido do Orgdo
executivo municipal, o Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal devera determinar a
cabimentagdo e o compromisso da despesa a realizar.

Anexo: Proposta.

A consideragdo superior.”

“Considerando que:

1. O Carnaval de Ovar constitui a maior ¢ mais reconhecida festa da cidade e do
concelho de Ovar, assumindo-se como tradicdo centendria que corporiza o ex-libris inico das
tradicoes, cultura e modo de vida, de ser e do sentir vareiro;

2. O Carnaval de Ovar envolve centenas de participantes e a sua organizacdo implica
o esforco, a entrega e a dedicacdo de todos os intervenientes, aos mais diferentes niveis,
durante varios meses de preparagdo, atingindo o auge da sua expressdo nos dias dos festejos
programados;

3. Nestes dias, e a pretexto do vasto programa de animacdo associado, o Carnaval de
Ovar constitui um momento Unico de promogao e valorizacao turistica do concelho, trazendo
a Ovar milhares de visitantes que aproveitam para conhecer e desfrutar das potencialidades
que o concelho evidencia e oferece, nas mais variadas vertentes, contribuindo, também, para
a dinamizagao do comércio local;

4. O policiamento do Carnaval de Ovar incorpora a matriz de uma forte visibilidade
policial, a que se associa o rigor, a especializacdo e o enquadramento adequado, direcionado
para o propédsito de aumento do sentimento de seguranca junto de todos os intervenientes e
publico em geral;

5. Face a elevada afluéncia de visitantes e a participagdo massiva da populagdo local
nos eventos, algumas acgdes integradas nos festejos do Carnaval de Ovar — em especial, a
“Noite Mdgica” — constituem, desde ha alguns anos, motivo de forte preocupacio e cuidado

ATA N° 2/2013 - 17 de janeiro de 2013



49

CAMARA MUNICIPAL DE OVAR

acentuado junto da entidade organizadora, determinando a elaboragdo de um plano de
controlo e acdo, em colaboracdo com as for¢as de seguranca e outras entidades de socorro e
assisténcia, de forma a garantir a vivéncia dos dias de Carnaval em condicdes de seguranga; --

6. Para a concretizacdo deste plano, denominado, habitualmente, de “Carnaval de
Ovar em segurang¢a”, os meios humanos e materiais destacados pela Policia de Seguranca
Publica, da Esquadra de Ovar, sdo manifestamente insuficientes, razdo pela qual veio a ser,
sucessivamente, acordado com esta forca policial a disponibilizagdo de um nimero muito
superior de efetivos e meios materiais, desenvolvido nos regimes de servi¢o ordindrio e
extraordindrio;

7. A prestacio do apelidado “servico extraordindrio” implica a assung¢do pela
entidade organizadora dos encargos inerentes com o pessoal, tratando-se de servigos
especiais remunerados;

8. Os servigos de policiamento identificados apenas podem ser executados por
entidade policial, ndo se tratando de prestacdes sujeitas a concorréncia do mercado, e
encontrando-se excluidos do ambito de aplicacdo das regras do Cdédigo dos Contratos
Publicos, em matéria de formagdo do contrato ex vi artigo 5°, 4, c), estando em causa a
manuten¢do da ordem e da tranquilidade publica, da seguranca de pessoas e bens, da livre
circulagdo de transito, a criacdo de corredores de seguranga até ao Hospital de Ovar e o
impedimento de ocorréncias de crimes contra o patrimonio;

9. Nos termos do artigo 16°, 1 e 3 da Lei 53/2007, de 31 de Agosto, que aprovou a
organica da Policia de Seguranca Publica, sem prejuizo da sua missao, a PSP pode prestar
colaborag¢do a outras entidades publicas ou privadas que a solicitem para garantir a seguranga
de pessoas e bens, mediante pedidos concretos que lhe sejam formulados, sendo o respetivo
pagamento regulado por Portaria, nos termos do artigo 15°, 3 do mesmo diploma;---------------

10. A Portaria 289/2012, de 24 de Setembro veio fixar os valores a auferir pelo
pessoal da Policia de Seguranga Publica pela participacdo efetiva na prestacdo de servigos
remunerados solicitados, por 6rgdos e entidades publicas e privadas, sendo qualificados
como “gratificacoes” pela prestacdo dos servicos em causa;

11. Em decorréncia da extin¢do da Fundacao do Carnaval de Ovar e transferéncia das
respetivas atribuicdes para o Municipio de Ovar, compete a Camara Municipal a organizacao
e dinamizag¢ao dos festejos do Carnaval de Ovar, no ano de 2013;

12. E, assim, necessdrio continuar a garantir a colaboracdo da Policia de Seguranca
Puablica, mediante a coordenacdo do Comando Distrital de Aveiro — Divisdao Policial de
Espinho — Esquadra de Ovar, no cumprimento do desiderato imperioso de garantia da ordem
e tranquilidade publica, no “Carnaval de Ovar 2013”, coroldrio (também) da boa
administracdo do dominio publico municipal, que incumbe a Camara Municipal, nos termos
e ao abrigo do disposto no artigo 64°, 7, b) da Lei 169/99, de 18 de Setembro, alterada e
republicada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro;
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13. Nesta conformidade, na sequéncia de articulagdo direta efetuada, a Policia de
Seguranca Publica, através do Comando Distrital de Aveiro — Divisdo Policial de Espinho —
Esquadra de Ovar, elaborou o respetivo Planeamento Operacional, para o Carnaval de Ovar
de 2013, datado de 29.11.2012, que foi remetido a Camara Municipal e registado no Sistema
de Gestao Documental sob o n° 34469, em 10.12.2012, que se anexa;

14. De acordo com o referido Planeamento Operacional, englobando um conjunto de
acoes concretas associadas a Chegada do Rei, ao Carnaval sénior, ao Carnaval das criangas,
a Noite musical, aos Corsos carnavalescos e a Noite Mdgica, oS encargos a suportar
ascendem a € 15.225,25 (quinze mil, duzentos e vinte e cinco euros e vinte € cinco
céntimos), mediante a afetacdo, em regime de servico extraordindrio, de 1 oficial, 25 chefes,
152 agentes, 5 viaturas de transporte de pessoal de 9 lugares, 10 carros de patrulha, 14
Motociclos e 103 radios;

Proponho que a Camara Municipal delibere:

a) Aprovar o Planeamento Operacional, datado de 29.11.2012, elaborado pela
Policia de Seguranca Publica — Divido Policial de Espinho — Esquadra de Ovar, destinado a
manutencdo da ordem e da tranquilidade publica e da seguranca de pessoas e bens, durantes
os festejos do Carnaval de Ovar 2013;

b) Em conformidade, aprovar a realizacio da despesa destinada a suportar os
encargos com o servico extraordindrio e remunerado a prestar por aquela entidade policial,
face a insuficiéncia de meios humanos e materiais da Esquadra de Ovar, para garantia da
execugdo de todas as operagoes de policiamento necessdrias, no montante de € 15.225,25
(quinze mil, duzentos e vinte e cinco euros € vinte € cinco céntimos), € autorizar o respetivo
pagamento a Dire¢do Nacional da Policia de Seguranca Publica, nos termos e ao abrigo do
disposto nos artigos 16°, 1 e 3 e 15° 3 da Lei 53/2007, de 31 de Agosto e da Portaria
289/2012, de 24 de Setembro.

A merecer acolhimento, previamente a remessa da presente proposta a reunido da
Camara Municipal, para apreciacdo e votacao, deverd o Exmo. Senhor Presidente da Camara
Municipal determinar a cabimentacao e compromisso da despesa a realizar.”

Deliberacdo n° 28/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar o planeamento operacional e a realizagdo da
despesa, nos termos e fundamentos da informagdo n° 3/DAJF/SP, de 09.01.2013. -----

EXPROPRIACAO LITIGIOSA DAS PARCELAS 39, 40, 47, 56 E 80 DO PARQUE
URBANO DE OVAR. crnnmmmeemmmmeeenmmmeeemmmssemmmmseenmmmsseemmmmeeemmmmsemmmmseemmmmeeemmmes

A informacgao € do seguinte teor:

“A Diretora de Departamento Administrativo e Financeiro:
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Os terrenos necessarios a execu¢do do Parque Urbano de Ovar tém sido adquiridos pelo
Municipio de Ovar, quer através da via do direito privado, quer no ambito do respetivo
processo expropriativo, mediante a celebracdo de escrituras de compra e venda, de
expropriacdo amigdvel e através do recurso ao processo de expropriagdo litigiosa. --------------

Na verdade, o recurso a expropriagdo litigiosa apenas se revelou necessdrio para a aquisicao
da propriedade das parcelas 46, 46B, 58, 93 e 93A, sendo de salientar que, nestas situacdes, o
Municipio de Ovar e os expropriados aceitaram o valor indemnizatdrio atribuido as parcelas
pelas Decisdes Arbitrais, tendo o processo de expropriagdo litigiosa findado sem a
apresentacao de recurso por qualquer das partes.

Note-se que, apds a remessa do processo expropriativo ao Tribunal e sua completa instrucgao,
a propriedade € adjudicada pelo juiz a entidade expropriante, no prazo de dez dias, sendo que
a prossecucdo do processo se destina, havendo apresentacdo de recurso da Decisdo Arbitral,
por qualquer das partes, a fixar o valor da justa indemniza¢do do prédio expropriado,
conforme prevé o art. 51°, n° 5 do Cédigo das Expropriagdes, aprovado pela Lei 168/99, de
18 de setembro, na redac¢do que lhe foi conferida pela Lei 56/2008, de 4 de setembro (adiante
CE).

Com efeito, atualmente, apenas a propriedade das parcelas 39, 40, 47, 56, 76 e 80 do Parque
Urbano permanece na esfera dos expropriados (embora o Municipio de Ovar detenha a sua
posse).

As parcelas em apreco ainda ndo foram adquiridas pelo Municipio de Ovar, porquanto se
revela necessdrio resolver determinadas questdes formais que, na sua maioria, dependem da
atuacao dos expropriados.

Ora, face ao tempo decorrido desde da Declaragdo de Utilidade Publica, proferida pelo
Exmo. Sr. Secretdrio de Estado da Administracdo Local, em 10 de Novembro de 2010,
publicada em Didrio da Republica, IT Série, n® 227, de 23 de Novembro de 2010, a inércia de
alguns dos expropriados e as duvidas concernentes a titularidade da indemnizacdo em
determinadas parcelas, mostra-se apropriado, dar inicio ao processo de expropriacdo litigiosa
das parcelas 39, 40, 47, 56 e 80 do Parque Urbano de Ovar, pelos motivos que de seguida se
enunciam.

e Parcela 39 e Parcela 47 — COSTOVAR — Imobiliaria e Construcio, Lda. -===========---

No fim do més de Junho de 2011, o representante da sociedade Costovar- Imobilidria e
Construcao, Lda., proprietdria das parcelas 39 e 47, apresentou uma contraproposta para a
realizacdo da escritura de expropriacdo amigével destas parcelas.
Em consequéncia, foi elaborada a informacao n° 56/SB/DJF, de 12 de Outubro de 2011, que
expode a pretensao da expropriada, nos seguintes termos:
“(...) A Costovar- Imobilidria e Construcdo, Lda. pretende que a Cdmara Municipal de
Ovar delibere reconhecer que os limites Nascente e Poente da parcela 47, confrontam
directamente com a via puiblica e que o Municipio de Ovar delibere ceder-lhe a drea
designada por parcela 48 e assinalada na planta anexa a preto. ----------=======-mmmmmmmommeeee-
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O representante da mencionada sociedade alega ainda que o valor indemnizatorio
actualmente proposto para a alienagdo das parcelas 39, na quantia de 24.860,00 Euros
(vinte e quatro mil, oitocentos e sessenta euros) e 47, no total de 82.614,00Euros (oitenta e
dois mil, seiscentos e catorze euros) é inferior ao que inicialmente foi indicado. ----------------
Na verdade, o expropriado juntou oficios enviados pela Divisdo de Planeamento e Apoio ao
Empreendedorismo da Camara Municipal que comprovam que, em 13 de Janeiro de 2010
foi proposto o valor indemnizatorio de 88.894, 35 Euros (oitenta e oito mil, oitocentos e
noventa e quatro mil euros e trinta e cinco céntimos) para a parcela 47 e o montante de
25.086,00 Euros (vinte e cinco mil e oitenta e seis euros) para a parcela 39. ---------------------
A divergéncia de valores terd ficado a dever-se a aplicacdo errénea do indice de
actualizacd@o das avaliagoes. ----=--========== oo
O valor da parcela 47 foi corrigido para 82.614,00 Euros através de oficio remetido pela
Divisdo de Planeamento e Apoio ao Empreendedorismo em 17 de Fevereiro de 2010, e o
valor da parcela 39 foi alterado pelo relatorio de actualizacdo do valor indemnizatorio,
elaborado pelo Eng.° Abel Herculano Machado de Carvalho, em 2010, antes do pedido de
Declaragdo de Utilidade Publica. ---------======= e m oo
A divergéncia global entre os valores anteriormente e atualmente propostos ascende a
6.506,35 Euros (seis mil quinhentos e seis euros e trinta e cinco céntimos). -----------------------
Contudo, o representante da sociedade proprietdria das parcelas 39 e 47 afirmou que o
facto mais relevante para a obtencdo de acordo ndo seria a diminuicdo do valor
indemnizatorio, mas a garantia da obtencdo das dreas supra referidas. -----------=--===-==-------
Ora, a fim de se aferir a possibilidade da Camara Municipal ceder as dreas pedidas pela
sociedade Costovar- Imobilidria e Construcdo, Lda., foi contactada a Divisdo de Projectos e
Obras Municipais da Cdmara Municipal que esclareceu que ndo existem documentos que
provem que as dreas em causa pertencem a Camara Municipal. Mais esclareceu a Divisdo
de Projectos e Obras Municipais que estas dreas resultaram do processo de aquisicdo de
terrenos para a construcdo da Avenida Sd Carneiro, conduzido pela Junta Autonoma de
EStradas. --------=-=mmmmm oo
Assim sendo, provavelmente, a verdadeira proprietdria das dreas em questdo seria a extinta
Junta Autéonoma de Estradas. Contudo, conforme foi referido, ndo existem documentos que
possibilitem afirmar com seguranca quem é o verdadeiro proprietdrio dos terrenos em causa
(e e mmm s
Para a drea assinalada a preto, estava prevista, aquando do processo aquisitivo referido, a
construcdo de uma vala que nunca foi feita e que actualmente se revela desnecessdria (...)".

A informacdo acabada de referir foi remetida, por despacho proferido pelo Exmo. Sr.
Vereador, Dr. José Américo Sa Pinto, em 10 de novembro de 2011, para o servico de
topografia, a fim de ser localizada documentacdo referente a constru¢do da Avenida Sa
Carneiro.
Em 20 de abril de 2012, o Servico de Topografia informa o seguinte: “Considerando as
informacoes da EP, Eng® Anabela, os taludes sdo pertenca da CM, posse que advém da
entrega da estrada em 18/03/1985, conforme fotocopia. Assim, a drea em questdo,
assinalada a carmim na planta anexa, é propriedade da CM.” --------====-====cmmmmmmmmoo
Na realidade, o auto de entrega a Camara Municipal de Ovar do “trogo de estrada nacional
n’ 327 — ligag¢do ao centro urbano de ovar”, refere que a mencionada estrada passa a fazer
parte do Patriménio Municipal, ndo se referindo expressamente aos taludes, embora seja de
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presumir que, pela sua natureza, estes se incluem na cedéncia em questao, integrando, assim,
0 dominio publico municipal.
Em 16 de julho de 2012, foi elaborada a informacao 127/SB/DJF, que explana o seguinte:-----
“A intencdo da Costovar- Imobilidria e Construcdo, Lda. é, possivelmente, a de efetuar uma
escritura de justificacdo notarial daquelas dreas(...). --===============-mccmommoooooo-

Com _efeito, se a expropriada optasse por efetuar uma _escritura de justificacdo notarial, a
Cdmara Municipal, na qualidade de interessada, poderia impugnd-la. ----------========cccccco-

Na verdade, as certidoes da Conservatoria do Registo Predial das parcelas 39 e 47, obtidas
em 20 de maio de 2011, jd indicam a confrontacdo destas parcelas com a Av. Sd Carneiro,
conforme copias que se anexam. Porém, segundo o representante da expropriada, a
sociedade ndo considera aquelas dreas como suas, a que acresce o facto de, na drea total
destes prédios, ainda ndo terem sido consideradas as dreas que a sociedade pretende agora
obter, isto é, as que estdo assinaladas “a carmim” na planta do Servico de Topografia e a
drea designada por parcela 48 e sinalizada na planta anexa a preto. ------------====-=---=ooeo-—-

Em junho de 2012, o representante da Costovar- Imobilidria e Construcdo, Lda., deslocou-
se a Camara Municipal para obter informagdes quanto a contraproposta apresentada para a
realizacdo da escritura de expropriacdo amigdvel destas parcelas, tendo referido que os
interesses da sociedade apenas ficardo satisfeitos com a obtengdo das dreas assinaladas nas
plantas do Servico de Topografia “a carmim” e com (no minimo) metade da drea assinalada
na planta anexa a preto (a metade que permite um alinhamento mais ordenado do seu
terreno), sendo que havendo oposicdo do Municipio quanto a aquisicdo destas dreas pela
sociedade que representa, o processo expropriativo terd que seguir a via litigiosa”. ------------
Em consequéncia do exposto nas informagdes acabadas de referir, o Exmo. Sr. Vereador, Dr.
José Américo Sa Pinto, solicitou que o Servico Juridico apurasse qual a base documental
utilizada pela expropriada para obter o registo dos prédios onde se inserem as parcelas 39 e
47, com as confrontacdes ali descritas, isto €, a confrontar a Nascente com a Avenida S&
Carneiro e a Poente (parcela 47) com a estrada.
Ora, de acordo com as informacdes obtidas na Conservatoria do Registo Predial de Ovar, as
confrontagdes dos imdveis em questdao tiveram por base as confrontacdes que constam das
certiddes matriciais apresentadas no momento da realizacdo do registo que, por sua vez, se
fundamentaram nas declarac¢des prestadas pelos particulares.
Atendendo a presuncdo relativa a inclusdo dos citados taludes no dominio publico municipal,
o que significa que apenas podem ingressar no comércio juridico-privado, tornando-se
aliendveis, mediante a sua desafetacdo, por terem deixado de desempenhar a fun¢do que
justificou a sua qualificacio legal como publica’, as plantas com as dreas em causa
devidamente assinaladas que se anexam a presente informagdo, bem como ao exposto pela
expropriada, a Camara Municipal deverd decidir recusar a contraproposta apresentada pela
Costovar- Imobilidria e Construgcdo, Lda., prosseguindo-se o processo de expropriacdo
litigiosa destas parcelas ou acolher a sua pretensdo, com a necessdria desafetacdo das dreas
assinaladas (a “‘carmim” e metade da drea assinalada a preto) do dominio piblico municipal e
sua posterior cedéncia a Costovar- Promoc¢ao Imobilidria, [.da., através da figura juridica que
se venha a apurar como a mais adequada, apds a necessdria desafetacdo do dominio publico,

‘£ da competéncia da Assembleia Municipal deliberar sobre a desafetacdo de bens do dominio pablico municipal, de acordo
com o disposto no artigo 64°, n° 4, alinea b), da Lei 169/99, de 18 de Setembro, na sua atual redacdo.
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a fim de ser alcancada a expropriacio amigavel das parcelas 39 e 47 do Parque Urbano de
Ovar.

Havendo recusa da contraproposta da expropriada, a Camara Municipal poderd deliberar
impugnar judicialmente a descri¢do do prédio onde se inclui a parcela 47, no que respeita as
suas confrontagdes Nascente e Poente”.
Na possibilidade de ser decidida a expropriacao litigiosa da parcela 47, defendemos que, nos
quesitos a apresentar aos arbitros seja suscitada a referida questdo relativa as confrontagdes
desta parcela, alertando-se, também, para a mais-valia que resulta da Declaracao de Utilidade
Publica para a parte remanescente do prédio expropriado.
Com efeito, apesar do disposto no art. 23°, n° 2, al. a) do CE que estipula que ndo deve ser
considerada no calculo da indemnizagdo a mais-valia derivada da propria declaragdao de
utilidade publica da expropriacdo, alguns autores, como José Osvaldo Gomes, consideram
que esta mais-valia s6 pode ser excluida do célculo da indemnizacdo quando respeite a todos
os prédios da zona em que se situa o prédio expropriado, o que ndo sucede na situacdo em
apre¢o, porquanto em alguns casos estamos perante prédios exclusivamente interiores, sem
qualquer capacidade construtiva, e noutros falamos de imodveis com possibilidades
edificativas e com uma acentuada valorizacdo derivada da declarag¢do de utilidade publica. ----

e Parcela 40- Comissao de Melhoramentos do Furadoure--------------eemaememmmmoooeooema-

A parcela 40 do Parque Urbano de Ovar, com a drea de 1.282,50 m2, estd integrada no prédio
inscrito na matriz predial urbana sob o n® 2430, descrito na Conservatdria do Registo Predial
de Ovar sob o n° 5314, da Freguesia de Ovar, a favor da Comissdao de Melhoramentos do
Furadouro (o prédio tem a drea total de 1400m2).
No inicio do processo expropriativo, a Comissdo de Melhoramentos do Furadouro ndo se
revelou disponivel para alcancar a expropriagdo amigédvel do terreno, pelo valor definido no
Relatério de Avaliagdo do valor indemnizatério (€ 148.242,00), facto que se veio a alterar
posteriormente com a proposta efetuada por esta associacdo, no sentido de venda da
totalidade do prédio onde se inclui a parcela 40, pelo valor estipulado no referido Relatério
de Avaliacao (€ 148.242,00). Esta proposta, foi exposta a na informagao interna 35/SB/DJF,
de 15 de julho de 2011, que mereceu o despacho de concordincia da Diretora do
Departamento Administrativo e Financeiro e do Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal,
exarado em 18 de julho de 2011. Consequentemente, em 21 de julho de 2011, a Camara
Municipal, deliberou, por unanimidade aprovar a expropriacdo amigdvel desta parcela
(Deliberagao 394/2011).
Em consequéncia, foram solicitados a Comissdao de Melhoramentos do Furadouro, os
documentos necessdrios para a celebracao da escritura de expropriagdo amigavel. --------------
Face a auséncia de entrega dos elementos solicitados, em outubro de 2012, o Municipio de
Ovar dirigiu oficio a Comissao de Melhoramentos do Furadouro, a requerer a entrega da ata
com a deliberacdo de aprovacdo da venda do prédio identificado, elaborada nos termos do
“Artigo Nono” do Ato de Constituicdo da Associacdo e documentos comprovativos da
atividade da Comissdo de Melhoramentos do Furadouro, de acordo com o estabelecido no
respetivo Ato de Constitui¢do (desenvolvimento da cultura, recreio e o desporto, defesa e

5 - . ~ ~ . .

A expropriacdo da parcela 39 é total, pelo que se afigura que a questio da confrontac¢do a Nascente com a Avenida Sa
Carneiro, podera ser suscitada na apresentacio de quesitos aos arbitros e, eventualmente, se necessario, em sede de recurso da
decisdo arbitral.
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valorizagdo do patriménio artistico e arquitetonico e promog¢ao de empreendimentos de
interesse local em colaboracdo com as autarquias e outras entidades publicas ou privadas) ou
seja, elementos que permitam verificar que a associagdo nao se extinguiu, em virtude do seu
fim se ter esgotado, tornado impossivel ou distinto do fim estipulado no respetivo ato de
constituicao.
Na realidade, foram exigidos a Comissdao de Melhoramentos do Furadouro documentos
comprovativos da sua atual atividade, porquanto a escritura de fundagao desta associagao, no
artigo Décimo, determina que o seu patrimonio reverte a favor da Camara Municipal quando
exista dissolu¢do da associa¢do e o art. 182° do Cddigo Civil, que regula a Extincdo das
Associagoes, prevé que estas se podem extinguir por decisdo judicial.

Vejamos o disposto no citado art. 182° do Cédigo Civil:

1. As associagoes extinguem-se:

a) Por deliberacdo da assembleia geral;

b) Pelo decurso do prazo, se tiverem sido constituidas temporariamente;

c¢) Pela verificacdo de qualquer outra causa extintiva prevista no acto de constituicdo ou nos
estatutos;

d) Pelo falecimento ou desaparecimento de todos os associados;

e) Por decisdo judicial que declare a sua insolvéncia.

2. As associagoes extinguem-se ainda por decisdo judicial:

a) Quando o seu fim se tenha esgotado ou se haja tornado impossivel;

b) Quando o seu fim real ndo coincida com o fim expresso no acto de constituicdo ou nos
estatutos;

c) Quando o seu fim seja sistematicamente prosseguido por meios ilicitos ou imorais;

d) Quando a sua existéncia se torne contrdria a ordem puiblica.

Ora, a declaracdo da extin¢do das associacdes por decisdo judicial, pode ser pedida em juizo
pelo Ministério Pablico ou por qualquer interessado, nos termos do art. 183°, n° 2 do Cddigo
Civil.
No caso em apreco, ndo havendo sinais recentes e notdrios da atividade da Comissao de
Melhoramentos do Furadouro, o que indicia que o seu fim se esgotou, se tornou impossivel
ou distinto do estipulado no ato de constituicdo da associa¢do, a Camara Municipal pode
requerer a declarac@o da sua extingdo, uma vez que cabe no conceito de interessada, pois o
patriménio da associacdo reverte a seu favor quando esta se extinga.

Importa referir que, na sequéncia da missiva remetida a Comissdao de Melhoramentos do
Furadouro, um dos seus promotores se deslocou ao Cartério Notarial que tem celebrado as
escrituras de expropriacdo das parcelas de terreno do Parque Urbano de Ovar, para averiguar
a possibilidade de doagdo deste imdvel a outra associagdo que, por sua vez, o alienaria ao
Municipio de Ovar. Ora, esta atuacdo reforca a suspeita relativa a extingdo material da
Comissao de Melhoramentos do Furadouro.
Perante este acervo de dados, parece-nos que a Camara Municipal deverd revogar a
deliberacdo 394/2011, de 21 de julho de 2011° e deliberar pedir em juizo a declaracdo de
extincdo da referida associacdo, seguindo-se (ainda antes de ser proferida qualquer decisdo
judicial), imediatamente, o recurso ao processo de expropriacdo litigiosa da parcela 40, de

® Nos termos do art. 140° e 142° do Cddigo de Procedimento Administrativo.

ATA N° 2/2013 - 17 de janeiro de 2013



56

CAMARA MUNiCIPAL DE OVAR

forma a impedir a transferéncia da propriedade desta parcela para uma associacdo diversa da
Comissao de Melhoramentos do Furadouro, suscitando-se, no &ambito do processo
expropriativo, o incidente tipificado no art. 53° do CE, referente as dividas sobre a
titularidade de direitos.
O mencionado art. 53° do CE, estipula:
“1 - Se o recebimento do deposito, nos termos do artigo precedente, depender da decisdo de
questdo prévia ou prejudicial respeitante a titularidade da indemnizagdo, é esta decidida
provisoriamente no processo, precedendo producdo da prova que o juiz tiver por necessdria.
2 - O incidente a que se refere o niimero anterior é autuado por apenso, devendo ser
decidido no prazo de 30 dias.-------=========== oo
3 - Enquanto ndo estiver definitivamente resolvida a questdo da titularidade do crédito
indemnizatorio, ndo se procede a nenhum pagamento que dela dependa sem que seja
prestada caugdo; a caugdo prestada garante também o recebimento da indemnizacdo por
aquele a quem, na respectiva acg¢do, seja reconhecido definitivamente direito a mesma. -------
4 - Da decisdo do incidente cabe recurso com efeito meramente devolutivo, que sobe
imediatamente NO APENSO. ~--===-========= === oo

O artigo transcrito consagra o principio da legitimidade aparente, também vertido nos art.s 9°
e 40° do mesmo diploma, deixando para os meios comuns a decisdo definitiva sobre a
titularidade do direito a indemnizagao.
Efetivamente, o incidente previsto no art. 53° do CE, permite que se discuta a titularidade do
direito a indemnizacdo dos interessados no proprio processo de expropriacdo, embora apenas
de forma proviséria, com o objetivo de impedir que a indemnizacdo seja entregue a quem
nao € devida e terd que a restituir posteriormente.
Deste modo, compreende-se que a dedug¢do do mencionado incidente ndo suspenda os
tramites normais do processo de expropriacdo, a ndo ser no que respeita a0 pagamento da
indemnizagdo, que apenas poderd ser efetuado quando a questdo da titularidade do direito a
mesma estiver definitivamente resolvida (a menos que o expropriado preste caucao,
conforme prevé o art. 53°, n°3)7.
Na situacdo vertente, a prossecu¢cdo do processo de expropriacdo litigiosa da parcela 40
acarretard a obrigatoriedade do Municipio de Ovar proceder ao depdsito do valor arbitrado
(referente indemnizacdo) a ordem do Tribunal, sem prejuizo desse montante regressar ao
patriménio do Municipio, na hipétese de ser declarada a extincdo da Comissdo de
Melhoramentos do Furadouro.
No caso alvo de andlise, por forca da inscri¢do do prédio onde se insere a parcela 40, no
registo predial, a favor da Comissdo de Melhoramentos do Furadouro e do principio da
legitimidade aparente, esta associagdo teria de constar sempre do processo expropriativo, mas
tal facto ndo impossibilita que a Camara Municipal possa arguir a questdo titularidade do
direito a indemnizag¢do nos meios comuns, suscitando, também, o incidente previsto no art.
53°do CE.
Nesta decorréncia, propde-se que a Camara Municipal determine a revogagdo da deliberagdo
394/2011, de 21 de julho de 2011 e delibere a instauragdo da competente acdo declarativa,
referente ao pedido de extin¢do da associagdo Comissdo de Melhoramentos do Furadouro,

7 No sentido do que foi exposto, Acérdao do Tribunal da Relagio do Porto, Processo 1089/08.0TBLSD.P1, de 7 de abril de 2011;
Acordao do Supremo Tribunal de Justica, Processo 06A3328, de 14 de novembro de 2006; Acorddo do Tribunal da Relagdo de
Coimbra, Processo 2002/06.4TBGRD.C2, de 22 de mar¢o de 2011.
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nos termos dos art.s 182° e 183° do Cédigo Civil, seguindo-se, de imediato, a expropriacio
litigiosa da parcela 40, com a promocdo da arbitragem e consequente envio a Comarca do
Baixo Vouga-Ovar, com a intrinseca deducio do incidente a que se reporta o art. 53° do CE.

e Parcela 56 - GRADIOR — Promocao Imobiliaria e Consultoria, L.da. ============euuu---

A parcela 56 do Parque Urbano de Ovar, com a drea de 2.959 m2, estd integrada no prédio
inscrito na matriz predial urbana sob o n® 12105, descrito na Conservatéria do Registo
Predial de Ovar sob o n°® 1273, da Freguesia de Ovar, a favor da sociedade Gradior—
Promocao Imobilidria e Consultoria, Lda..
No decurso do processo expropriativo, as notificacdes dirigidas a Gradior-Promogao
Imobilidria e Consultoria, Lda. foram remetidas para a sede social da empresa que, de acordo
com a publicagdo efetuada em 7 de maio de 2004, na II Série do Diério da Republica, se situa
na Avenida Santos Leite, 579, 4° esquerdo, na Maia.
Contudo, as notificacdes enviadas para a referida sociedade e morada foram devolvidas a
Camara Municipal, pelo que foram estabelecidos diversos e sucessivos contactos telefénicos
com o escritério do advogado da sociedade referida, Dr. Jodo Tralhdo, a fim de solicitar que
nos fosse transmitido o contacto do gerente da Gradior, Promocao Imobilidria e Consultoria,
Lda.. Porém, apesar dos constantes pedidos para que o advogado entrasse em contacto com a
Camara Municipal de Ovar, tal nunca aconteceu, sendo que, em agosto de 2011, a
funciondria administrativa do escritério transmitiu que o mandatario da sociedade Gradior,
Promocgao Imobilidria e Consultoria, Lda. deixou de ser o Dr. Jodo Tralhdo e passou a ser o
Dr. Nuno Cerejeira, a exercer advocacia no mesmo escritério. Em consequéncia, foi enviada
uma comunicagao eletrénica para o Dr. Nuno Cerejeira, sem que tenha sido possivel obter
qualquer resposta.
Salienta-se que, a sociedade Gradior, Promocdo Imobilidria e Consultoria, Lda. foi sendo
notificada dos atos adotados no ambito do processo expropriativo, por edital, nos termos
previstos no Cédigo das Expropriagdes e no Cédigo de Procedimento Administrativo. ---------
Em dezembro de 2011, o solicitador, Dr. Fernando Cardoso, deslocou-se a Camara
Municipal, na qualidade de representante da referida sociedade, para manifestar
disponibilidade para alcancar a expropriacio amigdvel da parcela. O representante da
sociedade referiu que iria elaborar e entregar na Camara Municipal uma proposta, a fim de
ser possivel obter a expropriagdo amigdvel da parcela 56 e salientou que a sede social da
sociedade se localizava, atualmente, na Travessa Henrique Schareck, n° 96, em Matosinhos. --
Face a auséncia da apresentacdo de qualquer proposta pela expropriada e a indicagcdo da sua
nova sede social, em 1 de fevereiro de 2012, foi remetida missiva para a mesma,
acompanhada da cépia de todos os elementos relevantes do processo expropriativo e de
proposta para a aquisi¢ao da dita parcela (proposta de aquisi¢do da parcela pelo montante de
€ 26.647,50 — valor indemnizatério definido no relatério de avaliacdo, elaborado ao abrigo
do art. 10° n° 4 do Coédigo das Expropriagdes). No entanto, esta correspondéncia veio
devolvida com a indica¢do de “Objeto Ndo Reclamado”. Em 24 de outubro de 2012, a
proposta citada foi reiterada através de comunicagao eletrénica enviada ao representante da
sociedade, Dr. Fernando Cardoso, sendo que, até a data, a Gradior, Promoc¢do Imobilidria e
Consultoria, Lda. ndo se pronunciou sobre a proposta apresentada pelo Municipio de Ovar,
nem efetuou qualquer contraproposta.
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Em novembro de 2012, foi requerida na Conservatéria do Registo Predial de Ovar,
informacdo ndo certificada da certiddo do registo comercial da sociedade Gradior, Promocao
Imobilidria e Consultoria, Lda., verificando-se que a sede social da empresa continua a
localizar-se na Travessa Henrique Schareck, n® 96, em Matosinhos, verificando-se, assim,
que a correspondéncia foi remetida para a morada correta.
Acresce ainda referir que, de acordo com informagdes prestadas por alguns particulares,
mormente outros expropriados, a aquisicdo do imoével onde se insere a parcela 56 pela
Gradior-Promocdo Imobilidria e Consultoria, Lda. ndo ocorreu de forma pacifica, estando
pendente um processo judicial destinado a aferir o legitimo proprietario do prédio e,
consequentemente, o titular do direito a indemnizagao.
Em dezembro de 2012, o Exmo. Sr. Manuel Regueira Leite, dirigiu-se a Camara Municipal
de Ovar, invocando ser o efetivo proprietdrio do prédio onde se inclui a parcela 56, a fim de
obter informacdes concernentes ao processo expropriativo.
Ora, consultada a certidao predial do prédio em questdo, € possivel constatar que o Exmo. Sr.
Manuel Regueira Leite, surge como um dos anteriores proprietdrios do imdvel, isto &,
aparece na qualidade de um dos sujeitos passivos da venda do prédio a Gradior, Promog¢ao
Imobilidria e Consultoria, Lda. (Ap. 20, de 27 de dezembro de 2000).
Deste modo, face a impossibilidade de contactar a expropriada e as duvidas suscitadas
quanto ao legitimo proprietdrio desta parcela, propde-se que se dé inicio ao processo
expropriativo da parcela 56 do Parque Urbano de Ovar, nos termos do art. 42° e seguintes do
CE, deduzindo-se, também, o incidente a que se refere o examinado art. 53° do CE. ------------

e Parcela 80 - Alvaro Marques Vasconcelos =--=====-=======mmmmmnmzzmmmmmmnmnnmmmmmmnnnnzmmmnns

A parcela 80 do Parque Urbano de Ovar, com a area de 127,00 m2, encontra-se integrada no
artigo inscrito na matriz predial rdstica sob o nimero 4310- R, da freguesia de Ovar, omisso
na Conservatéria do Registo Predial de Ovar.
O expropriado, através dos seus familiares, revelou vontade em obter a expropriacio
amigdvel da referida parcela (o expropriado encontra-se acamado e com algumas
dificuldades de expressao).
Assim, foi solicitado o auxilio do Cartério Notarial da Dra. Fatima Barreira, para a devida
formalizacdo da escritura®.
Sucede que, o referido Cartério Notarial se deparou com diversas questdes formais
impeditivas da imediata concretizacdo da escritura de expropriagdo amigavel,
designadamente, a necessidade de ser efetuada uma escritura de divisdo de coisa comum do
prédio onde se situa a parcela expropriada, a celebrar entre o expropriado e a sua irma. Note-
se que, a parcela 80 serd destacada da drea de terreno que ficou a pertencer ao Sr. Alvaro
Vasconcelos, em virtude de uma divisdo informal entre irmaos do prédio onde se inclui a
parcela 80 (o Sr. Alvaro ficou com metade do prédio, ficando a outra metade para a sua irma,
Maria da Gloria Vasconcelos).
Sucede que, a situacdo exposta, ainda se soma o facto de todos os elementos do processo
indicarem que a irma do Sr. Alvaro inscreveu a parte do terreno que lhe coube (na referida

S A proposta de expropriacao amigavel da parcela 80 do Parque Urbano de Ovar, foi exposta na informacio 33/SB/DJF, de 5
de julho de 2012, que mereceu o despacho de concordancia da Diretora do Departamento Administrativo e Financeiro e do
Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal, exarado em 6 de julho de 2011.
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divisdo informal) como um novo artigo predial, sem que procedesse a devida escritura de
divisdo de coisa comum e a “alteracdo” do artigo matricial de onde proveio o prédiog. ——————————
Ora, a situac@o exposta ndo permitiu a aquisi¢do da parcela 80 através da realizacdo de uma
escritura de expropriacdo amigével, até porque os atos que obrigatoriamente a precederiam
dependem da atuacdo da irmd do Sr. Alvaro Vasconcelos (com o inerente pagamento dos
emolumentos notariais e prediais devidos).
Com efeito, foi possivel verificar que os factos sugerem que o exclusivo proprietirio da
parcela 80 é o Sr. Alvaro Vasconcelos, assim referido na Declaracio de Utilidade Piblica,
por forca do disposto no art. 9°, n® 3 do CE, in fine, mas os documentos necessirios a
instrucdo de uma escritura de expropriacdo amigédvel ndo traduzem esta realidade, o que
impede a sua celebracio.
Deste modo, propde-se dar inicio ao processo de expropriagdo litigiosa da parcela 80 do
Parque Urbano de Ovar, com a dedugdo do incidente previsto no art. 53° do CE, relativo as
davidas sobre a titularidade de direitos.
No que concerne a parcela 76 do Parque Urbano de Ovar, importa esclarecer que os
expropriados sempre manifestaram vontade em alcangar a sua expropriagdo amigdvel, cuja
concretizagdo depende da corre¢do da descri¢cdo da fragdo onde se inclui a parcela 76 no
registo predial, que se encontra a ser promovida pelos expropriados, pelo que nos parece
adequado aguardar que esta questao seja resolvida, para a posterior celebracdo da escritura de
expropriagao amigévello.
Nestes termos, a merecer acolhimento, a Camara Municipal devera decidir aceitar ou
recusar a contraproposta apresentada para a expropriacao amigavel das parcelas 39 e
47 do Parque Urbano, sendo que, havendo recusa da referida proposta, propoe-se dar
inicio ao processo de expropriacao litigiosa das parcelas 39, 40, 47 e 56 do Parque
Urbano de Ovar, solicitando-se ao Tribunal da Rela¢ao de Coimbra a nomeacao de trés
arbitros para determinar o valor indemnizatoério destas parcelas.------========emaemaemaamaun--
Mais se propugna, que a Camara Municipal determine a revogacio da deliberacao
394/2011, de 21 de julho de 2011 e delibere a instauracido da competente acao
declarativa referente ao pedido de extincao da associacio Comissdao de Melhoramentos
do Furadouro, nos termos dos art.s 182° e 183° do Cédigo Civil, seguindo-se, de
imediato, a expropriacao litigiosa da parcela 40, nos termos anteriormente descritos. ----
Proemina-se que o valor indemnizatério a atribuir as mencionadas parcelas pelas Decisoes
Arbitrais poderd ser igual, inferior ou superior ao atualmente estipulado nos respetivos
relatérios de avaliagéo“, existindo a possibilidade de recurso da decisdo arbitral para o
tribunal judicial da comarca dos bens expropriados, quer pela entidade expropriante, quer
pelo expropriado.

? Na verdade, tudo sugere que o dito imével inscrito na matriz pela irma do Sr. Alvaro corresponde ao artigo inscrito na matriz
predial urbana sob o niimero 8113, Freguesia de Ovar, descrito na Conservatoria do Registo Predial sob o nimero 8756, do qual
foram adquiridos 77,00 m2 de terreno, correspondentes a parcela 79 do Parque Urbano de Ovar, comprada pelo Municipio de
Ovar, através de escritura publica de compra e venda celebrada em 10 de setembro de 2010.
10 Trata-se de uma parcela de terreno com a area de 116,00 m2, sita na Rua Alexandre Herculano, o artigo esté inscrito na
matriz sob o n® 12536- U, fracio auténoma F, Freguesia de Ovar, registado na Conservatoria do Registo Predial de Ovar sob o
n° 6815-F.

Valores Indemnizatoérios atribuidos no relatorio de avaliagio, elaborado pelo Eng.° Abel Herculano, a pedido do Municipio
de Ovar, ao abrigo do art. 10°, n® 4 do CE: Parcela 39 — €24.860,00; Parcela 40 — €148.242,00; Parcela 47 — €82.614,00;
Parcela 56 - €28.647,50; Parcela 80 - € 7.589,00.
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Nos termos do art. 50° do Cédigo da Expropriacdes e do art. 17° do Regulamento das Custas
Processuais, cabe a entidade expropriante proceder ao pagamento dos honorérios dos arbitros
nomeados pelo Tribunal. O montante a ser exigido pelos arbitros a titulo de honorarios nao é
taxativo, uma vez que a remuneracdo pode ser pedida por cada pdgina do acérddo arbitral
(1/10UC por pagina — 10,20 Euros por pagina) ou por servico, variando entre 1 e 10 UC
(102,00 Euros e 1.020,00 Euros). No ultimo caso (mais comum), os valores sdo individuais,
isto €, cobrados por perito (considerando-se a nomeagao legal de 3 arbitros, os valores
poderao ir desde 306,00 Euros até 3.060 Euros, por parcela)lz.
Aos valores a pagar aos peritos, existindo recurso, acrescem as custas judiciais e os eventuais
honordrios dos legais Mandatarios.
Embora num campo de prognose, porque nao € possivel prever qual o sentido e contetido de
uma futura decisao judicial, tanto mais que nos encontramos num quadro normativo repleto
de divergéncias jurisprudenciais e doutrinais, poderemos afirmar que a determinagdo da
indemnizagdo terd sempre que respeitar o Principio da Justa Indemnizagdo, sendo que, de
acordo com Fernando Alves Correia, na obra “O Plano Urbanistico e o Principio da
Igualdade”, o conceito constitucional de “justa indemnizacdo” leva implicado trés ideias: a
proibicao de uma indemnizacdo meramente nominal, irriséria ou simbdlica; o respeito pelo
principio da igualdade de encargos; e a considera¢do do interesse publico da expropriacao.----

A Consideragdo Superior.”

Deliberagdo n°29/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar dar inicio ao processo de expropriacdo
litigiosa das Parcelas 39, 40, 47, 56 e 80 do Parque Urbano de Ovar, nos termos e
Jundamentos da informacdo n° 173/SB/DAJF, de 10.01.2013.
Deliberado, ainda, por unanimidade, revogar a deliberacdo n° 394/2011, de 21 de
Julho, a instauracdo da competente agdo declarativa referente ao pedido de extingdo
da Associacdo Comissdo de Melhoramentos do Furadouro, nos termos dos artigos
182° e 183° do Codigo Civil, e proceder d expropriacao litigiosa da Parcela n° 40 do
Parque Urbano de Ova, nos termos descritos na mencionada informac@o. -=--=-==-==--=-

PEDIDOS DE PRORROGACAO DO PRAZO PARA APRESENTACAO DAS
COMUNICACOES PREVIAS DO LOTE 2 DO LOTEAMENTO MUNICIPAL DO
TERRENO SITUADO A SUDESTE DA ROTUNDA NORTE DO FURADOURO E
DO LOTE 2 DO LOTEAMENTO MUNICIPAL DO TERRENO SITUADO ENTRE A
CAPELA DE N? SR? DA PIEDADE E A DISCOTECA FENIX. ---seennmmennmmencmeeecemeeeea-

A informacao € do seguinte teor:

“A Diretora de Departamento Administrativo, Juridico e Financeiro:
Em 22 de mar¢o de 2012, a sociedade L. Valente & Filho, Lda., proprietaria do Lote 2 do
Loteamento Municipal do Terreno Situado a Sudeste da Rotunda Norte do Furadouro, veio
requerer a Camara Municipal de Ovar, a prorrogacdo do prazo estipulado no “Regulamento

12 A titulo de exemplo diga-se que os honoréarios dos arbitros que elaboraram as Decisoes Arbitrais das parcelas 46, 46B, 58, 93
e 93A ascenderam a € 510,00, por cada parcela/Decisao Arbitral, valor a que acresce o montante cobrado a titulo de Despesas
(entre cerca de € 15,00 e € 30,00) e 0 IVA.
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das Condicoes Gerais de Venda dos Lotes 1, 2, 3 e 4 do Loteamento Municipal do Terreno
situado a Sudeste da Rotunda Norte do Furadouro, Freguesia de Ovar”, para apresentacao
do pedido de licenciamento (atualmente comunicacdo prévia) destinado a construg¢do de
habitacao multifamiliar.

Consequentemente, foi elaborada a informacgdo 144/SB/DJF, de 18 de setembro de 2012, que
expoe o seguinte:

“Consultado o processo do Lote 2 do Loteamento Municipal do Terreno situado a Sudeste da
Rotunda Norte do Furadouro, Freguesia de Ovar, verifica-se que este foi adquirido pela
Requerente ao Municipio de Ovar, através de escritura de compra e venda, celebrada em 29
de marco de 2007, conforme fotocopia da respetiva escritura que se anexa a presente
IfOFIMACAO. === == e oo o oo
Ora, conforme consta da respetiva escritura, o Lote 2 adquirido pela sociedade L. Valente &
Filho, Lda. estd sujeito a disciplina prevista no “Regulamento das Condigcoes Gerais de
Venda dos Lotes 1, 2, 3 e 4 do Loteamento Municipal do Terreno situado a Sudeste da
Rotunda Norte do Furadouro, Freguesia de Ovar”, B
Vejamos o disposto no art. 7°, n° 2 do referido Regulamento, que sob a epigrafe “Prazos”,
determing 0 S@QUINTE. ~=--=-==-=== === s
“No prazo mdximo de 1 (um) ano a contar da data da celebracdo da escritura puiblica — e
salvo motivo devidamente fundamentado e assim considerado pela Camara Municipal — o
adquirente de cada um dos lotes deverd apresentar nos servi¢cos municipais competentes o
pedido de licenciamento, com respeito pelo uso, dreas e volumetrias indicados no niimero 3
A0 ArtigO 1.7 === mm e
Salienta-se que o contevido da disposicdo acabada de referir foi vertido para a escritura
publica celebrada entre o Municipio de Ovar e a Requerente. ---------=--======-mmcmmmmomooo
No caso em apreco, o proprietdrio do Lote 2 veio, decorridos cerca de 5 anos sobre a data
de celebracdo da escritura, solicitar a prorrogacdo do prazo para apresentar o pedido de
edificacdo, fundamentando o requerimento nas suas atuais dificuldades financeiras,
decorrentes da conjuntura socioeconéomica que o pais atravessa, bem como no facto da
sociedade se encontrar a concretizar obras de edificacdo no Concelho de Ovar e nos
Concelhos [IMitrofes.--------==-====-- oo
Na verdade, nem o “Regulamento das Condicoes Gerais de Venda dos Lotes 1, 2, 3 e 4 do
Loteamento Municipal do Terreno situado a Sudeste da Rotunda Norte do Furadouro,
Freguesia de Ovar”, nem a escritura piublica de alienacdo do Lote 2, preveem
consequéncias para a omissdao do pedido de licenciamento no prazo de um ano, apos a
celebracdo da escritura publica, sendo que a figura da Reversdo apenas foi prevista, no art.
10° do referido Regulamento, para a situacdo de incumprimento do prazo de construgcdo nos
lotes, que apenas comegard a contar-se a_partir da data de aprovagdo do pedido de
LICENCIAMENTQ. === m o m oo oo oo oo oo oo oo oo oo oo oo oo oo

Ora, conforme resulta do art. 7°, n° 2 do “Regulamento das Condigcoes Gerais de Venda dos
Lotes 1, 2, 3 e 4 do Loteamento Municipal do Terreno situado a Sudeste da Rotunda Norte
do Furadouro, Freguesia de Ovar”, prevé a possibilidade, embora a titulo excecional, da

'3 Este Regulamento foi aprovado pela Assembleia Municipal de Ovar em 14 de julho de 2006, sob proposta da CAmara Municipal aprovada em 4

de maio de 2006 (anexa-se copia do citado Regulamento a presente informagao).
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Cdamara Municipal, havendo motivo fundamentado, ndo exigir o cumprimento do prazo de
um ano para a apresenta¢do do pedido de edificacd@o. ---------==-========mmmmmmm oo
Parece-nos relevante salientar que, em 2010, o legislador, com o objetivo de minorar o
impacto da crise econémica no sector imobilidrio através da flexibilizacdo do ritmo de
realizacdo das operacdes urbanisticas, introduziu um regime excecional de extensdo de
prazos para apresentacdo do requerimento de emissdo de titulo de operacdo urbanistica, de
execucdo de obras e de caducidade, na alteracdo efetuada em 30 de Marco de 2010 ao
Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo, aprovado pelo DL 555/99, de 16 de
Dezembro (RJUE), permitindo o aumento dos prazos para o dobro mediante simples
requerimento do INteresSAQ. -----=--==-== oo
Com efeito, a atual e dificil situacdo socioeconomica teve inegdveis e fortes impactos no
mercado imobilidrio nacional, sendo importante ndo olvidar que a Camara Municipal tem o
dever de colaborar com os particulares, recebendo as suas informacoes, apoiando as suas
iniciativas, atuando segundo as regras da boa-fé, ponderando, caso a caso, os valores
fundamentais em causa, tendo sempre presente o objetivo a alcangcar com a atuacdo
pretendida, nos termos dos artigos 6°-A e 7° do Codigo do Procedimento Administrativo. -----
Em conformidade, na situacdo em andlise, os argumentos aduzidos pela Requerente para
Sfundamentar o seu pedido de prorrogacdo do prazo para apresentacdo da comunicacdo
prévia, sdo de fdcil constatacdo, quer no que respeita ao dificil quadro socioeconomico
atual, quer no que concerne a concretizacdo de outras obras de edificacdo pela Requerente,
pelo que nos parece haver fundamento para deferir o pedido da empresa L. Valente & Filho,
Lda.. ~==- e
Deste modo, havendo acolhimento para o solicitado pela Requerente ao abrigo do art. 7°, n°
2 do “Regulamento das Condicoes Gerais de Venda dos Lotes 1, 2, 3 e 4 do Loteamento
Municipal do Terreno situado a Sudeste da Rotunda Norte do Furadouro, Freguesia de
Ovar”, a Camara Municipal de Ovar, poderd deliberar conceder a prorrogacdo do prazo
para apresentacdo do pedido de construcdo no Lote 2 a mesma. ---------==============-mccemooo-
Porém, a concessdo de prorrogagdo deverd ter um limite temporal concretamente definido,
pelo que, na auséncia de indicacdo de uma data pela Requerente’® para a entrega da
comunicag¢do prévia, propomos que se proceda a sua notificacdo para que defina uma data-
limite para a entrega da citada comunicacd@o prévia. -----------=========msmmmmmoooo-
Posteriormente, verificando-se a razoabilidade do prazo de entrega da comunicagdo prévia
proposto pela Requerente, o assunto deverd ser remetido a Reunido da Camara Municipal,
para deliberacdo, nos termos do art. 7°, n° 2 do “Regulamento das Condigcoes Gerais de
Venda dos Lotes 1, 2, 3 e 4 do Loteamento Municipal do Terreno situado a Sudeste da
Rotunda Norte do Furadouro, Freguesia de Ovar”. ---=---========- oo
Em 19 de setembro de 2012, a Diretora do Departamento Administrativo e Financeiro, Dra.
Susana Pinto, proferiu o sequente parecer de concordancia: “Exmo. Senhor Presidente, Face
ao pedido formulado e seus fundamentos e a existéncia de enquadramento regulamentar, nos
termos expostos na presente informacdo, proponho que a requerente seja notificada para
apresentar a indicacdo do prazo de prorrogacdo pretendida, com vista a ulterior
deliberacdo pela Camara Municipal.” -------=-== oo e
O Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal, Doutor Manuel Alves de Oliveira, em 20
de Setembro de 2012, proferiu despacho de concordancia com o parecer do DAF. ---------------

14 o . ~ . . ~ . ‘. . .
A Requerente limita-se a solicitar a prorrogagao do prazo “até que a situagdo financeira econémica do pais se normalize”.
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Por conseguinte, em 26 de setembro de 2012, a sociedade L. Valente & Filho, Lda., foi
notificada para indicar uma data limite para a entrega da entrega da citada comunicagdo
prévia, a fim do pedido de prorrogacdo do prazo para apresentacdo do pedido de
licenciamento do lote 2 do “Loteamento Municipal do Terreno Situado a Sudeste da Rotunda
Norte do Furadouro”, ser remetido ao Orgdo Executivo do Municipio, para deliberacio. ------
Em 16 de outubro de 2012, a L. Valente & Filho, Lda. deu entrada de um requerimento na
Camara Municipal, através do qual esclarece que, face a dificil situacdo socioecondmica
vivida, ndo consegue definir um prazo limite para a entrega da comunicagao prévia das obras
de construgao.
Na sequéncia da necessdaria andlise do requerimento acabado de referir, constatou-se que a
Requerente havia anexado ao primeiro pedido idéntico requerimento, mas a solicitar a
prorrogacdo do prazo para a concretizagdo das obras de edificacao no lote 2 do “Loteamento
Municipal do Terreno situado entre a Capela de N.“ Sr.“ da Piedade e a Discoteca Fénix”.
Este lote foi adquirido pela Requerente ao Municipio de Ovar, através de escritura de compra
e venda, celebrada em sete de outubro de 2005 (conforme fotocOpia que se anexa), na qual
consta que o lote 2 adquirido pela sociedade L. Valente & Filho, Lda., estd sujeito a
disciplina prevista no “Regulamento das Condi¢ées Gerais de Venda de Imoveis,
identificados por lotes 2 e 5, sitos entre a Capela de N.” Sr.” da Piedade e a Discoteca Fénix,
no Furadouro, Freguesia de OVar” . -----=--===--- oo
O art. 5° n° 2 do referido Regulamento, bem como o contetido da escritura referida preveem
que, no prazo maximo de um ano, a contar da data da celebracdo da escritura publica, salvo
motivo devidamente fundamentado e assim considerado pela Camara Municipal, o
adquirente de cada um dos lotes devera apresentar nos servigos municipais competentes o
pedido de licenciamento da construgao.
No caso vertente, o pedido de prorrogacdo do prazo para a apresentacdo do pedido de
concretizagdo das obras de edificagdo no Lote 2 do “Loteamento Municipal do Terreno
situado entre a Capela de N.” Sr.“ da Piedade e a Discoteca Fénix”, foi efetuado apds terem
decorrido seis anos sobre a data de celebracao da escritura.
Note-se que, os argumentos avocados pela sociedade L. Valente & Filho, Lda. para requerer
a prorrogacdo do prazo para efetuar as obras de construg¢do, sdo os mesmos que ficaram
expostos para o pedido de prorrogacdo para a concretizagdo das construcdes a erigir no lote 2
do “Loteamento Municipal do Terreno situado a Sudeste da Rotunda Norte do Furadouro,
Freguesia de Ovar”, isto é, as atuais dificuldades financeiras da empresa, decorrentes da
conjuntura socioecondémica que o pais atravessa, bem como o facto da sociedade se encontrar
a concretizar obras de edificacdo no Concelho de Ovar e nos Concelhos limitrofes. -------------
Porém, mais uma vez, a semelhanca do que sucede no “Regulamento Municipal do
Loteamento Municipal do Terreno situado a Sudeste da Rotunda Norte do Furadouro,
Freguesia de Ovar”, ndo sdo previstas consequéncias para a omissdo do pedido de
licenciamento dos lotes, sendo que a figura da Reversdo, regula apenas a situacdo de
incumprimento do prazo de constru¢do nos lotes, contado a partir da data de aprovagao do
pedido de licenciamento.
Ora, atendendo ao exposto pela Requerente em ambos os pedidos, a que acrescem os
argumentos aduzidos na informacgdo juridica transcrita, parece-nos que estdo reunidas as
condicdes suficientes de fundamentacao que permitem a Camara Municipal deferir o pedido
de prorrogacdo do prazo para apresentacdo do pedido de construgdo no lote 2 do
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“Loteamento Municipal do Terreno situado a Sudeste da Rotunda Norte do Furadouro,
Freguesia de Ovar” e no lote 2 do “Loteamento Municipal do Terreno situado entre a
Capela de N.“ Sr.“ da Piedade e a Discoteca Fénix”.
Importa ainda salientar, no que respeita ao “Loteamento Municipal do Terreno situado entre
a Capela de N.” Sr.“ da Piedade e a Discoteca Fénix”, que as obras de urbanizagcdao do
loteamento, cuja execucao € da responsabilidade da Camara Municipal de Ovar, nos termos
do art. 10° do Regulamento respetivo, apenas foram iniciadas muito recentemente. --------------
Todavia, continuamos a defender que o deferimento dos pedidos de prorrogacdo do prazo
para a entrega das comunicacdes prévias das obras de constru¢do deve ser condicionado a
estipulacdo de um prazo, sem prejuizo da eventual reandlise da situacdo e deferimento de
novas prorrogagdes, se justificiveis. Com efeito, uma eficaz gestdo urbanistica ndo se
compadece com a subsisténcia de situagdes desta natureza ad eternum, porquanto importa
salvaguardar a necessidade da efetiva realizacdo das operagdes urbanisticas, incentivando o
seu promotor a cumprir as condi¢des fixadas nos respetivos Regulamentos.

Assim, face ao prazo previsto nos mencionados Regulamentos para a apresentacdo das
comunicacdes prévias (um ano), apés a celebracdo das escrituras de compra e venda dos
lotes, parece-nos adequado que a prorrogacdo a conceder a Requerente seja, também, de um
ano, a contar da data da deliberagio do Orgdo Executivo do Municipio.

Nestes termos, propde-se a remessa do assunto a Reunido da Camara Municipal, para
deliberagdo, nos termos do art. 14°, n° 2 do “Regulamento Municipal do Loteamento
Municipal do Terreno situado a Sudeste da Rotunda Norte do Furadouro, Freguesia de
Ovar” e do estipulado no art. 12°, n° 2 do “Regulamento das Condigcoes Gerais de Venda de
Imoveis, identificados por lotes 2 e 5, sitos entre a Capela de N.” Sr.” da Piedade e a
Discoteca Fénix, no Furadouro, Freguesia de Ovar’.

A Consideracao Superior.”

Deliberacdo n° 30/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a prorrogacdo, nos termos e fundamentos da
informacdo n° 177/SB/DAJF, de 10.01.2013.

LEI N° 66-B/2012, DE 31/12 - ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2013 - PARECER
GENERICO FAVORAVEL A CELEBRACAO DE CONTRATOS DE AQUISICAO
DE SERVICOS - DEFINICAO DE PROCEDIMENTOS A SEGUIR. ------=-=-==nunuununueu-

A informacao é do seguinte teor:

“Na sequéncia da publicacdo e entrada em vigor da Lei 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para o ano de 2013, que manteve ex vi artigo
75, sob a epigrafe Contratos de aquisicdo de servicos, o regime finsito — e ja,
suficientemente explanado em informagdes anteriores por nds elaboradas (cfr. Informacao n°
72/DAF/SP, de 28.03.2011, n° 93/DAF/SP, de 14.04.2011 e 2/DAF/SP, de 12.01.2012) — aos
artigos 22° da Lei 55-A/2010, de 31 de Dezembro e 26° da Lei 64-B/2011, de 30 de
Dezembro, quanto a exigéncia de emissdo de parecer prévio vinculativo pelo o6rgao
competente — no caso das Autarquias Locais, o 6rgdo executivo — a celebragcdo de contratos
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de aquisicdo de servicos e quanto ao dever de aplicacdo da reducdo remuneratéria, nos
termos do artigo 19° da Lei 55-A/2010, de 31 de Dezembro e, atualmente, artigo 27° da Lei
64-B/2012, de 31 de Dezembro, nos termos e condi¢des enunciadas no referido artigo 75°,
ndo tendo, ainda, sido publicada a Portaria prevista no n° 4 (e ndo tendo existido alteracao
substancial dos requisitos de emissdo do parecer prévio), encontra-se em vigor a Portaria
9/2012, de 10 de Janeiro, que revogou a Portaria 4-A/2011, de 3 de Janeiro, e que
“regulamenta os termos e a tramitacdo do parecer prévio vinculativo dos membros do
Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da Administragcdo Publica, previsto no n° 4
do artigo 26° da Lei 64-B/2011, de 30 de Dezembro, e nos n” 4 e 5 da Lei n° 12-A/2008, de
27 de Fevereiro, alterada pelas Leis 64-A/2008, de 31 de Dezembro, 3-B/2010, de 28 de
Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, 55-A/2010, de 31 de Dezembro, e Lei n° 64-B/2011, de 30
de Dezembro™.

A referida Portaria consagra no artigo 4° — a semelhanca do que previa o artigo 4° da
Portaria 4-A/2011, de 3 de Janeiro — a concessdo de um parecer genérico favoravel a
celebracdo de todos os contratos de aquisicao de servicos nas situacdes enunciadas no artigo
3° — que define os termos da instrucdo do pedido de parecer —, desde que ndo seja
ultrapassado o montante anual de € 5.000,00 (sem IVA), a contratar com a mesma
contraparte e o trabalho a executar se enquadre numa das seguintes situacoes:

a) Acoes de formagdo que ndo ultrapassem cento e trinta e duas horas;

b) Aquisicdo de servicos cuja execucao se conclua no praz0 de vinte dias a contar da
data da notificacdo da adjudicac¢do (n° 1);

E, ainda, concedido parecer genérico favordvel a celebragiio ou renovagio de contratos
de prestacdo de servicos de manutencdo ou assisténcia a mdquinas, equipamentos ou
instalagdes, pelo prazo maximo de um ano e desde que ndo seja ultrapassado o montante
anual de € 5.000,00 (sem IVA) a contratar com a mesma contraparte (n° 2).

O n° 3 do mesmo artigo preve, ainda, que “Os drgdos e servicos que contratem ao
abrigo dos niimeros anteriores devem comunicar ao membro do Governo responsdvel pelas
dreas das finangas e da Administracdo Publica, até ao final do més seguinte aquele em que
foram adjudicados, os contratos celebrados, juntando os elementos previstos no n° 2 do
artigo anterior” (leia-se: a) Descri¢cao do contrato e seu objeto, demonstrando nao se tratar de
trabalho subordinado, bem como a inconveniéncia de recurso a modalidade de relacdo
juridica de emprego publico constituida ou a constituir e a inexisténcia de pessoal em
situacdo de mobilidade especial apto para o desempenho das fungdes subjacentes a
contratagdo em causa; b) Declaracdo de confirmacdo de cabimento orcamental emitida pela
delegacdo da Direcdo-Geral do Orcamento, ou pelo Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social, I.P., quando se trate de organismo que integre o perimetro da seguranca
social aquando do respetivo pedido de autorizagdo; ¢) Indicacdo e fundamentagdo da escolha
do procedimento de formac¢do do contrato; d) Informacdo sobre a contraparte,
designadamente no que respeita a relacdo ou a participacdo de ex-colaboradores do 6rgao ou
servico, bem como do respetivo conjuge, algum parente ou afim em linha reta ou até ao 2°
grau da linha colateral, ou de qualquer pessoa com quem viva em economia comum; €)
Demonstragdo do cumprimento e aplicacdo da reducdo remuneratdria prevista no artigo 19°
da Lei n° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, alterada pelas Leis n® 48/2011, de 26 de Agosto, e
60-A/2011, de 30 de Novembro, atento o disposto no n° 1 do artigo 20° e nos n™ 1, 2,3 e 7
do artigo 26°, ambos da Lei n° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, juntando, para o efeito, os
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elementos e célculos relevantes sempre que a prestacdo de servicos tenha idéntico objeto e,
ou, contraparte).

O n° 4 do mesmo artigo prevé, ainda, que “O disposto no presente artigo pode ser, com
as adaptacoes necessdrias, aplicado a outras aquisicoes de servigcos através de despacho dos
membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e da Administracdao Publica”. ---

Ora, na auséncia de publicacdo, até a data, de Portaria que regulamente os termos e
condic¢des de emissdo do parecer prévio vinculativo, incluindo a emissdo de parecer genérico
favordvel, para a Administracdo Local — a semelhanca do que acontecia na vigéncia da Lei
55-A/2010, de 31 de Dezembro e da Portaria 4-A/2011, de 3 de Janeiro (e do anterior
Despacho n° 14636/2010, de 15 de Setembro, do Secretdrio de Estado da Administragao
Pablica) e constava das solugdes interpretativas divulgadas pela Dire¢do-Geral das
Autarquias Locais, através da Circular n° CIR:39/2011-PBRAGA, de 04.03.2011, reiterada
através das FAQ’S divulgadas no sitio da internet da Dire¢do-Geral da Administra¢do e do
Emprego Publico (DGAEP), a propdsito da interpretagdo do artigo 22° da Lei 55-A/2010, de
31 de Dezembro —, pugnando-se pela aplicagdo a ftitulo integrativo daquela Portaria a
Administracdo Local, a semelhanga dos anos anteriores, entende-se que a Camara Municipal
pode emitir um parecer genérico favordvel a celebracdo de contratos de aquisicdo de
servicos, antes da entrada em vigor da Portaria a que se referiam os artigos 22°, 4 da Lei 55-
A/2010, de 31 de Dezembro e 26°, 8 da Lei 64-B/2011, de 30 de Dezembro e a que se refere
o atual artigo 75° 10 da Lei 66-B/2012, de 31 de Dezembro, “desde que o parecer genérico
determine com rigor as situacoes nele abrangidas, designadamente, como aconteceu com o
Despacho n° 14636/2010, de 15 de Setembro do SEAP” (posteriormente transposto,
genericamente, para a Portaria 4-A/2011, de 3 de Janeiro e, agora, para a Portaria 9/2012, de
10 de Janeiro).

Nestes termos, tendo presente:

- A deliberacao proferida pela Camara Municipal de Ovar, nos anos de 2011 e 2012,
quanto a emissdo de parecer genérico favordvel a celebracdo de contratos de aquisi¢do de
servicos, nos termos e com os fundamentos exarados nas Informacgdes n° 72/DAF/SP, de
28.03.2011, n° 93/DAF/SP, de 14.04.2011 e 29/DAF/SP, de 13.02.2012 — para as quais se
remete, por razdes de economia processual, constando o respetivo teor integral das atas das
reunides do 6rgdo executivo de 07.04.2011, de 21.04.2011 e de 16.02.2012, e cujos
pressupostos e razdes justificativas se mantém;

- Que os “procedimentos de ajuste directo simplificado, referentes a aquisicoes de
servigos de valor inferior a € 5.000,00, sdo, em regra, adoptados em situacoes de urgéncia,
de valor reduzido e de curta duracdo, em que a sujeicdo individualizada a um parecer prévio
importaria, com forte probabilidade, prejuizo e constrangimentos para o normal e regular
Sfuncionamento dos servicos municipais, bem como determinaria um aumento dos custos
associados a intervengdo’;

- A admissibilidade da validade da argumentagcdo expendida para as aquisi¢cOes de
servicos através da adog¢do do procedimento de ajuste direto simplificado quanto as
aquisicoes de servicos efetuadas mediante procedimento de ajuste directo, com o envio de
convite a uma ou a vdrias entidades, de valor nao superior a € 5.000,00;
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Propde-se que o Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal determine a remessa
da presente informacdo a reunido do 6rgdo executivo municipal, a fim de ser proferida
deliberagdo no sentido de:

a) Emitir parecer genérico favoravel a celebracao de contratos de aquisi¢do de servigos
nas situagoes descritas, nos casos de ado¢do de procedimento de ajuste direto, com o envio
de convite a uma ou vérias entidades, ao abrigo do disposto nos artigos 20° 1, a) e 112° e
seguintes do Codigo dos Contratos Publicos, ou de procedimento de ajuste direto
simplificado, nos termos dos artigos 128° e 129° do Cdédigo dos Contratos Publicos, desde
que ndo seja ultrapassado o montante anual de € 5.000,00 (cinco mil euros), sem IVA, a
contratar com a mesma contraparte, e o trabalho a executar se enquadre numa das seguintes
situagoes:

- Accgdes de formagao que nao ultrapassem 100 horas;

- Aquisicdes de servicos cuja execucdo se conclua no prazo de 30 dias, a contar da data
da notificac@o da adjudicagao.

Deverio, ainda, ser observados os seguintes termos e condicoes:

I - A informagdo dos servi¢os destinada a organizagdo dos procedimentos pré-
contratuais conducentes a adjudicacdo das aquisi¢des de servigos em apreco devera conter 0s
seguintes elementos:

- A descri¢do do contrato e seu objecto, demonstrando ndo se tratar de trabalho
subordinado, bem como a inconveniéncia do recurso a modalidade de relacdo juridica de
emprego publico, constituida ou a constituir, € a inexisténcia de pessoal em situagdo de
mobilidade especial apto para o desempenho das funcbes subjacentes a contratagdo em
causa';

- Informacdo de cabimento e confirmacdo de existéncia de dotagdo or¢amental
para a assunc¢do da despesa;
- Indicacdo e fundamentacdo da escolha do procedimento de formagao do

contrato;
- Informac@o sobre a contraparte, designadamente no que respeita a relacdo ou a

participacdo de ex-colaboradores do 6rgdo ou servigco, bem como do respetivo cdnjuge,
algum parente ou afim em linha recta ou até ao 2° grau da linha colateral, ou de qualquer
pessoa com quem viva em economia comum;
- Informagdo demonstrativa da inexisténcia de outros impedimentos ou
incompatibilidades, em que se incluem a demonstracdo da regularidade da situagdo fiscal e
perante a seguranga social e a apresentacao de certificado de registo criminal pela entidade
adjudicatdria, nos termos do artigo 55° do Cédigo dos Contratos Publicos, no que respeita aos
procedimentos de ajuste direto, com o envio de convite a uma ou a vdrias entidades,
organizados ao abrigo dos artigos 20°, 1, a) e 112° e seguintes do mencionado Cédigo; --------
IT - Demonstracdo do cumprimento e aplica¢do da redug@o remuneratdria prevista

no artigo 27° da Lei 66-B/2012, de 31 de Dezembro, juntando elementos relevantes, face ao
contrato em renovagao ou anteriormente celebrado sempre que a prestagao de servigos tenha
idéntico objeto e / ou contraparte.
IIT - Autorizagdo para a assun¢ao de encargos plurianuais, se for o caso. --------------

IV — A Divis@o Financeira deverd remeter ao Senhor Presidente da Camara
Municipal, para agendamento em reunido do érgio executivo municipal, até ao final do més
seguinte aquele em que for efectuada a adjudicacdo, os procedimentos pré-contratuais
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referentes aos contratos adjudicados, celebrados e renovados, juntando o processo e a
informacao referida na alinea anterior, para devido conhecimento.

b) Determinar que os procedimentos de ajuste direto simplificado, ao abrigo dos
artigos 128° e 129° do Codigo dos Contratos Piblicos e de ajuste direto, com o envio de
convite a uma ou vdrias entidades, nos termos dos artigos 20° 1, a) e 112° e seguintes do
referido Cédigo, de montante nao superior a € 5.000,00, organizados desde o dia 01.01.2013,
que preencham os requisitos e condi¢des enunciados na alinea anterior, sejam abrangidos
pelo parecer genérico favordvel emitido, devendo, em conformidade, os servigos municipais
competentes preparar informacio respeitante a todos os contratos de aquisicdo de servigos
adjudicados, celebrados e renovados, juntando o processo e a informagao descrita naquela
alinea, sendo dado o devido conhecimento em préxima reunido da Cadmara Municipal. ---------

A consideragdo superior.”

Deliberagdo n° 31/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da informacao n’° 4/DAJF/SP,
de 14.01.2013, e proceder nos termos das alineas a) e b) das respetivas conclusoes.----

LEI N° 8/2012, DE 21 DE FEVEREIRO - ASSUNCAO DE COMPROMISSOS
PLURIANUALIS - AUTORIZACAO PREVIA E AUTORIZACAO GENERICA PARA
DISPENSA DE AUTORIZACAO PREVIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL. ------------

A informacdo € do seguinte teor.

“Em referéncia ao assunto em epigrafe identificado, informa-se o seguinte: ---------------

1. A Lei 8/2012, de 21 de Fevereiro, que aprovou as regras aplicdveis a assungdo de
compromissos € pagamentos em atraso das entidades publicas, entrou em vigor no dia 22 de
Fevereiro de 2012, tendo os procedimentos necessdarios a respetiva aplicacio e a
operacionalizacdo da prestacdo de informacdo ai prevista sido objeto de regulamentacdo

através do Decreto-lei 127/2012, de 21 de Junho.

2. A nocdo de compromissos, para efeitos da Lei 8/2012, de 21 de Fevereiro, consta do
artigo 3° a), sendo, “as obrigacoes de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do
fornecimento de bens e servicos ou da satisfacdo de outras condi¢ées. Os compromissos
consideram-se assumidos quando é executada uma acdo formal pela entidade, tal como seja
a emissdo de uma ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente ou a
assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo ter cardter permanente e estar
associados a pagamentos durante um determinado periodo de tempo, nomeadamente,
saldrios, rendas, eletricidade ou pagamento de prestacoes diversas”.

Compromissos plurianuais sao “os compromissos que constituem obrigacdo de efetuar
pagamentos em mais do que um ano economico” (cfr. artigo 3°, b) da Lei 8/2012, de 21 de
Fevereiro).

Por sua vez, fundos disponiveis sdo as verbas disponiveis a muito curto prazo (90 dias),
que incluem, quando aplicdvel e desde que ndo tenham sido comprometidos ou gastos: --------
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- As transferéncias ou subsidios com origem no Orcamento do Estado, relativos aos
trés meses seguintes;
- A receita efetiva propria que tenha sido cobrada ou recebida como adiantamento; ------
- A previsdo da receita efetiva propria a cobrar nos trés meses seguintes;
- O produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;
- As transferéncias ainda nio efetuadas decorrentes de programas e projetos do Quadro
de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) cujas faturas se encontrem liquidadas, e
devidamente certificadas ou validadas, esclarecendo o artigo 5°, 2 do Decreto-lei 127/2012,
de 21 de Junho, que “correspondem a pedidos de pagamentos que tenham sido submetidos
nas plataformas eletronicas dos respetivos programas, desde que a entidade beneficidria nio
tenha tido, nos ultimos seis meses, uma taxa de correcdo dos pedidos de pagamento
submetidos igual ou superior a 10%;
- Os saldos transitados do ano anterior cuja utilizacao tenha sido autorizada nos termos
da legislacdo em vigor;
- Os recebimentos em atraso existentes entre as entidades referidas no artigo 2° da Lei
8/2012, de 21 de Fevereiro, desde que integrados em plano de liquidagdo de pagamentos em
atraso e da entidade devedora no respetivo més de pagamento.
A titulo excecional, podem ser acrescidos aos fundos disponiveis outros montantes,
desde que, no caso dos Municipios, expressamente autorizados pela Camara Municipal, sem
possibilidade de delegacdo (cfr. artigos 4° da Lei 8/2012, de 21 de Fevereiro e 5°, 1, g) do
Decreto-lei 127/2012, de 21 de Junho).

3. Com base nos referidos conceitos, visando o escopo de equilibrio das contas
publicas, os diplomas legais em apreco consagram a proibi¢do de assun¢dao de compromissos
que excedam os fundos disponiveis, sob pena de responsabilidade civil, criminal, disciplinar
e financeira, sancionatdria e / ou reintegratdria, nos termos da lei em vigor, estabelecendo um
conjunto de obrigacdes legais que deverdo ser observadas na assuncdo dos compromissos e
na realizacao de despesa associada.

4. Ora, nos termos do artigo 6°, 1, ¢) da Lei 8/2012, de 21 de Fevereiro, a assun¢do de
compromissos plurianuais, independentemente da sua forma juridica, incluindo novos
projetos de investimento ou a sua reprogramacdo, contratos de locacdo, acordos de
cooperacao técnica e financeira e parcerias publico-privadas, estd sujeita a autorizagdo prévia
da Assembleia Municipal, quando envolvam entidades da administracdo local. No caso da
administracao central, o legislador excecionou da autoriza¢do a conceder pelos membros do
Governo responsdveis pela area das finangas e da tutela, os compromissos plurianuais que
resultem “da execucdo de planos plurianuais legalmente aprovados™ (cfr. artigo 6°, 1, a)).

Por sua vez, o artigo 12° do Decreto-lei 127/2012, de 21 de Junho veio esclarecer que,
“Para efeitos de aplicagcdo da alinea c) do n° 1 do artigo 6° da LCPA, a autorizacdo prévia
para a assun¢do de compromissos plurianuais pelo orgdo deliberativo competente poderd
ser dada aquando da aprovacdo das Grandes Opg¢oes do Plano”.

5. Face ao cardter imperativo e a prevaléncia deste normativo sobre quaisquer outras
normas legais que disponham em sentido contrdario, ex vi artigo 13° da Lei 8/2012, de 21 de
Fevereiro, a referida disposicao legal sobrepde-se (no que por ela for contrariado) ao artigo
22° do Decreto-lei 197/99, de 8 de Junho, que estabelece que a abertura de um procedimento
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relativo a despesas que déem lugar a encargo orcamental em mais do que um ano econémico
ou em ano que nao seja o da sua realizacdo, ndo pode ser efetivada sem a autorizacdo da
Assembleia Municipal, salvo quando: a) Resultem de planos ou programas plurianuais
legalmente aprovados; b) Os seus encargos nao excedam o limite de 20.000 contos [leia-se, €
99.759,58] em cada um dos anos econdmicos seguintes ao da sua contracdo e o prazo de
execugdo de trés anos.

6. Assim, considerando que:

- As Grandes Opc¢des do Plano e o Orcamento para o ano de 2013 (incluindo o Plano
Plurianual de Investimentos e as Atividades Mais Relevantes) foram aprovados, em reuniao
da Assembleia Municipal, de 22.12.2012, sob proposta da Camara Municipal, conforme
deliberacdo datada de 06.12.2012;

- Da deliberagao proferida pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara
Municipal, ndo ficou a constar, expressamente, a emissdo de autorizacdo prévia para a
assuncdo de compromissos plurianuais previstos naqueles documentos previsionais, pese
embora se admita que tal autorizacdo se encontra implicita na respetiva aprovacao, no que
respeita aos projetos de investimento e atividades mais revelantes discriminadas nas Grandes
Opcodes do Plano e Or¢amento para 2013;

- Na duvida, importa que a Assembleia Municipal profira deliberagdo expressa a
autorizar a assun¢do de compromissos plurianuais previstos nas Grandes Opg¢des do Plano e
Orcamento para 2013 (incluindo o Plano Plurianual de Investimentos e as Atividades Mais
Relevantes);

- Face a metodologia e técnica contabilistica adotadas na elaboracdo das Grandes
Opcodes do Plano e Orcamento para 2013 ndo foram discriminados, nestes documentos, todos
os projetos ou agdes que se traduzem em despesas correntes ndo consideradas como
atividades mais relevantes, e que sdo suscetiveis de gerar encargos plurianuais, que, em
regra, assumem valor financeiro que ndo excede o limite de € 99.759,58 em cada um dos
anos econdmicos seguintes ao da sua contragdo e o prazo de execucdo de trés anos, de
harmonia com o previsto no artigo 22° 1, b) do Decreto-lei 197/99, de 8 de Junho; -------------

- Trata-se de situagdes pontuais e com reduzida expressao financeira;

- Salvo melhor opinido, a disposicdo dos artigos 6°, 1, c) da Lei 8/2012, de 21 de
Fevereiro e 12° do Decreto-lei 127/2012, de 21 de Junho ndo derroga ou afasta a
admissibilidade de emissao, pela Assembleia Municipal, de autoriza¢do para a assuncao de
compromissos plurianuais, nestas situacdes descritas, quando a assuncdo da despesa e do
compromisso plurianual seja legalmente admissivel, ainda que as ag¢des ou projetos que dao
origem aos encargos nao constem expressamente das Grandes Opgdes do Plano e
Org¢amento;

- A sujei¢do da assungdo do compromisso plurianual, nestes casos, a autoriza¢ao prévia
da Assembleia Municipal demandaria graves constrangimentos inevitdveis para a gestio
corrente municipal;

Ao abrigo das disposi¢Oes legais enunciadas, do enquadramento efetuado e por
questdes de cautela, entende-se que a Assembleia Municipal podera deliberar, em reforco do
consentimento legal previsto no artigo 22.° do Decreto-lei 197/99, de 8 de Junho e ao abrigo
do disposto nos artigos 6°, 1, c) da Lei 8/2012, de 21 de Fevereiro e 12° do Decreto-lei
127/2012, de 21 de Junho, no sentido de:
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a) Emitir autoriza¢do prévia para a assuncdo de compromissos plurianuais constantes
das Grandes Opg¢oes do Plano e Orcamento Municipal para o ano de 2013; --------------

b) Emitir autorizacdo genérica favordvel para a assuncdo de compromissos plurianuais
durante o ano de 2013, referentes a despesas que deem lugar a encargo or¢amental em
mais do que um ano econémico ou em ano que ndo seja o da sua realizagdo, que nao
excedam o limite de € 99.759,58 em cada um dos anos econémicos seguintes ao da
sua contracao e o prazo de execugdo de trés anos;

¢) A assun¢do de compromissos plurianuais ao abrigo da autorizag¢do prévia e genérica
concedida nos termos das alineas anteriores s6 poderd efetuar-se quando, para além
das condig¢des ai previstas, sejam respeitadas as regras e procedimentos previstos na
Lei n° 8/2012, de 21 de Fevereiro e no Decreto-lei 127/2012, de 21 de Junho e
cumpridos os demais requisitos legais de realizacdo de despesas;

d) Em todas as sessdes ordindrias da Assembleia Municipal deverd ser presente uma
listagem com os compromissos plurianuais assumidos, ao abrigo da autorizagdo
genérica concedida;

e) O regime previsto na presente deliberacdo aplica-se a todos os compromissos
plurianuais assumidos desde 1 de Janeiro de 2013, desde que respeitadas as condi¢des
constantes das alineas anteriores.

Nestes termos, a merecer acolhimento o exposto na presente informagao, propde-se que
o Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal determine a remessa do assunto a reunifo
da Camara Municipal, com vista a aprovacdo da proposta e subsequente envio a reuniao da
Assembleia Municipal, a fim de ser concedida a Autorizacdo prévia e genérica para
dispensa de autorizacdo prévia da Assembleia Municipal para assungcdo de compromissos
plurianuais, para os efeitos dos artigos 6°, 1, c) da Lei 8/2012, de 21 de Fevereiro e 12° do
Decreto-lei 127/2012, de 21 de Junho, nos termos e condi¢des expostos.

A consideragdo superior.”

Deliberacdo n° 32/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da informagdo n’° 15/DAJF/SP,
de 15.01.2013, proceder nos termos das alineas a), b), c), d) e e) das respetivas
conclusaes.
Mais foi deliberado, por unanimidade, remeter o assunto a Assembleia Municipal.----

AQUISICAO DE SERVICOS DE "TRANSPORTE DE CRIANCAS PARA O
CARNAVAL DE OVAR 2013" - EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL E
AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE CONTRATO. ---cennmeemmmmmenmceenmenenas

Deliberacdo n° 33/2013:
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Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n° 5/DAJF/SP,
de 14.01.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaes.

AQUISICAO DE SERVICOS PARA A "TRANSMISSAO DE SPOT’'S DO
CARNAVAL DE OVAR DE 2013 E PROCISSOES QUARESMALIS 2013" - EMISSAO
DE PARECER PREVIO FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO
03 O 001 1 I 7. 0

Deliberagdo n° 34/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n° 6/DAJF/SP,
de 14.01.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaes.

AQUISICAO DE SERVICOS DE "MEDICINA, HIGIENE E SEGURANCA NO
TRABALHO" - EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL E
AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAQO DE CONTRATO. ----=-=-==n=nnmnmnmmmmmmenmnnes

Deliberacdo n° 35/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informagdo n’ 8/DAJF/SP,
de 14.01.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaoes.

AQUISICAO DE SERVICOS DE "MANUTENCAO DE SOFTWARE
APLICACIONAL PARA O ANO DE 2013 - APLICACOES DO ERP AIRC" -
RECONHECIMENTO DE NAO SUJEICAO A REDUCAO REMUNERATORIA E A
EMISSAO DE PARECER PREVIO VINCULATIVO FAVORAVEL. =====xzzzzzzzzzzzzzzzax

Deliberacdo n° 36/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informagdo n’ 7/DAJF/SP,
de 14.01.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaoes.

AQUISICAO DE SERVICOS PARA A "REALIZACAO DE ESPETACULO
MUSICAL PELO GRUPO "THE GIFT", NO CENTRO DE ARTE DE OVAR" -
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A
CELEBRACAO DE CONTRATO. ---nemmmm e oo

Deliberacdo n° 37/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informagdo n’ 9/DAJF/SP,
de 14.01.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaoes.

AQUISICAO DE SERVICOS PARA A "REALIZACAO DE ESPETACULO
MUSICAL DE "CARMINHO'", NO CENTRO DE ARTE DE OVAR" - EMISSAO DE
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PARECER PREVIO FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE
000 ) 2T 0

Deliberagdo n° 38/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informagao n° 10/DAJF/SP,
de 14.01.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaes.

AQUISICAO DE SERVICOS PARA A "REALIZACAO DE ESPETACULO
MUSICAL PELA "ORQUESTRA FILARMONICA DAS BEIRAS E VITORINO",
NO CENTRO DE ARTE DE OVAR" - EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE CONTRATO. -----=---

Deliberagdo n° 39/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informagao n° 11/DAJF/SP,
de 14.01.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaes.

AQUISICAO DE SERVICOS PARA A "REALIZACAO DE ESPETACULO
MUSICAL DE "JORGE PALMA", NO CENTRO DE ARTE DE OVAR'" - EMISSAO
DE PARECER PREVIO FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO
DE CONTRATO. =ommmmmmmmm oo

Deliberagdo n° 40/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informagao n° 12/DAJF/SP,
de 14.01.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaes.

AQUISICAO DE SERVICOS PARA A "REALIZACAO DE ESPETACULO
MUSICAL DE "PEDRO ABRUNHOSA", NO CENTRO DE ARTE DE OVAR" -
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A
CELEBRACAO DE CONTRATO. ----nnmmmmmnmmmmmmmmmm s mm e s s s

Deliberagdo n° 41/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informagao n° 13/DAJF/SP,
de 14.01.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusoes.

AQUISICAO DE SERVICOS PARA A "IMPLEMENTACAO DE UM SISTEMA DE
GESTAO DE FROTA E LOCALIZACAO DE VIATURAS' - RECONHECIMENTO
DE NAO SUJEICAO A REDUCAO REMUNERATORIA E A EMISSAO DE
PARECER PREVIO VINCULATIVO FAVORAVEL. c-c-nneemmmmememe e e e

Deliberagdo n° 42/2013:
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Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informagao n° 14/DAJF/SP,
de 14.01.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e) e f) das respetivas
conclusaes.

RELATORIO FINAL DO PROCESSO DISCIPLINAR EM QUE E ARGUIDO
VITOR JOAO COSTA LIMA - PARA APROVACAOQ. --eernmmeemmmeemmmeememeemeeeeemnene

Deliberagdo n° 43/2013:
Deliberado, por maioria, com quatro votos a favor e trés abstencoes, aprovar o
relatério final, tendo a votagdo sido efetuada por escrutinio secreto.

PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO INSTAURADOS NO PERIODO DE
28/12/2012 A 14/01/2013 - PARA CONHECIMENTO. =====m=mmmm e

Deliberacdo n° 44/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

DIVISAO FINANCEIRA

DELEGACAO DE COMPETENCIAS NO AMBITO DA DESPESA. ------nnmmmmmeeeeeeee

Deliberacdo n° 45/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento e aprovar.

PROCEDIMENTOS DE AJUSTE DIRECTO SIMPLIFICADO E AJUSTE DIRECTO
COM CONSULTA, ADJUDICADOS NO PERIODO DE 01 A 31 DE DEZEMBRO DE
2012 - PARA CONHECIMENTO. =--nnseennmmmseenmmmseemmmmeeemmmmseemmmmseemmmmseeemmmmnemmmmes

Deliberagdo n° 46/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

PROPOSTA DE ADJUDICACAO DA AQUISICAO DE SERVICOS DE
SEGURANCA E VIGILANCIA DOS DIVERSOS EDIFICIOS MUNICIPAIS, PARA
O ANO DE 2013.

Deliberacdo n° 47/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar o relatorio final, adjudicar a aquisicdo de
servigos de Seguranca e Vigilancia dos diversos Edificios Municipais, para o ano de
2013, a entidade Comansegur — Seguranca e Vigildancia, Lda., pelo montante de €
151.848,08, a que acresce o IVA a taxa legal em vigor, e proceder nos termos da
alinea c) das conclusoes do referido relatorio final, de 04.01.2013.

PROPOSTA DE INICIO DE PROCEDIMENTO PARA AQUISICAO DE BENS E
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA, HIGIENE PUBLICA E LIMPEZA BALNEAR.
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O senhor Vereador José Américo destacou que o presente procedimento resulta da
experiéncia recolhida de anos anteriores, ao longo dos quais se vem pugnando pela
integracdo de diversos servi¢os de limpeza, com o objetivo de ganhar escala e racionalizar os
meios, obtendo, dessa forma, ganhos financeiros e de eficiéncia significativos. ----------------

Deliberagdo n° 48/2013:
Deliberado, por unanimidade, autorizar o inicio do procedimento de concurso
publico, aprovar o programa de procedimento, o caderno de encargos e respetivos
anexos, nomear o juri, delegar no juri as competéncias suscetiveis de delegacao, nos
termos legais, conforme o proposto nas alineas a), b), c) e d) das conclusoes da
Informacdo da Divisdo Financeira, de 14.01.2013, e proceder nos termos da alinea
e) das referidas conclusaes.

RENDA DE CONCESSAO DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA - 4°
TRIMESTRE DE 2012, --e-nneeenmseenmseemmseammsenmmseanmmeemmseemmseemmssmmmssnmmeesmmmeenn

Deliberacdo n° 49/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento do valor da renda de concessao,
no valor de € 267.259,94 relativa ao 4° trimestre de 2012, e aprovar o pagamento da
iluminacdo publica, no valor de €346.695,71, relativo ao mesmo trimestre. =--=--=--=---

DIVISAO DE ACCAO SOCIAL E SAUDE

PEDIDO DE COABITACAO FORMULADO POR GRACINDA DE OLIVEIRA E
SILVA, TITULAR DO ARRENDAMENTO DO FOGO SITO NA ENTRADA N° 172,
R/C DIREITO, NO CONJUNTO HABITACIONAL DO SALGACAL, VALEGA.--------

Deliberacdo n° 50/2013:
Deliberado, por unanimidade, deferir o pedido de coabitagdo, nos termos e
Jundamentos da Informagdo n° 15 da Divisdo de A¢do Social e Saude, de 09.01.2013.

DIVISAO DE CULTURA, DESPORTO E JUVENTUDE---------------

PROPOSTA DE REALIZACAO DE ESTAGIO DE ANA MIER PELAEZ. ---------------

Deliberacdo n° 51/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a realizacdo do estdgio e do respetivo
protocolo.

DIVISAO DE PLANEAMENTO, URBANISMO E
EMPREENDEDORISMO

APROVACAO DO PAGAMENTO DE NOTA DE DEBITO EMITIDA PELA REFER,
RELATIVA AO PAGAMENTO DE TAXA DE JUSTICA DO PROCESSO JUDICIAL
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RELACIONADO COM A AQUISICAO DA PARCELA N° 16 DA PASSAGEM
DESNIVELADA DE CORTEGACA (KM 309-623). ==-nneenmmeeonmmeeommmeemmmeemmneemmnenn

Deliberagdo n° 52/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar o pagamento da nota de débito, nos termos e
Jundamentos da informagdao n° 11/DP/SJ/2013, de 09.01.2013.

COMUNICACAO NOS TERMOS DO ART’ 65°,N° 3 DA LEI N° 169/99, DE 18 DE
SETEMBRO COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI N° 5-A/2002, DE
11 DE JANEIRO. =---mmmmmem e oo e e oo e oo e oo e e e e e e

Deliberagdo n° 53/2013:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento e aprovar.

LY (51 N0 1

PROPOSTA DE ALARGAMENTO EXCECIONAL DOS HORARIOS DOS
ESTABELECIMENTOS DE RESTAURACAO E BEBIDAS NO CONCELHO DE
OVAR, NO PERIODO DE CARNA VAL, ----eeeemmmeeemmmmeeemcmeeeecme e memme e

O senhor Vereador José Américo referiu que, consciente da importancia e do impacto do
Carnaval na atividade econdémica do concelho, propde o alargamento dos horarios dos
estabelecimentos, nos termos da proposta apresentada, da qual deve ser dado conhecimento
as Forcas de Seguranca e as Associacdes do setor.

Deliberagdo n° 54/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta.

AQQISICAO DE SERVICOS, EM REGIME DE AVENCA, DE "CONSULTADORIA
JURIDICA, PARA O ANO DE 2013" - EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE CONTRATO. ---------

Deliberacdo n° 55/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n’ 18/DAJF/SP,
de 16.01.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaoes.

AQUISICAO DE SERVICOS, EM REGIME DE AVENCA, DE "PATROCINIO
JUDICIARIO DO MUNICIPIO DE OVAR, NAS INSTANCIAS CONTENCIOSAS
ADMINISTRATIVAS E FISCAIS" - EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE CONTRATO. -==------

Deliberacdo n° 56/2013:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n° 17/DAJF/SP,
de 16.01.2013 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaoes.
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PROPOSTA DE PROCEDIMENTO DE CONCURSO PUBLICO PARA
ATRIBUICAO DO DIREITO DE UTILIZACAO DE ESPACO PARA A
INSTALACAO E EXPLORACAO DE CAFETARIA E DE CENTRO INTERATIVO E
DE USO COMUM DE ESPACOS DE FRUICAO PUBLICA, NO PARQUE
AMBIENTAL DO BUCAQUINHO. ---veenmmmeeemmmmeeeecmmeememee e eeme e mme e e

O senhor Presidente da Camara Municipal realgou que o Parque Ambiental do Bucaquinho,
nas freguesias de Cortegaca e Esmoriz, estd concluido, pelo que serd importante que a
cafetaria se encontre a funcionar aquando da abertura do espaco ao publico.
Referiu, também, que o procedimento proposto prevé a celebracdo de um “contrato sem
valor”, nos termos do Codigo dos Contratos Publicos, cuja contrapartida serd materializada
por um conjunto de obrigacdes que o explorador terd que assegurar, quer ao nivel da
manutencao do espago, quer ao nivel da dinamizacao do Parque.
O senhor vereador José Américo salientou que, em colaboragdo com os servigos, foi
analisado o modelo de gestdo da cafetaria, no contexto do Parque Ambiental, da qual
resultou a presente proposta, que tem em consideracio o facto do estabelecimento se inserir
num espaco de caracteristicas ambientais, e que nao deve ser descaracterizado, garantindo o
interesse municipal. Acresce que, no respeito pelas regras comunitdrias, e dado tratar-se de
uma obra cofinanciada, ndo € permitido obter receita financeira liquida.
Assim, procurou-se encontrar um equilibrio, entre as vantagens da exploragdo e as
contrapartidas exigidas, de forma a viabilizar a exploracio do estabelecimento e o
cumprimento das obrigacdes da entidade exploradora e da Cadmara Municipal. -----------------

No entanto, tendo presente a obrigacio da Camara Municipal de garantir o normal
funcionamento do espago, se este procedimento vier a ficar deserto, por falta de interessados,
terd de ser encontrada outra forma de o assegurar, que passard por outro tipo de solucdo, a
perspetivar em conjunto com 0s Servigos municipais.
Realcou, ainda, que o Parque tem um conjunto de caracteristicas e funcionalidades que,
aliadas ao facto de estar situado e integrado numa rede de ciclovias, potencia a realizacio de
vdrias iniciativas ambientais e turisticas interessantes e importantes para a dinamizacdo de
todo o espaco envolvente, o que constitui, sem divida, uma mais-valia para o projeto,
entendido de forma integrada, como se pretende.

Deliberacdo n° 57/2013:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta e o respetivo caderno de encargos. -

3N 0N 1

A Céamara tomou conhecimento de que a Tesouraria encerrou ontem com o saldo de €
8.226.841,48.

DELIBERA COES: —-momm e e e et

As deliberagdes foram aprovadas em minuta no final da reunido, nos termos do n° 3 do art®
92° da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 5-
A/2002, de 11 de Janeiro.
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ENCERRAMENTO: - ommm e e e e oo e oo e oo e oo e e e oo e e e e e e e e
E como nada mais havia a tratar pelo Presidente foi encerrada a reunido, pelas 12:21horas, da
qual para constar se lavrou a presente ata que, depois de lida, vai ser assinada,
obrigatoriamente, pelo Presidente e por mim, Susana Cristina Teixeira Pinto, Directora do
Departamento Administrativo e Financeiro.

I A redacdo do artigo 26° da Lei 64-B/2011, de 30 de Dezembro € a seguinte:
“Artigo 75°
Contratos de aquisicao de servicos

1 — O disposto no artigo 27°, é aplicavel aos valores pagos por contratos de aquisicdo de servigos que, no
ano de 2013, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto e, ou contraparte de contrato vigente
em 2012, celebrados por:

a) Orgdos, servicos e entidades previstos nos n° 1 a 4 do artigo 3° da Lei n° 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro, alterada pela Lei 64-A/2008, de 31 de Dezembro, pelo Decreto-lei n°® 269/2009, de 30 de Setembro,
pelas lei n°s 3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, 55-A/2010, de 31 de Dezembro, e pela
presente lei, incluindo institutos de regime especial e pessoas coletivas de direito ptiblico, ainda que dotadas de
autonomia ou de independéncia decorrente da sua integracdo nas areas de regulacgdo, supervisao ou controlo;

b) Entidades ptblicas empresariais, empresas publicas de capital exclusiva ou maioritariamente
publico e entidades do sector empresarial local ou regional;

¢) Fundagoes publicas e outros estabelecimentos ptiblicos ndo abrangidos pelas alineas anteriores;

d) Gabinetes previstos na alinea 1) do n® 9 do artigo 27°.

2 — Para efeito de aplicacao da redugdo a que se refere o nimero anterior é considerado o valor total do
contrato de aquisicdo de servicos, exceto no caso das avencas, previstas no n° 7 do artigo 35° da Lei n° 12-
A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pela Lei n® 64-A/2008, de 31 de Dezembro, pelo Decreto-lei n°® 269/2009,
de 30 de Setembro, pelas Leis nos 3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, 55-A/2010, de 31 de
Dezembro, e 64-B/2011, de 30 de Dezembro, e pela presente lei, em que a reducdo incide sobre o valor a pagar
mensalmente.

3 — A reducdo por agregac@o prevista no n° 2 do artigo 27°, aplica-se sempre que em 2013 a mesma
contraparte preste mais de um servico ao mesmo adquirente.
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4 — Carece de parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela area das finangas,
exceto no caso das instituicoes de ensino superior, nos termos e segundo a tramitagdo a regular por portaria do
referido membro do Governo, a celebracdo ou a renovagdo de contratos de aquisicdo de servigos por 6rgaos ou
servicos abrangidos pelo ambito de aplicagao da Lei n° 12-A/2008, de 277 de Fevereiro, alterada pela Lei n° 64-
A/2008, de 31 de Dezembro, pelas Leis n° 3-B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, 55-A/2010, de
31 de Dezembro, e 64-B/2011, de 30 de Dezembro, e pela presente lei, independentemente da natureza da
contraparte, designadamente no que respeita a:

a) Contratos de prestacdo de servicos nas modalidades de tarefa e de avenca;

b) Contratos de aquisicdo de servigos cujo objeto seja a consultadoria técnica.

5 — O parecer previsto no nitmero anterior depende da:

a) Verificacao do disposto no n° 4 do artigo 35° da Lei n° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pela
Lei n° 64-A/2008, de 31 de Dezembro, pelo Decreto-lei n°® 269/2009, de 30 de Setembro e pelas Leis n° 3-
B/2010, de 28 de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, 55-A/2010, de 31 de Dezembro, e 64-B/2011, de 30 de
Dezembro, e pela presente lei, e da inexisténcia de pessoal em situacdo de mobilidade especial apto para o
desempenho das fungoes subjacentes a contratacdo em causa;

b) Declaracdo de cabimento or¢camental emitida pelo érgdo, servico ou entidade requerente;

¢) Verificacao do cumprimento do disposto no n°1.

6 — Nao estdo sujeitas ao disposto nos n° 1 e 4:

a) A celebragdo ou a renovacgdo de contratos de aquisicdo de servicos essenciais previstos no n° 2 do
artigo 1° da Lei 23/96, de 26 de Julho, alterada pelas Leis n° 12/2008, de 26 de Fevereiro, 24/2008, de 2 de
Julho, 6/2011, de 10 de Marco e 44/2011, de 22 de Junho, ou de outros contratos mistos cujo tipo contratual
preponderante ndo seja o de aquisico de servicos ou em que o servigco assuma cardacter acessorio da
disponibiliza¢do de um bem;

b) A celebracdo ou a renovagdo de contratos de aquisicdo de servicos por O6rgdos ou servigos
adjudicantes ao abrigo de acordo quadro;

c¢) A celebracdo ou a renovagdo de contratos de aquisicdo de servicos por 6rgdos ou servigos
abrangidos pelo ambito de aplicagdo da Lei n° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pelas Lei 64-A/2008,
de 31 de Dezembro, pelo Decreto-lei n® 269/2009, de 30 de Setembro, pelas Leis nos 3-B/2010, de 28 de Abril,
34/2010, de 2 de Setembro, 55-A/2010, de 31 de Dezembro, e 64-B/2011, de 30 de Dezembro, e pela presente lei,
entre si ou com entidades piiblicas empresariais;

d) As renovacoes de contratos de aquisi¢ao de servigos, nos casos em que tal seja permitido, quando os
contratos tenham sido celebrados ao abrigo de concurso ptiblico em que o critério de adjudicacdo tenha sido o
do mais baixo preco.

7 — Nao esta sujeito ao disposto no n° 1 e na alinea c) do n° 5 a renovagdo, em 2013, de contratos de
aquisicdo de servicos cuja celebragdo ou renovagdo anterior ja tenha sido objeto de reducgdo prevista na mesma
disposicdo legal e obtido parecer favoravel ou registo de comunicacdo.

8 — Ndo esta sujeita ao disposto no n° 1 e da alinea c) do n° 5 a celebracdo, em 2013, de contratos de
aquisicdo de servicos cuja celebragdo ja tenha sido, em 2011 e 2012, objeto das reducgdes previstas na mesma
disposicdo legal e obtido, nos mesmos anos, pareceres favoraveis ou registo de comunicag@o, desde que a
quantidade a contratar e o valor a pagar ndo sejam superiores aos de 2012.

9 — O disposto no n° 5 do artigo 35° da Lei n° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, alterada pela Lei n° 64-
A/2008, de 31 de Dezembro, pelo Decreto-lei n° 269/2009, de 30 de Setembro, pelas Leis nos 3-B/2010, de 28
de Abril, 34/2010, de 2 de Setembro, 55-A/2010, de 31 de Dezembro, e pela presente lei, e n° 2 do artigo 6° do
Decreto-lei n°® 209/2009, de 3 de Setembro, alterado pela Lei n°® 3-B/2010, de 28 de Abril, aplica-se aos
contratos previstos no presente artigo.

10 — Nas autarquias locais, o parecer previsto no n° 4 é da competéncia do 6rgao executivo e depende
da verificacdo dos requisitos previstos nas alineas a) e ¢c) do mesmo numero, bem como da alinea b) do mesmo
niimero com as devidas adaptacgoes, sendo os seus termos e tramitacgdo regulados pela portaria referido no n° 1
do artigo 6° do Decreto-lei n°® 209/2009, de 3 de Setembro, alterado pela Lei n° 3-B/2010, de 28 de Abril.

11 — A aplicagdo a Assembleia da Reptblica dos principios consignados nos nuimeros anteriores
processa-se por despacho do Presidente da Assembleia da Reptiblica, precedido de parecer do Conselho de
Administragdo.
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12 — Considerando a diversidade de realidades econémicas que se vive no contexto internacional, bem
como as leis e a especificidade das atribui¢ées dos servigos externos do Ministério dos Negocios Estrangeiros,
ficam estes servigos excecionados da aplicacdo do disposto no n° 1, devendo a redugdo dos contratos de
aquisicdo de bens e servicos incidir sobre a globalidade da despesa, e no n° 4.

13 — Nao esta sujeita a aplicagcdo do n® 4 a aquisicdo de bens e servigos necessarios a atividade
operacional das forgas e servicos de seguranca.

14 — Considerando a urgéncia no ambito das atividades de investigacdo criminal e servicos de
estrangeiros e fronteiras e do sistema penal, ficam as aquisicoes de servicos de traducgdo e de intérpretes e
pericias, naquele Gmbito, excecionadas da aplicacdo do disposto no n° 4.

15 — Sempre que os contratos de aquisi¢ao de servicos estejam sujeitos a autorizag¢do para assungdo de
encargos plurianuais, deve o requerente juntar a autorizacdo obtida na instru¢do do pedido de parecer
referido no n° 4.

16 — O cumprimento das regras previstas no Decreto-lei 107/2012, de 18 de Maio, exceto nos casos
previstos na alinea a) do n° 4 do presente artigo em que se imponha a verificagdo do cumprimento do disposto
na alinea a) do n° 5, dispensa o parecer previsto nas alineas b) e ¢) do n° 5 feita no ambito daquele regime.

17 — Sao nulos os contratos de aquisicdo de servicos celebrados ou renovados em violagao do disposto no
presente artigo”.

A verificacdo deste ultimo requisito — leia-se, “a inexisténcia de pessoal em situacio de mobilidade especial
apto para o desempenho das funcgoes subjacentes a contratagdo em causa” — esta dependente da entrada em
vigor da Portaria a que se refere o artigo 33°-A da Lei 53/2006, de 7 de Dezembro, na redacdo introduzida pela
Lei 64-B/2011, de 30 de Dezembro — cfr. artigo 3°, 3 da Portaria 9/2012, de 10 de Janeiro, o que ainda nao
aconteceu.
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