669

CAMARA MUNIC/IPAL DE OVAR

ATA N° 23/2012
ATA DA REUNIAO ORDINARIA REALIZADA EM 20 DE DEZEMBRO DE 2012

Aos vinte dias do més de Dezembro do ano de dois mil e doze, na sala das sessdes dos Pagos
do Concelho reuniu a Camara Municipal sob a presidéncia do Dr. Vitor Manuel Gouveia
Ferreira, com a presenga dos Vereadores Dr. Jos¢ Américo Oliveira S4 Pinto, Dr* Marcia
Celeste Valinho Dias Gongalves, Prof. Doutor Salvador Malheiro Ferreira da Silva, Dr* Ana
Isabel Tavares Cunha e Dr. Anténio Manuel Silva Costa.

Achava-se igualmente presente Susana Cristina Teixeira Pinto, Diretora do Departamento
Administrativo e Financeiro, coadjuvada por Mario Rui Almeida Barata, Chefe da Divisado
Administrativa e de Atendimento.

As 09:45 horas o Senhor Vice-Presidente declarou aberta a reunifo.

FALTOU POR MOTIVO JUSTIFICADO: Prof. Doutor Manuel Alves de Oliveira,
Presidente da Camara Municipal de Ovar, por motivo de doenca.

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O senhor Vice-Presidente da Camara Municipal deu conhecimento da reunido realizada na
ANMP, em que foram discutidos os seguintes assuntos: a reorganizacdo administrativa do
territério, os novos diplomas sobre as entidades intermunicipais e financas locais, € o
préoximo quadro comunitdrio de apoio 2014/2020.
No que concerne ao primeiro tema, ficou acordado que a ANMP ird elaborar uma posi¢ao
conjunta que serd remetida a Assembleia da Republica, no sentido de serem respeitadas todas
as pronuncias das Assembleias Municipais, quer se tenham pronunciado pela agregacdo de
freguesias, quer se tenham pronunciado contra qualquer agregacao.
No que diz respeito ao novo quadro comunitirio — QECE 2014/2020 —, foi dada a
informagdo que incidird prioritariamente nas dreas do empreendedorismo, agdo social,
reabilitacdo urbana e ambiente.
O senhor Vereador José Américo destacou a situagdo ocorrida na passada sexta-feira, com
grandes indices de pluviosidade, similar a situacao vivida no dia 21 de Marg¢o de 2001, e que
ndo teve maiores consequéncias devido ao facto de toda a area do novo parque urbano ter
funcionado como bacia de retencdo, situacdo ja prevista aquando da elaboracdo do projeto
respetivo, e que, numa situacdo de real perigo de cheias, funcionou como previsto. -----------

Recordou que o objetivo funcional do Parque Urbano foi o de funcionar como uma bacia de
retengdo, permitindo que os niveis de cheia se desenvolvam de uma forma mais lenta e
gradual, evitando a ocorréncia de inundag¢des na cidade, através da possibilidade de
alagamento na drea do parque, controlando o aumento do fluxo do rio e o aumento repentino
da pressdo da dgua a jusante da cidade.
Referiu, ainda, que a obra do Parque Urbano tem subjacente um estudo hidrolégico e
hidrodinamico, que foi objeto de andlise e aprovacio pelo Instituto da Agua, e que demorou
dois anos a ser elaborado e aprovado.
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Por fim, salientou que as consequéncias da cheia no Parque Urbano nao foram significativas,
tendo ficado, no entanto, ainda, aquém do inicialmente previsto, na medida em que o parque
ainda ndo estd consolidado, nomeadamente nos aterros, uma vez que a vegetacao ainda nao
estd enraizada. No entanto, para além da acumulagdo do lixo, e de um ou outro local que
necessidade de reforco, nomeadamente, na confluéncia com a ribeira, nao houve danos
significativos.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO -------------

APROVACAO DA ATA DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL, REALIZADA
NO DIA 06 DE DEZEMBRO DE 2012, -==-nnuseenmmmeeeemmmeeemmmeeemmmeeeemmme e mmeee e

Deliberacdo n° 664/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a ata.

FUNDACAO DE SERRALVES - REUNIAO ANUAL DO CONSELHO DE
FUNDADORES - PARA CONHECIMENTO. ---sn-nceennmmeenmmeenmseemmneemmneenmmnemmmnenn

Deliberacdo n° 665/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

RELATORIO INDIVIDUAL DE AV~ALIACAO DO HOSPITAL DE OVAR DO
SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO EM SAUDE - PARA CONHECIMENTO. ---

O senhor Vice-Presidente da Camara Municipal destacou os resultados obtidos pelo Hospital
de Ovar nesta avaliacdo, nomeadamente na drea da cirurgia de ambulatério.

Deliberacdo n° 666/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

PROPOSTA DE APOIO FINANCEIRO PARA A PREPARACAO E
PARTICIPACAO NO DESFILE DO CARNAVAL DAS CRIANCAS - 2013 -
DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADE DE INTERESSE MUNICIPAL, DE
NATUREZA CULTURAL, SOCIAL, EDUCATIVA E RECREATIVA. ---------neneeneneee-

A proposta € do seguinte teor.

“Considerando que:

1. O Carnaval de Ovar constitui a maior e mais reconhecida festa da cidade e do
concelho de Ovar, assumindo-se como tradicdo centendria que corporiza o ex-libris inico das
tradicoes, cultura e modo de vida, de ser e do sentir vareiro;

2. O Carnaval de Ovar envolve centenas de participantes e a sua organizacdo implica
o esforco, a entrega e a dedicacdo de todos os intervenientes, aos mais diferentes niveis,
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durante varios meses de preparagao, atingindo o auge da sua expressdo nos dias dos festejos
programados;
3. Nestes dias, e a pretexto do vasto programa de animacdo associado, o Carnaval de
Ovar constitui um momento Unico de promogdo e valorizacao turistica do concelho, trazendo
a Ovar milhares de visitantes que aproveitam para conhecer e desfrutar das potencialidades
que o concelho evidencia e oferece, nas mais variadas vertentes, contribuindo, também, para
a dinamizagao do comércio local;
4. A garantia da continuidade das tradi¢des e da riqueza cultural e social do Carnaval
de Ovar, que interessa fomentar, manter vivo e valorizar, encontra o seu referencial na
dinamizacdo de iniciativas que envolvem os mais novos nos festejos do Carnaval, de que é
expressao maxima a organizagao do “Carnaval das Criancas”;
5. O “Carnaval das Criancas” envolve, na sua organizagdo e preparacao, um elevado
nimero de Associagdes de Pais e de outras entidades e institui¢des locais que desenvolvem a
sua atividade didria no contacto direto com as criancas, fomentando, pela dindmica interna
criada, entre 0s mais novos, o interesse e a interiorizacdo do espirito associado as alegorias
de Carnaval;
6. Apo6s semanas de trabalho partilhado, o resultado final patente ao piiblico, pelas
centenas de criangas que desfilam pelas ruas do centro da cidade de Ovar, é, por evidente,
digno de ser registado e apoiado, pela riqueza e criatividade que ressalta e pela alegria que
fica estampada no rosto de todos os que podem assistir ou integrar este verdadeiro cartaz do
Carnaval de Ovar;
7. O “Carnaval das Criangas” tem a virtualidade acrescida de se estender, com o
mesmo empenho e dedicacdo, a todo o concelho de Ovar, envolvendo criangas provenientes
de diferentes institui¢des de ensino e entidades de varias freguesias do concelho;--------------
8. A Camara Municipal reconhece e enaltece esta iniciativa, como meritéria e de
extrema relevancia para o concelho de Ovar e para a promogdo, valorizacdo e
enriquecimento do Carnaval de Ovar, sendo notério e indiscutivel o seu interesse municipal
de natureza cultural, social, educativo e recreativo;
9. Em decorréncia da extingdo da Fundacdo do Carnaval de Ovar e transferéncia das
respetivas atribuicdes para o Municipio de Ovar, compete a Camara Municipal a organizacao
e dinamizacdo dos festejos do Carnaval de Ovar, no ano de 2013, inserindo-se, no respetivo
programa, a realizacdo do “Carnaval das Criancas”, no dia 3 de Fevereiro;
10. E necessdrio e imperioso continuar a garantir o apoio financeiro as diversas
estruturas associativas, entidades e instituigdes que assumem a responsabilidade pela
preparacao e participacdo das muitas criangas ao seu cuidado no “Carnaval das Criancas”; --
11. O apoio financeiro a conceder ndo encontra enquadramento no Regulamento de
Apoio ao Associativismo do Concelho de Ovar, face a natureza de algumas entidades
beneficidrias do apoio e, no essencial, porque o escopo principal a prosseguir refere-se a
comparticipacdo da atividade desenvolvida, no contexto do ‘“Carnaval das Criancas”,
reconhecida como de interesse pubico para o Municipio, no essencial, nas suas vertentes
cultural, social, educativa e recreativa;
12. O artigo 64°, 4, b) da Lei 169/99, de 18 de Setembro, alterada e republicada pela
Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, confere a Camara Municipal, no ambito do apoio a
atividades de interesse municipal, a competéncia para “Apoiar ou comparticipar, pelos meios
adequados, no apoio a atividades de interesse municipal, de natureza social, cultural,
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desportiva, recreativa ou outra”, sendo que esta competéncia nao € suscetivel de delegacao,
conforme resulta do artigo 65°, 1 do mesmo diploma legal;

Proponho que a Camara Municipal delibere a atribui¢do de um apoio financeiro para
a preparacdo e participacdo no “Carnaval das Criancas”, que terd lugar no proximo dia 3 de
Fevereiro, no ambito dos festejos do Carnaval de Ovar de 2013, no valor de € 9,00 (nove
euros) por crianga, no reconhecimento do interesse municipal da atividade desenvolvida,
neste contexto, pelas seguintes estruturas associativas, entidades e instituicdes concelhias,
que abrangem o nimero de criancas que se especifica:

Entidade beneficiaria do apoio N° de criancas
Associacao de Pais e Alunos da escola 1° ciclo da Ribeira 22
Associacao de Pais do Jardim de infancia n°2 da Oliveirinha 87
Associacdo de Pais da E.B. dos Combatentes 236
Associacao de Pais da EB do Carregal 28
Associacdo de Pais, Encarregados de educacao e amigos da escola 98
1° ciclo Habitovar
Associagdo de Pais do Jardim de infincia e EB 1 do Furadouro 50
Associacao de Pais do jardim de Infancia de S. Joao 47
Associacdo de Pais da EB 1 e Jardim de Infancia da Ponte Nova 70
Associacdo de Pais e Encarregados de educacdo da EB Cabandes 35
Associacao de Pais Donatinho 65
Associacdo de Pais e Encarregados de Educagdo da EB e Jardim 134
de Infancia de Maceda
Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo da escola EBI1 do 120
Outeiral
Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo da escola EB1 da 62
Murteira
Associacdo de Pais e Encarregados de Educacdo do Agrupamento 194
de escolas de Vilega
Academia Palmo e Meio 24
Centro Social Jesus Maria José 80
Centro de Promog¢ao Social do Furadouro 74
Associacdo de Pais do Infantario da Escola Preparatéria de Ovar 32
Centro Social e Paroquial de S. Jodo de Ovar 95
Centro Social Cortegacense 53
Centro Social e Paroquial de Maceda 61
Fundagao Padre Manuel Pereira Pinho e Irma 41
Centro Social da Habitovar 46
Total 1754

O valor total do apoio a conceder €, assim, de e 15.786,00 (quinze mil, setecentos e
oitenta e seis euros).

A merecer acolhimento, previamente a remessa da presente proposta a reunido da
Camara Municipal, para apreciacdo e votacdo, ao abrigo do disposto no artigo 64°, 4, b) da
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Lei 169/99, de 18 de Setembro, alterada e republicada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro,
deverd o Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal determinar a cabimentagcdo e
compromisso da despesa a realizar.”

O senhor Vice-Presidente da Camara Municipal referiu que, com esta proposta, pretende-se
apoiar as entidades que participam e tornam possivel a realiza¢do do Carnaval das Criangas. --
O senhor Vereador José Américo salientou que esta proposta surge na continuidade da
pratica que vinha a ser assumida pela Fundacao, sendo que o éxito deste desfile se deve as
institui¢des e pessoas envolvidas no mesmo.
Considerou, ainda, que este é o desfile mais importante do Carnaval, numa perspetiva de
futuro do préprio evento, proporcionando o convivio entre toda a comunidade escolar,
envolvendo os alunos, professores e pais.
O senhor Vereador Anténio Costa ndo participou na votacdo, por se considerar impedido,
uma vez que faz parte dos 6rgaos sociais da Associacdo de Pais e Encarregados de Educacao
da EB e Jardim de Infancia de Maceda.

Deliberacdo n° 667/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta.

PROPOSTA DE RENOVACAO DO PROTOCOLO DE CEDENCIA DAS
INSTALACOES DA ESCOLA DE S. MIGUEL A OVARFORMA, E.M.. ---=-==-====zuzu---

Deliberacdo n° 668/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta.

PEDIDO DE APOIO DA TRUPE DE REIS TRADICAO E JUVENTUDE, PARA O
ANO DE 2013, ---enmmemmmemmeemmeemmeceemmeemeeemmemseemmeemeeemeeemnemme e ee e mne e

Deliberacdo n° 669/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta.

PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO DE EXPLORACAO
DO PARQUE DE CAMPISMO DO FURADOURO (OVAR) - PEDIDO
APRESENTADO PELA DIRECAO DO CLUBE DE CAMPISMO DE SAO JOAO DA
MADEIRA, EM 05.11.2012 - DEFINICAO DOS PROCEDIMENTOS A SEGUIR. -------

A informacao dos servicos € do seguinte teor.

“Em 05.11.2012, na sequéncia de reunido realizada na Camara Municipal, em
31.10.2012, com a presenca do Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal, do Exmo.
Senhor Vereador Dr. Vitor Ferreira, do Presidente da Dire¢do do Clube de Campismo de Sdo
Jodo da Madeira, Exmo. Senhor José Martins e de outros elementos da Direcao do Clube, e
que contou, também, como a nossa presenca, foi apresentada, pelo referido Clube, uma
exposicdo, registada no Sistema de Gestdo Documental sob o n° 30521, através da qual é
solicitado a Camara Municipal o seguinte, que se reproduz:
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a) A prorrogagdo do Contrato de exploragcdo do Parque de Campismo do Furadouro
(Ovar), por um novo periodo de dez anos (de 2013 a 2023), prorrogdvel por periodos
idénticos;

b) A reducgdo, em 2 ou 3%, do valor de 10% da receita iliquida anual do Parque de
Campismo do Furadouro, paga a Camara Municipal.

Este dltimo pedido foi justificado por um conjunto de argumentos aduzidos e que,
sinteticamente, se traduzem no seguinte:
- A situagdo econdmico-financeira que o pais atravessa, sobretudo as dificuldades
manifestadas pelas familias portuguesas, tém contribuido, nos ultimos anos, para a
estagnacao, e até diminuicao, das receitas realizadas pelo Parque de Campismo do Furadouro
e as perspetivas, no futuro préximo, ndo sdo favordveis a inversdo desta situa¢ao; ---------------
- As despesas fixas de exploracdo do Parque de Campismo, como por exemplo, de
eletricidade, &4gua, combustiveis, saldrios, gds e despesas financeiras, aumentaram
significativamente, nos dltimos trés anos;
- A estagnacdo e diminuicdo de receitas e o aumento significativo de despesas
significam saldos negativos nos dois anos anteriores e, muito provavelmente, um saldo
negativo no final deste ano;
- O Clube tem desenvolvido um enorme esfor¢co no sentido de manter as receitas de
exploragdo, mantendo as faxas para atrair e travar a saida de campistas;
- E necessério continuar a efetuar um conjunto de investimentos obrigatérios, que
garantam uma oferta com qualidade, mas reduzindo os custos de exploracdo, onde for
possivel, o que poderda implicar a reducdo do quadro de pessoal, atualmente de vinte
trabalhadores, com aumento sazonal até trés, sendo que 95% sao residentes no concelho de
Ovar, o que pretende, a todo o custo, evitar-se;

Recebida a exposicdo, através de despacho datado de 05.11.2012, o Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal remeteu o assunto para o Departamento Administrativo e
Financeiro, “para andlise e enquadramento legal do requerido (equacionando a
possibilidade ou ndo de reducdo para 8% da facturacdo e verificando se tal ndo desvirtua o
contrato existente, impedindo a renovacdo ou obrigando a outro procedimento). O assunto
deverd ser, posteriormente, remetido a R.C.”.

Foi dado conhecimento do assunto a Divisdo Financeira.

Neste sentido, a fim de habilitar a Camara Municipal a tomada de decisdao sobre o
pedido formulado, tendo presente o processo administrativo que foi possivel reconstituir € o
respetivo enquadramento de direito, entende-se ser oportuno referir o seguinte: ------------------

1. Através de escritura publica celebrada no Cartério Notarial Privativo da Camara
Municipal, em 07.06.1983, foi formalizado o contrato de cessdo de exploragdao do Parque de
Campismo do Furadouro, em Ovar, entre a Camara Municipal de Ovar e o Clube de
Campismo de Sdo Jodao da Madeira, através do qual a Camara Municipal, na qualidade de
dona e legitima possuidora do Parque de Campismo do Furadouro cede o direito de
exploracdo do referido Parque de Campismo ao Clube de Campismo de Siao Jodao da
Madeira, com vista ao desenvolvimento de todas as atividades inerentes a pratica de
campismo e caravanismo e de modalidade desportiva compativel (cldusula primeira). ----------
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Foi fixado o prazo de vigéncia do contrato de dez anos, com inicio no dia 01.01.1983,
sucessivamente renovavel por periodos de dez anos, enquanto ndo for denunciado por
qualquer uma das partes (cldusula segunda), comprometendo-se o Clube de Campismo a
pagar a Camara Municipal a importancia igual a 10% da receita iliquida das estadias dos
utentes e material instalado no Parque de Campismo, no minimo de 250.000$00 anuais
(clausula terceira). Na cldusula quarta é estabelecido que o pagamento do referido preco
devera ser efetuado no més de Novembro do ano a que respeita, devendo a receita referente
as estadias dos utentes ser determinada pela soma dos triplicados dos taldes de receita do
Parque de Campismo que o Clube se compromete a enviar, mensalmente, a Camara
Municipal.

E, ainda, estabelecido que todas as reparacdes e trabalhos de conservacio do Parque
sdo efetuados pelo Clube de Campismo, que assumird os respetivos encargos (clausula
quinta); o Clube ndo poderd ceder, no todo ou em parte, as instalacdes do Parque de
Campismo, com excecdo das que respeitam a cantina, minimercado, restaurante, snack-bar,
cafetaria, bar, saldo de barbeiro e cabeleireiro, e quiosque de revistas e jornais, em que a
cedéncia de exploracdo € autorizada enquanto o contrato vigorar (cldusula sexta); sdo
reconhecidas ao Clube, pela Camara Municipal, as benfeitorias ja existentes e por ele
realizadas, identificadas na cldusula sétima; o Clube fica autorizado a realizar no Parque de
Campismo outras benfeitorias, identificadas na cldusula oitava, sendo que para além destas,
todas as benfeitorias que o Clube pretenda levar a efeito no Parque de Campismo ficam
sujeitas a autorizacdo da Camara Municipal (cldusula nona).

A clausula décima rege quanto a dentdncia do contrato, estabelecendo que qualquer das
partes pode denuncid-lo, desde que seja efetuada com a antecedéncia minima de um ano, em
relacdo ao termo do prazo do contrato, ou de noventa dias, em relacdo ao termo da
prorrogacdo, sempre mediante notificagdo judicial avulsa ou carta registada com aviso de
rececdo. No caso de a dentncia ser efetuada pela Camara Municipal, devera ser realizado, no
ato de entrega do Parque de Campismo, ao Clube de Campismo, o pagamento das
benfeitorias existentes e a expensas dele realizadas (cldusula décima primeira), sendo o
respetivo valor acordado entre as partes ou, na falta de acordo, determinado mediante
avaliacdo efetuada por trés peritos designados nos termos expressos na cldusula décima
segunda. No caso de a dentncia ser efetuada pelo Clube, todas as benfeitorias existentes no
Parque de Campismo revertem para a Camara Municipal, sem direito a indemnizagdo,
caducando, no entanto, quaisquer dividas ou indemnizacdes que o Clube tenha com a Camara
Municipal (cldusula décima terceira).

Nos termos da cldusula décima quarta, foram estabelecidos os termos de pagamento da
quantia de 500.000$00, fixada a titulo de compensagdo da exploracdo ja decorrida,
presumindo-se, como tal, que o Clube de Campismo do Furadouro ja estaria a explorar o
Parque de Campismo, héd algum tempo, a data da outorga da escritura.

2. Em 01.10.1993, foi celebrado, no Cartério Notarial Privativo da Cadmara Municipal,
um aditamento ao contrato, através do qual foi declarado pelas partes outorgantes que
mantém o Contrato de exploragdo do Parque de Campismo do Furadouro (Ovar), nos
termos e condi¢des constantes da escritura publica celebrada em 07.06.1983, pelo prazo de
dez anos, que teve inicio no dia 01.01.1993, assim como que, pela cessdo de exploragdo, o
Clube de Campismo de Sdao Jodo da Madeira pagard, anualmente, a Camara Municipal, a
importancia igual a 10% da receita iliquida auferida anualmente, no valor minimo de trés
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milhdes de escudos anuais, paga em duodécimos de valor igual a duzentos e cinquenta mil
escudos.

3. Em reunido da Camara Municipal realizada no dia 18.04.2002, foi aprovada uma
proposta apresentada pelo entdo Exmo. Senhor Vereador Dr. Manuel Alves de Oliveira,
datada de 12.04.2002 e dirigida ao Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal, na qual,
face ao pedido de renovacdo do Contrato de exploracdo do Parque de Campismo do
Furadouro (Ovar), apresentado pelo Clube de Campismo de Sdo Jodo da Madeira, é aduzido
o seguinte: “Da andlise das receitas auferidas pela Camara destaca-se: a) Que as receitas
ndo tém sido progressivas, mas varidveis. b) Que a receita minima respeita ao ano de 1996
(3.996.490.00) e a mdxima no ano de 2001 (6.717.206.00). Com base nos dados referidos e
na andlise efectuada e 1° Dado que o niimero de utentes é bastante significativo (12 a 13 mil
/més); 2° Dado os investimentos significativos que tém sido feitos pela Direcdo do Parque;
3° Dada a importancia do Parque no contexto global da promog¢do turistica do concelho”,
foi sugerido, “para reflexdo e ponderagdo o seguinte: 1- A renovacdo do contrato de Cessdo
de Exploragdo por dez anos, mantendo a obrigatoriedade do pagamento de dez por cento da
receita iliquida auferida anualmente. 2 — Dado que o valor minimo da receita anual dos
ultimos dez anos foi de 3.996.490.00 em 1996 é de considerar a alteracdo do valor minimo
previsto de trés milhoes de escudos (14.964 euros) para 20.000 euros (4.009.640.00). 3 —
Dado que ndo tivemos acesso ao contrato primitivo e uma vez que a renovacdo de 1993
mantém cldusulas do contrato inicial, foi sugerida ao D.A.F. a andlise deste contrato inicial
e ponderagdo de eventuais alteracoes além das agora propostas”.

O teor da deliberagdo da Camara Municipal, de 18.04.2002, nos termos € com 0s
fundamentos constantes da referida proposta, € o seguinte: “Deliberado, p.u., aprovar a
renovagdo do contrato pelo prazo de 10 anos, pelo valor minimo anual de 25.000 euros e
pela percentagem de 10% da receita iliquida anual”, sendo efetuada a respetiva
formalizacdo, através de escritura publica celebrada no Cartério Notarial Privativo da
Camara Municipal, em 18.03.2003. Nos termos do referido aditamento, a prorrogagdo do
contrato foi efetuada por dez anos, com efeitos a partir do dia 01.01.2003, ficando o Clube de
Campismo de Sdo Jodo da Madeira obrigado a efetuar o pagamento, anualmente, a Camara
Municipal, a titulo de compensagao pela exploracao do Parque de Campismo do Furadouro,
da quantia correspondente a 10% da receita iliquida anual resultante da exploragdo. O
pagamento € efetuado em duodécimos de igual valor e o seu valor minimo ndo poderd, em
caso algum, ser inferior a € 25.000,00 anuais. Foram mantidas todas as demais cldusulas da
escritura publica celebrada em 07.06.1983 e respetivo aditamento celebrado, em 01.10.1993,
que ndo sejam contrdrias ao estipulado na presente escritura.

4. Ora, a semelhanca das situagdes anteriores, o pedido apresentado, em 05.11.2012,
advém da aproximacdo do termo do prazo de prorrogagdo do contrato de exploracdo, que
ocorrerd no dia 31.12.2012, importando, como tal, proferir decisdao, por um lado, quanto a
eventual renovagdo — conforme manifestacao de vontade expressa pelo Clube de Campismo
de S3o Jodo da Madeira —, e, por outro lado, quanto ao pagamento a efetuar como
compensagdo ou preco devido pela atribuicdo do direito de exploracdo, a vigorar no caso de
prorrogacao.
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5. Como nota prévia e ab initio, tendo em vista a elucidacdo dos segmentos em apreco,
entende-se ser necessdrio referir que, pese embora as buscas e diligéncias efetuadas no
Departamento Administrativo e Financeiro e, em especial, no Servi¢co de Arquivo Municipal,
nao foi possivel localizar o processo administrativo que deu origem ao Contrato de
exploracdo do Parque de Campismo do Furadouro (Ovar) e respetivos Aditamentos,
desconhecendo-se qual o procedimento pré-contratual (ou, inclusive, se 0 mesmo existiu) que
deu origem a outorga da escritura celebrada no dia 07.06.1983.

A relevancia desta constatacdo refere-se ao propodsito de cumprimento do despacho
proferido pelo Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal, em 05.11.2012, porquanto,
caso tenha sido adotado um procedimento concorrencial, com a definicdo prévia
regulamentar de um conjunto de condi¢des e termos a respeitar pelas entidades concorrentes
e mediante a sujeicdo de outros atributos a concorréncia, € legitimo questionar se as
eventuais alteragdes ao clausulado contratual, em sede de execu¢do do contrato, ndo poderd
consubstanciar o desvirtuar das regras previamente definidas e, como tal, ser suscetivel de
lesar principios fundamentais que regem a atua¢do administrativa, em que se evidenciam os
principios da concorréncia, da igualdade e da transparéncia.

6. Na auséncia de respostas taxativas ou absolutas — porquanto, conforme ficou
referido, ndo foi localizado, nos arquivos municipais, qualquer eventual processo ou
procedimento administrativo que tenha dado origem a outorga do contrato, nomeadamente
dada a distancia temporal, admitindo-se, com forte probabilidade, a sua inexisténcia, maxime
em funcdo do teor da cldusula décima quarta do contrato, que inculca o convencimento de
que o Clube de Campismo de Sao Jodo da Madeira ja se encontrava a explorar o Parque de
Campismo do Furadouro, hd algum tempo, aquando da formalizacdo do direito de
exploracdo, nele tendo sido ja implantadas vérias benfeitorias, sem olvidar (ainda) que as
exigéncias associadas aos principios comunitdrios dos mercados piblicos ndo eram
assumidos e determinados, a data, nos termos vincados atuais —, sem delongas, dir-se-a que a
elucidacdo da questdo in casu entronca na andlise da natureza juridica do contrato celebrado,
em 07.06.2012, designado de direito de exploracdo e, aquando da assinatura do aditamento,
datado de 01.10.1993, de cessdo de exploracdo.

7. Com efeito, com o devido respeito por posicdo diversa, € nosso entendimento que o
contrato em referéncia nao consubstancia um contrato de cessdo de explora¢do, porquanto
ndo estd em causa a locacdo de um estabelecimento comercial, como unidade juridica, ou
seja, um negdcio juridico pelo qual o titular de um estabelecimento comercial (universalidade
composta por um conjunto de elementos corporeos (imdveis, moveis, mercadorias, matérias-
primas, etc.), incorpéreos (firma, contratos de trabalho, contratos com fornecedores e
prestadores de servigos e outros aspetos ndo patrimoniais), o aviamento (capacidade lucrativa
da empresa) e a clientela (conjunto de clientes), desenvolve uma atividade lucrativa, com o
objetivo da prética do comércio), mas sim — tal como bem qualificado ab initio — como um
contrato através do qual € atribuido o direito de exploragdo do Parque de Campismo do
Furadouro.

Por se tratar de um contrato de atribuicdo, atendendo ao seu fim — porquanto encontra-
se insito a relagdo contratual estabelecida o direito conferido a entidade cocontratante de
retirar determinadas vantagens ou beneficios em resultado da prossecucdao do respetivo
objeto e das finalidades que lhe estdo associadas, mediante a cobranca de precos e a obtencao
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de receita, como forma de pagamento associado ao conjunto de utilidades praticadas e no
interesse da Camara Municipal de disponibilizacdo de um conjunto de servigos inerentes ao
funcionamento do Parque de Campismo e Caravanismo do Furadouro, de que ¢ titular —,
afigura-se que o contrato em referéncia integra o tipo de contratos publicos e
administrativos, pelo que, pese embora nao expressamente regulado ou tipificado no Cédigo
dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-lei 18/2008, de 29 de Janeiro, alterado e
republicado pelo Decreto-lei 278/2009, de 2 de Outubro, posteriormente, alterado pelo
Decreto-lei 149/2012, de 12 de Julho, no procedimento de formacao do contrato nao deverao
deixar de observar-se, atualmente, as regras constantes da Parte II do referido Cédigo, por se
considerar que as prestagdes contratuais sao suscetiveis de estar sujeitas a concorréncia do
mercado (com efeito, trata-se de prestacdes fungiveis e com valor econémico). ------------------

8. Assim, com o devido respeito por eventual posicdo diversa — e acentuando que se
desconhece que tipo de procedimento terd determinado a celebracdo do contrato de
exploragdo, no ano de 1983 —, estando perante um contrato piiblico e ndo sujeito as regras do
direito privado (como a ulterior qualificacdo, no ano de 1993, como contrato de cessdo de
exploragdo pareceria inculcar, nomeadamente, no que respeita a direta ou livre escolha da
entidade cocontratante, o que se rejeita), impondo-se a acentuacdo do respeito pelos
principios basilares da concorréncia, da transparéncia e da igualdade, no ambito da atuacdo
administrativa, face as diividas latentes, ndo deverd o contrato em vigor — pese embora a
clausula de renovacdo automadtica, que lhe foi aposta — manter a sua vigéncia
indefinidamente ou perpetuar-se no tempo, mediante sucessivas prorrogagoes,
aconselhando-se, antes, a semelhanga do que vem sendo acontecendo com outros contratos
antigos, de natureza andloga, a adogdo célere dos procedimentos adequados a respetiva
cessacdo e a organizacdo de um procedimento pré-contratual destinado a adjudicacdo do
conjunto de prestagdes que constituem o objeto do contrato, no respeito pelas regras

constantes do Cédigo dos Contratos Publicos.

9. Neste sentido, de forma a harmonizar o exposto com a cldusula décima do contrato e
possibilitar a organizacdo atempada e em tempo util do novo procedimento pré-contratual,
obstando a hiatos temporais na prestacdo dos servigos associados ao funcionamento do
Parque de Campismo do Furadouro — que se pretende assegurar, de forma ininterrupta —,
considerando que a dentncia do contrato ndo foi efetuada com a antecedéncia minima de
noventa dias, relativamente ao termo da prorrogacdo — que ocorrerd no dia 31.12.2012 —,
acentuando-se a necessdria tutela da legalidade da atuacdo administrativa, entende-se que a
Camara Municipal deverd manifestar a intencdo de renovagdo do contrato (apenas) pelo
prazo de um ano, com efeitos a partir do dia 01.01.2013, de forma a possibilitar a
organizacdo do (novo) procedimento pré-contratual, a adjudicacdo e a outorga do novo
contrato de atribuicdo do direito de exploracdo, no respeito pelas disposi¢des legais e
regulamentares aplicdveis.

Por consubstanciar uma alteragcdo da cldusula segunda do contrato celebrado em
07.06.1983 e dos aditamentos outorgados em 01.10.1993 e 18.03.2003, a fim de garantir a
regularidade procedimental, deverd ser conferido o direito de audiéncia prévia a entidade
cocontratante, nos termos e ao abrigo dos artigos 100° e seguintes do Cdédigo do
Procedimento Administrativo.
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10. Proferida a decisdo final pela Camara Municipal, proceder-se-a a formalizacdo da
prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato, por um ano (de 01.01.2013 a 01.01.2014) e
serdo adotados, de imediato, os procedimentos adequados a organizagdo do novo
procedimento de formacgdo do contrato, de acordo com a Parte II do Cdédigo dos Contratos
Publicos, sendo que, caso a adjudicac@o venha a incidir sobre entidade diversa do Clube de
Campismo de Sdo Jodo da Madeira, aquando da entrega do Parque de Campismo do
Furadouro, haverd lugar ao pagamento das benfeitorias autorizadas e executadas por esta
entidade, nos termos previstos nas cldusulas décima primeira e décima segunda do contrato. --

11. Por ultimo, importa analisar o segundo segmento peticionado no requerimento
apresentado pelo Clube de Campismo de Sao Jodo da Madeira, em 05.11.2012, e balizado no
despacho proferido pelo Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal, na mesma data, no
que respeita a reducdo, de 10% para 8%, da importancia da receita iliquida anual da
exploracdo do Parque de Campismo do Furadouro, recebida pela Camara Municipal, como
compensacao pela atribui¢io do direito de explorag¢do do referido Parque de Campismo, face
ao conjunto de argumentos que sdo aduzidos e que, no essencial, se referem a reducdo
recente de receita verificada, fruto da conjuntura econémica mais recente, encontrando-se o
pais numa situagdo de manifesta emergéncia financeira, econémica e social, com especiais
reflexos em setores da atividade econdmica, no consumo € nos habitos e modus vivendi da
maioria dos cidadaos, em func¢do da vulgarmente designada perda de poder de compra, sem
que os custos do exercicio e da exploragdo tenham sofrido diminui¢do, mas, antes, sofrido
agravamentos.

Pugna, desta forma, o Clube de Campismo de Siao Jodo da Madeira pela
sustentabilidade do Parque de Campismo do Furadouro, garantindo a manutencdo de
servicos e equipamentos com os patamares exigiveis de qualidade e bem-estar — de forma a
impedir a perda de utentes —, bem como, face a necessidade de reconfiguracdo do modelo de
gestdo do Parque de Campismo, obstando a ado¢ao de medidas mais gravosas que possam
implicar, nomeadamente, o despedimento de trabalhadores, sendo a maioria de residentes no
concelho de Ovar.

12. Para avalia¢do do exposto, foi por nés solicitado a Divisdo Financeira o extrato de
conta dos pagamentos efetuados pelo Clube de Campismo de Sdo Jodo da Madeira a Camara
Municipal, no periodo de dez anos, correspondente a dltima prorrogacdo (de 01.01.2003 a
31.12.2012) do contrato de exploracdo — que nos foi entregue, atualizada a data de
17.12.2012 —, tendo sido verificado que foi efetuado o pagamento anual dos seguintes
montantes:
- 2003 - € 37.225,20;
- 2004 - € 60.466,32;
- 2005 - € 39.953,58;
- 2006 - € 49.904,56;
- 2007 - € 80.899,70;
- 2008 - €49.614,18;
- 2009 - € 59.008,15;
- 2010 - € 68.479,65;
- 2011 - € 55.861,00;
- 2012 (incluindo os duodécimos pagos até ao més de Outubro) - € 41.099,93.

ATA N° 23/2012 - 20 de dezembro de 2012



680

CAMARA MUNiCIPAL DE OVAR

Verifica-se, assim, a semelhanga do constante na proposta elaborada, em 12.04.2002,
que conduziu a deliberagdo camardria de 18.04.2002, referente a ultima atualizacdo, que as
receitas ndo t€m sido progressivas, mas varidveis, sendo a receita minima obtida no ano de
2003 e a mdxima no ano de 2007 (sendo, porém, em todos 0s anos, superiores as verificadas
no periodo de 1993 a 2003). No ano de 2011, o valor pago € inferior, em mais de 10%, ao do
ano de 2010, sendo que, a manter-se a constancia dos tltimos trés duodécimos pagos, no ano
de 2012, o montante deste ano serd inferior a € 50.000,00 (trata-se, porém, de varidvel ainda
nao confirmada).

13. Assim, aqui chegados, a confirmar-se esta previsao, verificando-se a reduciao do
valor pago a Camara Municipal, a titulo de compensacido pela exploracdo do Parque de
Campismo do Furadouro, nos dltimos anos (e, em especial, no ano de 2012) — presumindo-
se, em conformidade, pela sua correlacdo direta, a reducdo da receita iliquida resultantes
daquela exploragdo —, o despacho proferido pelo Exmo. Senhor Presidente da Camara
Municipal, em 05.11.2012, inculca a necessdria verificacdo do eventual desvirtuar do
contrato existente em resultado do acolhimento do propugnado pelo Clube de Campismo de
Sao Joao da Madeira, face as condicdes firmadas entre as partes e que nele ficaram vertidas,
com vista a habilitar a Camara Municipal a tomada de decisdo sobre o pedido.

Em resposta ao determinado, sem delongas desnecessdrias e acentuando o que ficou ja
exposto quanto a natureza e qualificacdo do contrato celebrado e aos tramites procedimentais
que poderdo (nao) ter sido cumpridos a anteceder e em sede da respetiva outorga e das
sucessivas prorrogacoes, dir-se-4 que, qualquer que tenha sido (seja) o enquadramento
juridico efetuado, no ambito dos contratos piiblicos ou de direito privado, o ordenamento
juridico portugués admite a modifica¢do objetiva do contrato “Quando as circunstancias em
que as partes fundaram a decisdo de contratar tiverem sofrido uma alteracdo anormal e
imprevisivel, desde que a exigéncia das obrigacoes por si assumidas afecte gravemente os
principios da boa fé e ndo esteja coberta pelos riscos proprios do contrato” (cfr. artigo 437°
do Cdédigo Civil; artigo 312°, 1, a) do Cdédigo dos Contratos Publicos; e artigo 180° 1, a) e ¢)
do Cédigo do Procedimento Administrativo).

14. A ser assim, salvo melhor opinido, considerando o contexto social e econdmico
em que o pedido € formulado, as razdes que o fundamentam, acentuando-se, de forma mais
gravosa do que foi sendo verificado ao longo dos anos, as dificuldades vividas pelos
operadores econdémicos, € as vicissitudes associadas a celebracdo do contrato — que
aconselha, como ficou referido, a organizagdo de um novo procedimento pré-contratual —,
ndo se vé inconveniente em que a Camara Municipal possa reconhecer que as circunstancias
em que as partes fundaram a decisdo de contratar sofreram uma alteracio anormal e
imprevisivel (em especial, pelo agravamento da situacdo econdmica e financeira verificado
no ano de 2012) e em fun¢do das exigéncias legais e regulamentares inerentes 2 manutencao
do respetivo funcionamento, comprometendo a sustentabilidade do Parque de Campismo,
para além dos riscos normais associados a exploragdo e as exigéncias de participagdo dos
outorgantes nos custos-beneficios dela decorrentes (para cuja avaliagdo também devera ser
convocado o interesse publico municipal na disponibilizagdo dos servigos em apreco aos
utentes, na praia do Furadouro, em Ovar, com os niveis de qualidade e desempenho exigiveis
e adequados). O que ndo obsta, assim — mas antes, admite —, em nome do principio da boa fé
negocial, que o montante da compensacdo devida a Camara Municipal, na qualidade de
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proprietaria do equipamento, pela exploracdo do Parque de Campismo, possa ser reduzido,
excecionalmente, no ano de 2013, de forma a garantir o equilibrio financeiro do contrato,
sendo objeto de reavalia¢do, em sede de organizacdo do novo procedimento pré-contratual. --

O que, outrossim, consubstanciard um estimulo a prossecucdo da atividade e o
reconhecimento da relevancia dos investimentos que vém sendo realizados, a expensas
proprias, pelo Clube de Campismo de Sdo Jodo da Madeira, bem como da importancia do
Parque de Campismo do Furadouro no contexto global da promogao truistica do concelho de
Ovar.

15. Na aceitacdo do exposto, a Camara Municipal poderd deliberar no sentido do
pagamento, pelo Clube de Campismo de Sao Joao da Madeira, a Camara Municipal, no ano
de 2013, a titulo de compensacao pela exploracao do Parque de Campismo do Furadouro, da
quantia correspondente a 8% do valor da receita liquida anual resultante daquela exploracao,
considerando-se adequado, como proposta e referencial de andlise, em fun¢do dos valores
pagos nos ultimos dez anos, que seja mantido o montante minimo anual a pagar a Camara
Municipal, de € 25.000,00, por ndo ser expectdvel a sua redu¢do para montante inferior a este
valor (note-se que, aquando da celebrac@o do contrato, em 07.06.1983, o valor minimo anual
foi fixado em 3.000.000$00, pago em duodécimos de 250.000$00; no aditamento celebrado,
em 01.10.1993, este valor foi mantido; e no aditamento assinado em 18.03.2003, o mesmo
montante foi fixado em € 25.000,00, o que representou um acréscimo, nos ultimos dez anos,
de € 10.000 anuais).

Nestes termos e em conclusdo, a merecer acolhimento o que fica exposto, propde-se
que o Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal determine a remessa da presente
informacao a reunido da Camara Municipal, a fim de, tendo presente o teor do requerimento
apresentado pelo Clube de Campismo de Sdo Jodo da Madeira, registado no Sistema de
Gestao Documental sob o n° 30521, de 05.11.2012, e os termos da fundamentacdo exarada na
presente informacao, ser proferida deliberacdo no sentido de:

a) Determinar a inten¢do de prorrogacdo da vigéncia do Contrato de exploracdo do
Parque de Campismo do Furadouro (Ovar), celebrado em 07.06.1983 e respetivos
aditamentos assinados, em 01.10.1993 e 18.03.2003, com o Clube de Campismo de Sao Joao
da Madeira, pelo prazo de um ano, com inicio em 01.01.2013, fixando-se o valor a pagar por
esta entidade a Camara Municipal, a titulo de compensacao pela exploracdo do Parque de
Campismo do Furadouro, no ano de 2013, na importancia correspondente a 8% da receita
iliquida anual resultante da referida exploracdo, sendo que, o pagamento serd efetuado em
duodécimos de igual valor e o seu valor minimo anual ndo poder4 ser inferior a € 25.000,00; -

b) Em conformidade, manifestar a inten¢ao de dentncia do Contrato de exploragdo do
Parque de Campismo do Furadouro (Ovar), celebrado em 07.06.1983 e respetivos
aditamentos outorgados, em 01.10.1993 e 18.03.2003, com o Clube de Campismo de Sao
Jodo da Madeira, com efeitos a partir do dia 01.01.2014;

c¢) Notificar a Dire¢ao do Clube de Campismo de Sdo Jodao da Madeira para alegar o
que tiver por conveniente, no prazo de 10 dias tteis, ao abrigo do direito de audiéncia prévia
a decisdao final administrativa, face ao projeto de decisdo camardria referido na alinea
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anterior, nos termos e com os fundamentos que ficam expostos, pugnando-se pela aceitacio
do proposto, em nome da boa fé negocial e dos principios que regem a atuacio
administrativa, maxime na sua relacdo com os particulares e, em especial, da legalidade, e em
matéria de contratacdo publica, da concorréncia, da transparéncia e da igualdade, e no
respeito pelas disposicoes legais e regulamentares aplicaveis;

d) Apdés a proniuncia da entidade cocontratante, proferir decisdao final quanto a
prorrogacdo do prazo de vigéncia do contrato e respetivas condicdes, nos termos que ficaram
enunciados, e determinar que sejam adotados, pelos servicos municipais competentes, 0s
procedimentos adequados a formalizacdo do novo aditamento ao contrato e a respetiva
dentncia, com efeitos a partir do dia 01.01.2014;

e) Determinar, em concomitdncia com a decisdo final a proferir pela Camara
Municipal, a organizacdo de um novo procedimento pré-contratual, destinado a adjudicacao
da atribuicao do direito de exploracdo do Parque de Campismo do Furadouro, em Ovar, no
respeito pelas disposi¢des constantes do Codigo dos Contratos Publicos, nomeadamente da
respetiva Parte II, no que respeita aos procedimentos de formacdo do contrato, seguindo-se
os demais tramites destinados a outorga do contrato, sendo que, caso a adjudicagdo venha a
recair sobre entidade diversa do Clube de Campismo de Sao Jodo da Madeira, aquando da
entrega do Parque de Campismo do Furadouro a Camara Municipal, serd efetuado o
pagamento do montante devido pelas benfeitorias autorizadas e executadas, nos termos
previstos no contrato;

f) Dar conhecimento do teor integral da presente informacdo e da deliberacdo que
sobre ela recair a Direcao do Clube de Campismo de Sdo Jodo da Madeira.

A consideragdo superior.”

Deliberagéo n° 670/2012:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informagao n° 342/DAF/SP,
de 17.12.2012 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e) e f) das respetivas
conclusoes.

CONTRATO DE CESSAO DE EXPLORACAO DO BAR VELA AREINHO -
PEDIDO DE ALTERACAO DAS CONDICOES DE PAGAMENTO -
DELIBERACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE 08.11.2012 - PEDIDO DE
REAPRECIACAO APRESENTADO EM 27.11.2012 - MODIFICACAO OBJETIVA
DO CONTRATO - DEFINICAO DOS PROCEDIMENTOS A SEGUIR. ----------==ennnnn--

A informacao dos servicos € do seguinte teor.

“Em 18.09.2012, deu entrada na Camara Municipal um pedido apresentado pela
entidade cocontratante no ambito do Contrato de cessdo de exploracdo do Bar Vela Areinho,
Sociedade de Restauragdo Ria, Terra e Mar — Sociedade Unipessoal, Lda., celebrado em
13.11.2011, sob a epigrafe, “Assunto: Pagamento da concessdo do Areinho Bar”, através do
qual foi solicitada a alteracdo das condicdes de pagamento, nos termos previstos na cldusula
terceira, no sentido de o pagamento do preco devido até ao final da execucao do contrato, a
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efetuar em duas prestagdes, no valor de € 7.500,00 cada, respetivamente, em Maio de 2012 e
Maio de 2013, ser efetuado em 60 prestagdes mensais, no valor, cada uma, de € 250,00. -------

O pedido foi justificado, no essencial, por razdes de natureza financeira, na atual
conjuntura econdmica, sendo aduzidos vérios argumentos no sentido de demonstrar a
vontade e o propdsito da sociedade manter a relacdo contratual estabelecida com o Municipio
de Ovar e cumprir, integralmente, os compromissos assumidos, manifestando, em todo o
caso, a absoluta impossibilidade de o fazer, neste momento, face ao valor mensal dos
encargos a suportar e as receitas obtidas e expectdveis, nas condi¢cdes contratualmente
estabelecidas.

O assunto foi objeto de apreciacdo pelo Departamento Administrativo e Financeiro,
tendo sido elaboradas as Informag¢des n® 382/DP-DJF, de 17.10.2012, e n® 389/DP-DJF, de
25.10.2012, que aqui se dao por integralmente reproduzidas e que concluiram no sentido da
admissibilidade da modificacdo do contrato, nos termos do artigo 437° do Cédigo Civil —
sem desrespeitar os principios gerais de direito aplicdveis, insitos a organizacdo do
procedimento de hasta publica, nos termos do Regulamento de Cessdo de Exploracdo do Bar
Vela Areinho, nomeadamente da igualdade, da transparéncia e da concorréncia —, aduzindo-
se como adequada, na ponderacdo a efetuar, pela Camara Municipal, com vista a tomada de
decisdo quanto ao pedido que, “na actual conjuntura, seja considerada aquela que melhor se
adequa a prossecugdo do interesse publico, face a eventualidade de, a optar-se pela recusa
de modificacdo do contrato, a cessiondria ndo ter possibilidade — como alega — de cumprir o
pagamento nos termos clausulado e, ndo o fazendo, ver-se o Municipio na posicdo de ter de
resolver o contrato por incumprimento, desconhecendo-se se terd oportunidade de fazer
nova cessdo de exploracdo nos tempos mais proximos, em condi¢cdes economicamente mais
favordveis™.

Na sequéncia das informacdes prestadas, o assunto foi remetido a reunido do 6rgdo
executivo municipal, tendo a Camara Municipal deliberado, por unanimidade, em
08.11.2012, “indeferir o pedido apresentado, autorizando a alteracdo do contrato, através
do pagamento do preco em 10 prestacoes mensais, com inicio no més de dezembro, nos
termos e fundamentos da Inf. n° 389/DP-DJF, de 25.10.2012”.

Efetuada a notificagdo da deliberagdo camardria a sociedade requerente, através do
oficio n® 14298/DAF, de 16.11.2012, a mesma entidade solicitou o agendamento de uma
reunido, que decorreu no Departamento Administrativo e Financeiro, em 22.11.2012, tendo,
em resultado do exposto, sido apresentado, em 27.11.2012, um requerimento, registado no
Sistema Gestdo Documental sob o n°® 32885, através do qual € solicitada a reapreciacdo da
decisao proferida pela Camara Municipal, em 08.11.2012, alegando, em sintese, o seguinte,
que se reproduz:

- O negécio da restauragdo atravessa tempos muitissimo dificeis, a que a sociedade
requerente nao é imune;

- A exploragdo do Bar Vela Areinho € de importancia vital para a sociedade,
dedicando-lhe todo o tempo e esforco, no sentido de desenvolver neste espaco um trabalho
de animacao e promocao de Ovar;
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- Os tultimos tempos tém sido, verdadeiramente, trdgicos, com a reducdo abrupta e
dréstica do consumo, afetando, indelevelmente, aquele espaco;

- Esta atividade tem o pico do consumo no Verdo e, neste ano de 2012, a explorac¢do do
espaco teve uma liquidez muito reduzida, sendo que o consumo baixou cerca de 80%; ---------

- No entanto, a sociedade e os seus responsdveis continuam “com a mesma vontade e
perseveranga de sempre”, vindo a ser efetuadas opgdes de gestdo, com vista a melhoria dos
rdcios de solvabilidade, impondo-se solucdes de equilibrio que ndo determinem o
incumprimento face a fornecedores e a necessidade de efetuar despedimentos, sendo enorme
o esforco no sentido de continuar a assegurar os postos de trabalho existentes;

- Ao longo de sete anos de atividade no local, foi sendo sempre desenvolvido um
trabalho direcionado para a animag¢do, com multiplos eventos, em diversas dreas e géneros,
sempre com o objetivo de “agradar os nossos clientes que ali se deslocam para momentos de
lazer, provenientes de diversos pontos do pais e estrangeiro’;

- Sempre com a preocupacdo de melhorar as condi¢des existentes e ao dispor dos
clientes, tem vindo a ser dedicada uma ateng¢do muito especial na manutencdo de todo o
espaco fisico e da sua envolvéncia, tendo sido desenvolvidos trabalhos de melhoramento e
embelezamento de toda a drea, incluindo pinturas, manuten¢ao de espagos verdes, limpeza da
area balnear, entre outros trabalhos;

- A sociedade exploradora sempre contou com o apoio logistico da Camara Municipal
nas diferentes iniciativas desenvolvidas — o que agradece —, mas ndo obsta a que seja sentida
a obrigacdo de desenvolver estes trabalhos a expensas préoprias, ndo sobrecarregando o erario
publico;

- A decisao camardria, no sentido de pagamento da parte do preco devido, em 10
prestacdes, € incomportdvel para a sociedade exploradora, asfixiando, por completo, a
atividade desenvolvida, pelo que, com realismo, ndo pode ser aceite, sob pena de vir a
verificar-se, efetivamente, a situacdo de incumprimento. Com efeito, na atual conjuntura,
face aos encargos a suportar e as receitas que € expectdvel obter, a sua aceitagdo conduziria
ao encerramento do estabelecimento, a curto prazo;

- A situacdo atual é, em absoluto, divergente da existente a data da assinatura do
contrato, jamais podendo assumir-se, naquela data, a quebra brutal de receitas, entretanto,
verificada;

- A forte determinagdo em prosseguir € ndo desistir, vencendo as dificuldades, impde
que seja apresentada uma contraproposta — que foi expressa —, no sentido de pagamento da
quantia em falta, em 50 prestacdes, cada uma no montante de € 300,00, o que ndo obsta, a
manifestacdo expressa de alteracdo deste montante “sempre que esta sociedade tenha
possibilidades de fazer entrega de um valor superior mensalmente’;

- Conclui com um apelo expresso no sentido de acolhimento do proposto, manifestando
o forte propdsito de ultrapassar as dificuldades, na certeza que, da sua aceitacdo, “se abrird
um horizonte de esperanca (...), de futuro”.

O referido requerimento foi remetido ao Departamento Administrativo e Financeiro,
por despacho proferido pelo Exmo. Senhor Vice-Presidente, de 27.11.2012, tendo sido
elaborada a Informacdo n° 424/DP-DJF, de 03.12.2012, na qual, mantendo o teor das
informacdes anteriormente prestadas, se conclui que “deverd o Executivo decidir em
conformidade com o que considerar mais adequado a prossecucdo do interesse puiblico, face
ao actual contexto socioeconomico e financeiro”.
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Ora, a fim de habilitar a Camara Municipal a tomada de decis@o definitiva sobre o
assunto, face ao pedido de reapreciacdo apresentado pela entidade cocontratante, Sociedade
de Restauracdo Ria, Terra e Mar — Sociedade Unipessoal, Lda., € nosso entendimento que
deverdo elencar-se alguns aspetos e consideragdes, que se afiguram da maior relevancia,
concretizando o referido, rautologicamente, como o “mais adequado a prossecucdo do
interesse publico, face ao actual contexto socioeconomico e financeiro”, tendo por referéncia
o enquadramento legal efetuado, o contrato de cessao de exploragao celebrado e as alegagdes
apresentadas pela referida entidade, em 18.09.2012 e 27.11.2012.

Assim:

1. No que respeita ao enquadramento legal preconizado, mantém-se integralmente o
que ficou exposto nas informacgdes juridicas elaboradas sobre a matéria, sendo que o contrato
de cessdo de exploragdo nao configura um contrato piblico, mas, antes, um contrato de
direito privado, regendo-se pelas disposicoes do Codigo Civil, que admite, liminarmente, a
respetiva modificacdo objetiva ou subjetiva, em sede de execugdo, por alteracdo das
circunstancias e assente em juizos de equidade, ex vi artigo 437°, quando se verifique uma
alterac@o anormal das circunstancias em que as partes fundaram a decis@o de contratar, desde
que a manuten¢do do contetido do contrato afete gravemente os principios da boa-fé e nao
esteja coberta pelos riscos proprios do contrato.

Nas referidas informacdes sdo aduzidos um conjunto de argumentos tendentes a
demonstrar a verificagdo destes pressupostos, que aqui se dao por integralmente reproduzidos
para todos os devidos efeitos — que foram reconhecidos pela Camara Municipal, na sua
reunido realizada no dia 08.11.2012 —, sendo acentuado, no contexto de dificuldade
econdmico-financeira que o pais atravessa, que, pese embora as restricdoes ja vividas no ano
de 2011, “E hoje bem evidente, no entanto, que as dificuldades superaram o que se esperava
e que outros e maiores sacrificios nos afectardo no futuro proximo” — configurando e
justificando o requisito da “alteracdo anormal das circunstincias” —, que “as partes ndo
negociaram ponderando o cendrio macro-economico entretanto ocorrido” — acentuando-se a
relevancia dos juizos de equidade e de boa-fé contratual —, bem como que, a perda de
rendimentos verificada (no atual contexto) é suscetivel de extravasar o dominio dos riscos
préprios do contrato.

Concluiu-se, assim, pelo preenchimento das condi¢des legais que fundamentam a
admissibilidade de modifica¢do objetiva do Contrato de cessdo de exploracdo do Bar Vela
Areinho, sem postergar — tal como foi, por nds, questionado, através de parecer datado de
11.10.2012 - que, “na fase de formacdo do contrato, a actuacdo do Municipio pautou-se
pelas normas legais aplicdveis, nomeadamente apresentando publicamente a sua proposta
de contrato, no respeito pelo principio da transparéncia de actuacdo”.

2. Com efeito, pese embora as reservas acentuadas pela Camara Municipal, na sua
reunido realizada no dia 08.11.2012, quanto ao eventual desvirtuar dos principios gerais que
regem a atuacdo administrativa e as disposicdes regulamentares que disciplinaram o
procedimento de hasta publica organizado para a atribuicao do direito de exploragdao do Bar
Vela Areinho, face ao enquadramento legal efetuado, ao tipo de procedimento adotado, no
sentido de garantir a potenciacdo e o respeito daqueles principios basilares, em especial, da
transparéncia, da igualdade e da concorréncia, a natureza do contrato e as razdes que
justificam e fundamentam a sua admissibilidade, ndo existe impedimento legal — face a
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teleologia que lhe estd subjacente — a modificacdo objetiva do contrato, em sede de
execucgao.

Alids, a modificacdo objetiva do contrato também € admitida, expressamente, no
ambito dos contratos publicos, conforme previsto nos artigos 311° e seguintes do Cédigo dos
Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-lei 18/2008, de 29 de Janeiro, alterado e
republicado pelo Decreto-lei 278/2009, de 2 de Outubro e, posteriormente, alterado pelo
Decreto-lei 149/2012, de 12 de Julho, por acordo entre as partes, nas exatas condigdes
previstas no artigo 437° do Codigo Civil (cfr. artigo 312°, a)) — leia, “Quando as
circunstancias em que as partes fundaram a decisdo de contratar tiverem sofrido uma
alteragdo anormal e imprevisivel, desde que a exigéncia das obrigacdes por si assumidas
afecte gravemente os principios da boa fé e ndo esteja coberta pelos riscos proprios do
contrato” — ou por razdes de interesse publico decorrentes de necessidades novas ou de uma
nova ponderac¢do das circunstancias existentes (cfr. artigo 312°, b)).

A modificac@o objetiva dos contratos publicos ndo poderd, em caso algum, conduzir a
alterac@o das prestacdes principais abrangidas pelo objeto do contrato, nem configurar uma
forma de impedir, restringir ou falsear a concorréncia garantida no Cddigo dos Contratos
Publicos, apenas sendo admitida quando seja possivel demonstrar, objetivamente, que a
ordenacdo das propostas avaliadas no procedimento de formacdo do contrato ndo seria

alterada se o caderno de encargos tivesse contemplado essa modificacdo (cfr. artigo 313° 1 e
2).

3. Ora, ainda que se advogue a aplicagdo, strifo sensu ou por analogia [até onde €
possivel admiti-la, face a auséncia de previsdo expressa da matéria no Cédigo Civil], desta
regra in casu, sempre ficaria acautelada a garantia do respeito pelas regras da concorréncia,
porquanto a Sociedade de Restauracdo Ria, Terra e Mar — Sociedade Unipessoal, Lda. foi a
unica entidade a apresentar proposta [rectius, a licitar], no ambito do procedimento de hasta
publica organizado para a atribui¢do do direito de exploragdo do Bar Vela Areinho, jamais
podendo ocorrer a alteragdo da ordenacdo das propostas, no dmbito do procedimento de
formagcao do contrato, caso os termos da modificagdo do contrato agora propugnada
constasse do respetivo Regulamento. E ndo se diga — em tese — que, caso as condi¢des de
pagamento fossem diferentes, poderiam ter-se apresentado na hasta publica outros
interessados, porquanto estdo em causa fermos regulamentares, ndo sujeitos a concorréncia e
avaliados em sede de procedimento pré-contratual, estando agora, em causa, em sede de
execu¢do do contrato, a alteracdo grave ou significativa e justificada das circunstancias em
que as partes fundaram a decisdo de contratar, que, por si, e assente em principios de boa-fé e
equidade, admitem e aconselham a que o contrato possa ser, objetivamente — leia-se, quanto
as condi¢des de pagamento — modificado, por acordo entre as partes.

4. E que, conforme subjaz ao que ficou exposto, face i situacdo atual de emergéncia
financeira, social e economica que o pais atravessa, especialmente agravada a partir do ano
de 2012, refletida e com especial impacto no desenvolvimento das atividades econdmicas e
no consumo — que, no caso concreto que aqui nos ocupa, como € alegado pela sociedade
cocontratante, se traduz numa redugdo, nos dltimos meses, de faturacao, de cerca de 80% —, a
manuten¢do do contrato de cessdo de exploragdo nos exatos termos constantes da cldusula
terceira, que rege em matéria de pagamentos, consubstanciaria a impossibilidade de
subsisténcia da relagdo contratual, nos termos e com os fundamentos, suficientemente,

ATA N° 23/2012 - 20 de dezembro de 2012



687

CAMARA MUN

ICIPAL DE OVAR

explicitados na exposicao apresentada, em 27.11.2012, assumindo-se, como tal, legitima e
adequada a reposi¢ao do equilibrio financeiro do contrato, mediante a suavizacdo ou diluicdo
temporal do pagamento da quantia ainda devida, a titulo de preco, no montante de €
15.000,00, a que acresce o IVA a taxa legal em vigor.

5. A este proposito refira-se que, merecendo a argumentacdo e o enquadramento
expostos o acolhimento da Camara Municipal — como consideramos admissivel e,
sufragamos, aconselhdvel, por ndo existir a expectativa fundada de, na atual conjuntura e
momento historico, o Municipio de Ovar poder, a curto prazo, celebrar novo contrato
destinado a exploracdo do Bar Vela Areinho em condi¢cbes mais favordveis do que as
atualmente existentes; refira-se, também, as intervenc¢des que vém sendo efetuadas, por moto
proprio da entidade exploradora, no local, tendente a melhoria de condi¢des e usufruto do
espaco, existindo um risco crescente de degradacdo em caso de cessagdo do contrato, pelo
que, razdes de interesse publico também apontam no sentido de manuten¢do do contrato —,
nido deverd postergar-se ou desmerecer-se, no alinhamento da decisdo a proferir, que a
contraproposta apresentada (a semelhan¢a do que acontecia com o pedido inicial) garante o
pagamento da totalidade da quantia devida, a titulo de preco, no respeito pelo prazo de
vigéncia do contrato, que, nos termos da respetiva cldusula segunda, cessa a respetiva
producdo de efeitos em 13 de Maio de 2023.

6. Com efeito, tendo decorrido cerca de um ano e oito meses de execucdo do contrato,
tendo sido j efetuado o pagamento de € 5.000,00, a que acresce o IVA a taxa legal em vigor,
o pagamento da restante parte do preco em 50 prestagdes mensais, cada uma de € 300,00, a
que acresce o IVA a taxa legal em vigor, representa, apenas a diluicdo do pagamento da parte
do preco ainda devido ao longo de mais quatro anos e dois meses, em vez do seu pagamento
ocorrer em duas prestacdes anuais, cada uma no valor de € 7.500,00 (em Maio de 2012 e
Maio de 2013), a que acresce o IVA a taxa legal em vigor, ndo ficando o interesse publico
municipal desprotegido ou diminuido — mantendo-se, integralmente, o recebimento da
totalidade do preco, no prazo de vigéncia do contrato (apenas se diferindo em cerca de trés
anos o recebimento da sua totalidade, sendo certo que o pagamento estara concluido no inicio
do ano de 2017 e o contrato apenas cessa a respetiva produgao de efeitos em Maio de 2023) e
potenciando-se a garantia de cumprimento do contrato, com todas as vantagens que lhe estao
inerentes. Tanto mais que foi prestada caucdo, através de depdsito em dinheiro a ordem do
Municipio de Ovar, no valor de € 1.000,00, que serd mantida até a cessacdo do contrato e
poderd ser acionada, a qualquer momento, em caso de incumprimento das obrigagdes
contratuais assumidas, que se mantém integralmente, nos termos legais, regulamentares e
contratuais (cfr. clausula décima do contrato).

Nestes termos e em conclusido, a merecer acolhimento o exposto, propde-se que o
Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal determine a remessa da presente informacao
e demais elementos processuais que a acompanham, a reunido da Camara Municipal, a fim
de este 6rgdo, apreciar o assunto e, se assim for o entendimento, proferir decisdo no sentido
de:

a) Dar provimento ao pedido formulado na exposicdo apresentada pela Sociedade de
Restauracao Ria, Terra e Mar — Sociedade Unipessoal, Lda., em 27.11.2012, referente ao
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“Assunto: Pagamento da concessdo Areinho Bar” e, em conformidade, aceitar e aprovar a
contraproposta apresentada no sentido de pagamento da parte do preco ainda devida, no
montante de € 15.000,00, a que acresce o IVA a taxa legal em vigor, em 50 prestagdes, cada
uma no valor de € 300,00, a que acresce o IVA a taxa legal em vigor, devendo o pagamento
da primeira prestacdo ser efetuado até ao dia 8 de janeiro de 2013 e as restantes até igual
prazo dos meses subsequentes, sendo que, o ndo pagamento de qualquer uma das prestagcoes
implicard o vencimento imediato de todas as outras, e o incumprimento do pagamento nestes
termos conferird ao Municipio de Ovar o direito a resolucido do contrato e indemnizagdo por
incumprimento, nos termos previstos no artigo 801° do Cédigo Civil,

b) Em conformidade, aprovar a modificacdo objetiva do Contrato de cessdo de
exploragdo do Bar Vela Areinho, celebrado em 13.05.2011, com a Sociedade de Restauragcdo
Ria, Terra e Mar — Sociedade Unipessoal, Lda., nos termos que ficam expostos, ao abrigo do
artigo 437° do Cdédigo Civil e no respeito pelos principios gerais e as normas legais e
regulamentares que disciplinam a atua¢do administrativa, mediante a alteracdo do n° 3 da
cldusula terceira, que passard a ter a seguinte redacgao:

“ 3 — A restante parte do valor da adjudicagcdo, no montante de 15.000 € (quinze mil
euros) serd paga em 50 (cinquenta) prestacoes mensais, no valor de € 300,00 (trezentos
euros), cada uma, com inicio no més de Janeiro de 2013”.

Sera aditado um n° 4, com a seguinte redacao:

“4 — O pagamento da primeira prestacdo deverd ser efetuado até ao dia 8 (oito) de
Janeiro de 2013 e o pagamento das restantes prestacoes mensais até igual prazo dos meses
subsequentes, sendo que, o ndo pagamento de qualquer uma das prestacoes implicard o
vencimento imediato de todas as outras, e o incumprimento do pagamento nos termos
acordados conferird ao Municipio de Ovar o direito a resolucdo do contrato e indemnizacdo
por incumprimento, nos termos previstos no artigo 801° do Cédigo Civil”.

O atual n° 4 da cldusula terceira do contrato passard a constituir o n° 5.

c) Determinar que a Sociedade de Restauragdo Ria, Terra e Mar — Sociedade
Unipessoal, Lda. seja notificada do teor da deliberagdo camardria, bem como da minuta do
documento que formaliza a modificacdo objetiva do contrato, a fim de, a merecer
acolhimento, serem adotados, de imediato, pelo Departamento Administrativo e Financeiro,

os procedimentos adequados a respetiva assinatura e producao de efeitos.

A consideragdo superior.”

O senhor Vereador José Américo considerou que, uma vez que os argumentos apresentados
foram de ordem econdmica, deveria ser demonstrada, de forma documental, a situacdo
econdmica financeira do cessiondrio, por forma a permitir avaliar da validade dos
argumentos apresentados.
A Diretora do Departamento Administrativo e Financeiro, Dr" Susana Pinto, salientou a
dificuldade em definir quais os documentos a apresentar, para a avaliacio da situagdo
econdmico-financeira do cessiondrio. Referiu, ainda, que a tnica alteracao ao contrato que se
propde € a forma e prazo de pagamento, diluindo no tempo o pagamento do montante

previsto, mantendo-se todas as restantes condi¢des do contrato.
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O senhor Vereador José Américo considerou necessario e importante que, sendo aprovadas
as novas condicoes, fosse assegurado e verificado o cumprimento integral e cabal, ndo s6 das
novas condi¢cdes de pagamento, mas de todas as restantes condi¢des constantes do contrato,
devendo, em caso de incumprimento, ser acionados, de imediato, 0s mecanismos previstos
destinados a respetiva resolucao, por incumprimento contratual.
O senhor Vereador Salvador Malheiro considerou que, sendo as condi¢des do contrato
extremamente favordveis para o cessiondrio, deviam ser evitadas, no futuro, situacdes de
incumprimento e consequente alteracdo das condi¢des de pagamento.

Deliberagéo n° 671/2012:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informagao n° 341/DAF/SP,
de 14.12.2012 e proceder nos termos das alineas a), b) e c) das respetivas conclusaes.-

CONTRATO DE EMPREITADA DE "PROJETO DE EXECUCAO DA ECOPISTA
ENTRE AS PRAIAS DE FURADOURO E ESMORIZ" - INCUMPRIMENTO DO
CONTRATO POR FACTO IMPUTAVEL A ENTIDADE COCONTRATANTE -
PRONUNCIA APRESENTADA, EM 14.08.2012, AO ABRIGO DO DIREITO DE
AUDIENCIA PREVIA - DILIGENCIAS INSTRUTORIAS REALIZADAS -
DEFINICAO DE PROCEDIMENTOS A SEGUIR. =----mmmmmmmme e eecmmmm oo

A informacao dos servicos € do seguinte teor.

“Em referéncia ao assunto em epigrafe identificado, na sequéncia da elaboracdo da
Informacdo n°® 197/DAF/SP, de 24.07.2012, que aqui se d4 por integralmente reproduzida
para todos os devidos efeitos, foi proferido o seguinte despacho pelo Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal, datado de 24.07.2012 nos termos e com os fundamentos ai
exarados: “Concordo. Proceda-se nos termos das alineas a) a o) das conclusoes da presente
informacdo. Dé-se conhecimento aos Sr. Vereador Vitor Ferreira e Sr. Vereador José
Américo. Dé-se conhecimento a DPOM e a Divisdo Financeira”.

As referidas alineas das conclusdes da Informagdo n° 197/DAF/SP, de 24.07.2012, sdo
do seguinte teor:

“a) Face a situagcdo de incumprimento do contrato de empreitada de “Projecto de
execucdo da ecopista entre as praias de Furadouro e Esmoriz”, por facto imputdvel a
sociedade cocontratante, tendo terminado, em 13.07.2012, o prazo de prorrogagdo
concedido para a perfeita e integral conclusdo da obra, nos termos e condi¢cdes e com os
fundamentos constantes da deliberacdo camardria, de 21.06.2012, sem que os trabalhos em
falta tenham sido executados na sua totalidade, determinar a notificacdo da sociedade
Manteivias — Engenharia e Construcdo, SA para, impreterivelmente, no prazo mdximo de 10
dias titeis, executar todas as prestacoes contratuais em falta, em que se inclui o fornecimento
e colocacdo de deck nos passadicos (cfr. parte do artigo 4.1 do mapa de quantidades), nos
termos e ao abrigo do disposto no artigo 325°, 1 do Codigo dos Contratos Publicos, -----------

b) Determinar — nos termos do projeto de decisdo que deverd constar da notificacdo a

efetuar — que, mantendo-se a situacdo de incumprimento apos o decurso daquele prazo, por
facto imputdvel ao empreiteiro, a Camara Municipal proferird deliberacdo, nos termos
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prescritos no artigo 325°, 2 do Codigo dos Contratos Publicos, sendo que, subsistindo
apenas em falta, no termo daquele prazo, o fornecimento e aplica¢do de deck nos passadicos
(cfr. parte do artigo 4.1 do mapa de quantidades), em nome dos principios que subjazem as
relacdes contratuais, maxime no dominio dos contratos publicos, da teleologia insita a
resolucdo sancionatoria do contrato, como ultima ratio, e tendo ainda presente o teor dos
artigos 286° e 404°, 3 do Cédigo dos Contratos Puiblicos, o sentido da decisdo da Camara
Municipal, na qualidade de dono da obra, no uso dos poderes discriciondrios que lhe sdo
legalmente conferidos, aponta no sentido de ndo optar, de imediato, pela resolucdo
sancionatoria do contrato ex vi artigos 333° 1, a) e 405° 1, f) do Cédigo dos Contratos
Piiblicos, sendo antes decidida a realiza¢do coativa das prestagdes contratuais em falta,
através de terceiro, mediante a ado¢cdo de procedimento de ajuste direto, preferencialmente
com o envio de convite a vdrias entidades, sujeito as regras gerais de formacdo dos
contratos publicos, nos termos da Parte Il do Codigo dos Contratos Publicos (cfr. artigos
19° a) e 112° e seguintes do Cédigo dos Contratos Publicos); ----------===========emmcommmecmmoeo-

c) Neste caso, oportunamente, apos a decisdo final, a Camara Municipal adotard os
procedimentos adequados a tomada de posse administrativa da obra, procedendo aos
inventdrios, medicoes dos trabalhos executados até a data e as avaliacdes necessdrias,
efetuando a respetiva consignacdo em auto, com vista inclusive ao pagamento, que se mostre
devido, dos trabalhos executados, a sociedade Manteivias — Engenharia e Construgdo, SA,

nos termos do artigo 404°, 3 do Codigo dos Contratos Publicos; ---------=--=========mcemmcemeo-

d) Da mesma forma, em virtude de enxerto do novo contrato no contrato de
empreitada, celebrado em 28.03.2011, com a sociedade Manteivias — Engenharia e
Construgdo, SA, que se mantém em vigor, serd proferida decisdo no sentido de reducdo do
valor a pagar no dmbito do contrato inicial, na parte correspondente aos trabalhos objeto
do novo contrato, consubstanciando, na perspetiva daquele contrato, trabalhos a menos, o
que deverd ser objeto do respetivo auto e aprovagdo, pela Camara Municipal, nos termos
LegaLS; ===

e) Determinar que, apos a tomada de decisdo definitiva pela Camara Municipal, nos
termos do artigo 325°, 2 e 3 do Codigo dos Contratos Puiblicos e previamente a tomada de
posse administrativa para a execucdo, por terceiro dos trabalhos contratuais em falta, a
Divisdo de Projetos e Obras Municipais adote os procedimentos adequados a rigorosa
medigcdo de todos os trabalhos executados, com vista a elaboragdo do respetivo auto e a
realizacdo do cdlculo final do preco a pagar a entidade cocontratante pelas prestacoes
realizadas, com vista a subsequente rececdo provisoria da empreitada, nos termos do

contrato de empreitada celebrado com a sociedade Manteivias — Engenharia e Construgdo,
A —

f) Determinar que todas as despesas inerentes a execugdo do novo contrato, enxertado
no contrato inicial, serdo suportadas pela entidade cocontratante, Manteivias — Engenharia
e Construcdo, SA, em nome dos principios que subjazem ao artigo 325°, 2 e 3 ao regime
legal insito aos artigos 325°, 4 e 404°, 4 do Codigo dos Contratos Puiblicos, devendo o
empreiteiro suportar todos os “danos decorrentes do desvio injustificado do plano de
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trabalhos, quer no que respeita ao conteiido da respetiva prestagcdo, quer no que respeita ao
prazo de execugao da ODYQ; ----------=- s m e

g) Determinar que a sociedade cocontratante, Manteivias — Engenharia e Construgdo,
SA, deverd assumir todos os encargos inerentes a modificacdo objetiva do contrato de
aquisicdo de servicos de “Fiscalizacdo e acompanhamento da empreitada da ecopista entre
as praias de Esmoriz e Furadouro”, outorgado em 14.04.2011, com a sociedade Pencop —
Construgoes, Lda., em virtude de alteracdo do respetivo prazo de vigéncia, correspondente
ao periodo de prorrogacdo concedido, de 61 dias (cfr., neste sentido, a deliberacdo da
Camara Municipal, de 21.06.2012), e até a efetiva e integral conclusdo dos trabalhos da
empreitada, bem como todos danos emergentes (sofridos ou a sofrer pela Camara
Municipal) em virtude do incumprimento do prazo de execucdo e conclusdo do contrato,
incluindo os eventuais prejuizos que possam advir da adocdo do novo procedimento de
formagdo do contrato e outros que venham a ser apurados (por exemplo, no caso de

eventual perda ou redugdo de financiamento comunitdrio aprovado); -----------============-----

h) Determinar que a Divisdo de Projetos e Obras Municipais desencadeie, de
imediato, os mecanismos adequados ao apuramento do valor a pagar a entidade responsdvel
pela fiscalizacdo da empreitada, nos termos descritos na alinea anterior, e adote todos os
procedimentos adequados a modificacdo do contrato de aquisicdo de servicos de
“Fiscalizacdo e acompanhamento da empreitada de ecopista entre as praias do Esmoriz e
Furadouro”, celebrado em 14.04.2012, com a empresa Pencop — Construcoes, Lda., de
forma a ser efetuada a respetiva formalizacdo pelo Departamento Administrativo e
Financeiro, apds cabimentagdo e compromisso do valor da despesa e apresentacdo dos
documentos e habilitacdo atualizados, bem como a ado¢do dos procedimentos adequados a
imputagdo dos encargos incorridos e a incorrer, até a conclusdo da empreitada, a entidade
Manteivias — Engenharia e CoOnstru¢@o, SA; ----==-========mmmmmm oo

i) Considerar que, mantendo-se a situacdo de incumprimento do contrato, apos o
termo do prazo conferido de 10 dias titeis para a boa e integral conclusdo dos trabalhos da
empreitada, a Cdmara Municipal ndo deverd prescindir da aplicacdo, a sociedade
Manteivias — Engenharia e Construgdo, SA, das sang¢des contratuais, ex vi artigos 329°, 1 e
403° do Codigo dos Contratos Publicos e conforme se encontra expresso no n° 5.3 do
caderno de encargos e na cldusula sétima do contrato, pelo menos, respeitantes ao periodo a
decorrer desde o termo do prazo de prorrogacdo conferido, em 13.07.2012, até a integral e
efetiva conclusdo da empreitada, sendo que serd proferida deliberacdo nesse sentido, “em
fungdo da avaliacdo que vier a ser realizada quanto ao cumprimento do contrato” (cfr.,
também, deliberacdo da Camara Municipal, de 21.06.2012, e os ditames da boa fé
COMIFATUQAL), === == e e e e e e e e

J) Determinar que, para efeitos de satisfacdo das importancias que se mostrem devidas
por forca do ndo cumprimento do contrato de empreitada, nomeadamente, as respeitantes das
sancoes pecunidrias a aplicar, prejuizos incorridos pela Camara Municipal, em virtude do
incumprimento do contrato, em que se inclui os eventuais custos acrescidos a suportar com o
novo contrato, os encargos com a fiscalizacdo e outras quantias a apurar, a titulo de
indemnizagdo, nos termos que ficaram expostos, a Camara Municipal poderd efetuar a
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compensagdo das quantias devidas nos pagamentos que subsistam, a efetuar a entidade
cocontratante, Manteivias — Engenharia e Construcdo, SA, e /ou, sem necessidade de prévia
decisdo judicial ou arbitral, executar as caugcoes prestadas, através de garantia bancdria e
de deposito em dinheiro, no valor de € 53.614,12, e a titulo de retencdo nos pagamentos, nos
termos e ao abrigo do artigo 296° do Codigo dos Contratos Publicos,-------------===-===-==------

k) Determinar que, apds a execu¢do da caugdo, no todo ou parte, a sociedade
cocontratante deverd ser notificada para efetuar a respetiva renovacdo pelo respetivo valor
acionado, no prazo de 15 dias, apos a notificagdo a efetuar pela Camara Municipal para
esse efeito, com vista a garantia efetiva dos defeitos da obra, sob pena de resolucdo
sancionatoria do contrato, nos termos do artigo 333° 1, g) do Cédigo dos Contratos
PUDIICOS, === m e oo oo o e e e

l) Determinar que, apos o cumprimento da notificacdo referida no artigo 325°, 1 do
Codigo dos Contratos Publicos, tendo ocorrido, em 13.07.2012, o termo do prazo de
prorrogacdo do contrato (de 61 dias), conferido pela Camara Municipal, para a conclusdo
da empreitada de “Projecto de execucdo da ecopista entre as praias de Furadouro e
Esmoriz”, sem que os trabalhos se encontrem integralmente executados, a Camara
Municipal proferird deliberacdo no sentido de ser concedido um novo prazo de prorrogacado,
nos exatos termos e condigbes da prorrogacdo aprovada em 21.06.2012, destinado a
permitir a efetiva, integral e boa conclusdo da obra, como a tutela do interesse piiblico
municipal reclama e exige (no caso de cumprimento do contrato no prazo conferido de 10
dias uteis, o prazo de prorrogacdo a aprovar serd coincidente com este prazo e, em caso de
incumprimento, deverd ser avaliado tecnicamente o prazo necessdrio para a conclusdo da
obra, tendo em vista o enxerto de um novo contrato no contrato em vigor, tarefa que deverd
ser, por razoes de celeridade, desde jd, encetada pela Divisdo de Projetos e Obras
MURICIPALS ); - === o oo e

m) Apos cumprimento do disposto nas alineas a), b) in fine e n), das presentes
conclusoes, efetuar a remessa do processo a reunido da Camara Municipal, a manter-se a
situagdo de incumprimento do contrato de empreitada de “Projecto de execucdo da ecopista
entre as praias do Furadouro e Esmoriz”, por facto imputdvel a sociedade cocontratante,
Manteivias — Engenharia e Construcdo, SA, a fim de ser proferida deliberacdo, que se
propoe, de efetivacdo das prestacoes fungiveis em falta, respeitantes a fornecimento e
colocagdo de deck nos passadigos, por terceiro, através de adocdo de procedimento de
ajuste direto, preferencialmente, com o envio de convite a vdrias entidades, sujeito as regras
gerais de formacdo dos contratos puiblicos, nos termos da Parte Il do Codigo dos Contratos
Publicos (cfr. artigos 19°, a) e 112° e seguintes), bem como nos termos das alineas b), c), d),
f), g), i), j) k) el), seguindo-se os procedimentos legais adequados a organizacdo de novo
procedimento pré-contratual destinado a adjudicagdo dos trabalhos em falta e o mais que
for conveniente e necessdrio, tendo em vista a célere conclusdo do objeto da empreitada em
AP OO, === mmm o o o

n) Determinar a notificagdo da entidade cocontratante, Manteivias — Engenharia e

Construgdo, SA, para, se assim entender, alegar, por escrito, o que tiver por conveniente, no
(mesmo) prazo conferido de 10 dias iiteis, consubstanciando a prontincia o exercicio do
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direito de audiéncia prévia a tomada de decisdo final pela Camara Municipal, ex vi artigos
100° e seguintes do Coédigo do Procedimento Administrativo, considerando o projeto de
decisdo final constante da presente informacdo e o despacho que sobre ela recair, no caso
de ndo cumprimento das prestagoes contratuais em falta no referido prazo, de acordo com o
previsto nos artigos 325°, 2 e 404°, 3 do Codigo dos Contratos Puiblicos; -------------===--=------

0) De tudo o exposto, determinar que seja dado conhecimento a empresa responsdvel
pela fiscalizacdo da empreitada Pencop — Construgoes, Lda.”.

A notificacdo da sociedade Manteivias — Engenharia e Construcdo, SA foi efetuada
através do oficio n° 10293/DAF, de 26.07.2012 e a comunicagdo a empresa responsavel pela
fiscalizacdo da empreitada, Pencop — Construcdes, Lda., foi efetuada através do oficio n°
10400/DAF, de 30.07.2012.

A sociedade cocontratante Manteivais — Engenharia e Construcdo, SA recebeu a
notificacdo no dia 30.07.2012, conforme o aviso de rececdo que se encontra arquivado no
processo.

Em 14.08.2012 — um dia ap6s o termo do prazo conferido para pronincia, ao abrigo do
direito de audiéncia prévia, o que, ndo obstante, em nome dos principios da participagdo, da
boa-fé e da colaboragdao da Administracdo com os particulares, em nosso entendimento, niao
deverd obstar a que a exposi¢do apresentada seja apreciada —, deu entrada na Camara
Municipal o libelo elaborado pela entidade Manteivias — Engenharia e Construcdo, SA
(registada no Sistema de Gestdo Documental sob o n° 22980), através do qual a referida
empresa pugna pela alteracdo do sentido de decisdo camardria a proferir, propugnada na
referida Informagdo n°® 197/DAF/SP, de 24.07.2012, face a situacdo de incumprimento
contratual, alegando, para o efeito, o seguinte, que se enumera, com esforco de sintetizacdo: -

- A Manteivias, SA tem tido desde o inicio da obra uma postura de colaboracdo ativa
no sentido da resolug¢do de todos os problemas de forma rdpida e eficaz, sendo sempre sua
inten¢do o cumprimento dos prazos contratuais;

- Desde o inicio da empreitada, a Manteivias, SA frisou que o material pedido pelo
dono da obra ndo € o previsto no caderno de encargos e para o qual a empresa elaborou o seu
preco, na fase de concurso, apresentando o material exigido um custo superior, em trés vezes,
ao previsto no caderno de encargos;

- Ao longo da empreitada, a Manteivias, SA apresentou uma solucao de material para o
deck dos passadigos, que foi sendo, sucessivamente, rejeitada pelo dono da obra, devido a
comparacdo pormenorizada e meticulosa com um outro material;

- Na reunido realizada no dia 02.03.2012, foi comunicado ao dono da obra que a
referéncia comercial sugerida ndo podia ser implementada num projeto com estrutura de
madeira, devido ao facto de a garantia do fabricante ser automaticamente revogada. Para que
a garantia de material se mantivesse, teria de ser colocado um elemento que ndo constava do
projeto, ou seja, longarinas de apoio em compdsito ou, em alternativa, o produtor teria de
alterar a composicdo da matéria-prima, oferecendo, nesse caso, garantia de apenas cinco
anos. Em ambos os casos existiriam acréscimos de custos;

- Em 05.03.2012, a Manteivias, SA recebeu uma comunica¢do do dono da obra através
da qual, entre outras consideragdes quanto as informagdes disponiveis em relacdo ao material
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previsto, € informada que, em breve, seria entregue uma amostra do material, esclarecendo-
se como deveria ser executado o trabalho, objeto de estudo pelo produtor;

- No dia 09.03.2012, a Manteivias, SA recebeu uma amostra, enviada pelo dono da
obra, “como sendo boa para execugcdo”, referindo-se que o empreiteiro deveria executar 0s
trabalhos;

- Da aniélise efetuada, concluiu-se que a amostra entregue nao reflete o estudo especial
realizado pelo produtor, tratando-se de material standard do produtor, apresentando réguas
que ndo estdo conformes com o previsto no caderno de encargos, acrescentando um novo
elemento ao projeto, ou seja, longarinas de apoio em material composito;

- Neste pressuposto, o empreiteiro formulou uma proposta de trabalhos a mais, que foi
rejeitada pelo dono da obra, com fundamento na correspondéncia entre o material proposto e
o mencionado no caderno de encargos;

- Por ndo estar de acordo com esta interpretacdo, o empreiteiro pugnou pela respetiva
demonstracdo e apresentou uma proposta de material que, na sua opinido, garantia as
exigéncias da empreitada;

- Este material foi meticulosamente comparado com o material que constava da
amostra fornecida para execucdo, tendo sido, sucessivamente, rejeitado pelo dono da obra;----

- Face a esta posicdo do dono da obra, a Manteivias, SA encetou contactos e
negociacdes com o fornecedor do material, que, valendo-se da salvaguarda de preco em
relac@o ao produtor, foi apresentando propostas de preco impraticdveis nos dias de hoje;-------

- Deste modo, as negociacdes entraram num impasse, visto que ndo existiam condi¢des
comerciais para que o negdcio se pudesse concretizar;

- Em nova reunido realizada na Camara Municipal, foi demonstrado que as condi¢des
comerciais apresentadas pelo fornecedor eram incomportdveis, sendo, novamente, alegado
que o material apresentado pelo empreiteiro cumpria, perfeitamente, as exigéncias da
empreitada;

- Admite-se que a Camara Municipal, “enquanto Entidade cumpridora nada tem a ver
com as dificuldades de relacionamento comercial entre a Manteivias e os seus fornecedores.
O que o Municipio de Ovar deseja, assim como a Manteivias, é a Empreitada terminada’;----

- Assim, reitera-se que a Manteivias, SA pretende terminar a empreitada, solicitando
que a sua proposta de material para aplicacdo nos passadi¢os seja, nova e devidamente,
reapreciada;

- Por ultimo, acrescenta que, caso a proposta apresentada de material para colocagao no
deck dos passadicos seja rejeitada, é aceite o teor da comunicacdo efetuada pela Camara
Municipal, através do oficio n° 10293/DAF, de 26.07.2012, desde que: a) o preco base do
novo procedimento, a enxertar no contrato, e as condi¢des técnicas do respetivo caderno de
encargos sejam aferidos por comum acordo entre as partes; b) o inventdrio dos trabalhos
realizados e o respetivo auto sejam realizados de imediato; ¢) em resultado da redugdo do
valor dos trabalhos a menos, ndo executados, seja efetuada a revisdo e o reajustamento do
valor da caucdo prestada; d) apds o reajustamento do contrato, seja efetuada a vistoria para
efeitos de rece¢do provisoria;

- E acrescentado que a Manteivias, SA assumiré as despesas inerentes 2 fiscalizacdo da
empreitada, até ao final da obra;

- A Manteivias, SA entende que, “devido a postura de colaborag¢do que sempre teve
com o Municipio de Ovar, tendo consciéncia de que tudo fez para terminar a Empreitada
dentro dos prazos estabelecidos e atendendo as boas relacbes que sempre manteve com o

ATA N° 23/2012 - 20 de dezembro de 2012



695

CAMARA MUNiCIPAL DE OVAR

Municipio e apelando a sua boa-fé contratual, que ndo devem ser aplicadas multas por
atraso no término dos trabalhos”;

- “Em relagdo as importdancias que se mostrem devidas ao Municipio, apela a
Manteivias que ndo seja accionada a caugdo prestada, uma vez que seria bastante
complicado tendo em conta os tempos dificeis que atravessamos, a Manteivias ter de prestar
uma nova caugdo. No entanto, declara-se desde jd a aceitagdo da Manteivias em que sejam
accionadas as quantias em posse do Municipio a titulo de reten¢do nos pagamentos’; ---------

- A final, é reiterada a vontade do empreiteiro terminar a obra com o material proposto
para andlise, identificado por GOIAN, comprometendo-se, em caso de aceitagdo pelo dono
da obra, a mobilizar todos os seus meios para que o termo da empreitada seja efetuado no
menor prazo possivel, possibilitando, desta forma, um desfecho favordvel para todas as
partes.

Recebida a pronuncia, por despacho proferido pelo Exmo. Senhor Presidente da
Camara Municipal, datado de 14.08.2012, foi determinada a remessa do assunto “AO DAF e
a DPOM para resposta urgente”, com a meng¢do de tratar-se de matéria “Muito importante”,
dando conhecimento do teor do despacho ao Exmo. Senhor Vereador Dr. José Américo S4
Pinto.

Efetuada uma apreciacdo sumadria das alegagdes apresentadas, foi por nds elaborada
uma informagdo do seguinte teor, datada de 20.08.2012:

“Exmo. Senhor PreSidente, ---------=---mm oo oo e

A fim de ser preparada informacdo pelo Departamento Administrativo e Financeiro
quanto aos procedimentos a seguir, é necessdrio que, previamente, a Divisdo de Projetos e
Obras Municipais se pronuncie quanto ao exposto nos numeros 2 a 18 do requerimento
apresentado pela Manteivias, SA. ------===-====-m oo

Alerto que a empresa adjudicatdria e entidade cocontratante vem insistindo que o
material apresentado respeita o especificado no caderno de encargos para o deck dos
passadicos e, inclusive, jd terdo sido apresentadas solugcoes alternativas que, pese embora
com algum acréscimo de custos, possibilitaria dar cumprimento ao que vem sendo solicitado
pelo representante do dono da obra, nas reunides realizadas. Constam, como documentos
anexos ao requerimento, comunicag¢oes do dono da obra, através do técnico da DPOM que
vem acompanhando o processo, que carecem do devido esclarecimento e elucidagdo técnica.

Assim, importa que estes esclarecimentos técnicos sejam prestados, com rigor, antes
da apreciagcdo pelo DAF, sendo certo que, no respeito pelas especificacoes do caderno de
encargos, entendo que deverd procurar-se resposta técnica que possibilite a conclusdo e boa
execucdo da obra, com o mdximo de celeridade’.

A informacdo mereceu a concordancia do Exmo. Senhor Presidente da Camara
Municipal, através de despacho datado de 20.08.2012, determinando a andlise e prestacao de
informacao urgente pela Divisao de Projetos e Obras Municipais, tratando-se de matéria
prioritaria. Deste despacho, foi dado conhecimento ao Exmo. Senhor Eng® Jodo Sousa,
Adjunto do Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal.

Em resposta ao pedido formulado, foi elaborada a Informacao registada no Sistema de
Gestao Documental sob o n® 10593, de 27.08.2012, pelo Técnico Superior responséavel pelo
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acompanhamento da empreitada e autor do projeto de execugdo, Eng® Alfredo Costa, na qual
pode ler-se o seguinte:

“As observacoes da Manteivias nos pontos 2 a 18 sdo absolutamente inaceitdveis, pois
sobre eles a Fiscalizacdo e eu proprio, enquanto representante do dono da obra e autor do
projeto de execugdo, demonstramos a exaustdo que os materiais sucessivamente propostos
pelo adjudicatdrio em alternativa ao descrito como base ndo reuniam as condigdes técnicas
que os pudessem qualificar como equivalentes, desde a madeira, a mistura de PVC
(EXTRAPLUS), HDPE (Polietileno Reciclado) a iltima versdo alternativa, conforme a
simples andlise comparativa das fichas dos materiais 0 demonstram. ------------=========---------

Em anexo apresentam-se as citadas fichas dos produtos que ndo sdo compardveis, bem
como o e:mail de resposta ao empreiteiro, informando-o de algumas das razoes que
justificaram a rejeicdo do material (email de 2/05/2012 dirigido ao Diretor da Obra da
Manteivias, Eng® JoSé Martins). --------===mmmm oo oo s

Em todo o caso, o material GOYAN, a tiltima versdo alternativa, nem podia ser objeto
de consideracdo porque os dados técnicos da ficha do produto sdo fornecidos segundo as
normas ASTM (AMERICAN SOCIETY FOR TEST MATERIALS), e ndo segundo as
NORMAS EUROPEIAS, como deveria ser, em conformidade com a marcacdo CE que a
folha do produto GOIAN, maderas, S.L. exibe — o que ndo deixa de ser suspeito — logo, os
materiais ndo sdo compardveis por inexisténcia de informacdo técnica credivel emitida pelo
empreiteiro proponente, parte a quem compete apresentar prova de equivaléncia. --------------

Agiu bem a fiscalizacdo e o representante do dono da obra no cumprimento do
projecto e do contrato, para além do mais no estrito cumprimento do despacho do senhor
Presidente, exigindo “... uma Fiscalizacdo aturada” a empreitada em curso. --------------------

A cldusula n° 20 é absolutamente inaceitdvel, pois daria a possibilidade ao empreiteiro
de blogquear o processo de conclusdo da obra, pela mera possibilidade de alterar as
condigoes do caderno de encargos e da descricdo do mapa de quantidades, revertendo-os a
seu favor, o que é impensdvel pois significaria que a Cdmara estaria a pactuar com uma
alteragdo das pecas do procedimento contratualizado, podendo a todo o tempo ser
impugndvel tal decisdo por qualquer interessado. -------=-=========m oo

Quanto aos demais aspectos da conclusdo da obra por terceiros, aceite a rescisdo por
miituo acordo pela Camara Municipal nos termos a definir, estou a disposicao do DAF para
apresentar os elementos da conta da empreitada, logo que o Auto de medicdo n° 12 seja
apresentado pela Fiscalizacdo, e diligéncias subsequentes’.

Face ao teor da informagdo técnica prestada, foi por nds elaborada informagao, datada
de 30.08.2012, dirigida ao Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal, nos seguintes
termos: “A informacdo sub iudice refere-se a verificacdo do cumprimento das especificacoes
técnicas constantes do caderno de encargos pelos materiais apresentados pelo empreiteiro
para a execu¢cdo do deck dos passadicos. Assim, face ao cardter inconclusivo das
informacgoes prestadas até a data, considero que poderd solicitar-se ao técnico responsdvel
pelo acompanhamento da empreitada ou a empresa responsdvel pela fiscalizacdo, o elenco
dos referidos materiais e respetivas especificacoes, a fim de, com a mdxima celeridade, ser
solicitado a entidade acreditada o devido esclarecimento’.

O Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal concordou com o proposto, através
de despacho datado de 30.08.2012, determinando o seguinte: “Dé-se urgéncia ao assunto,
que, em meu entender, deveria ter sido clarificado atempadamente”. Foi dado conhecimento
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do teor do despacho a Divisdo de Projetos e Obras Municipais e ao Exmo. Senhor Vereador
Dr. José Américo Sd Pinto”.

Em 03.09.2012, o assunto foi por nds remetido ao Exmo. Senhor Eng® Jodo Sousa,
“Para articular com a empresa responsdvel pela fiscalizacdo da empreitada e / ou o técnico
que acompanha a obra o fornecimento dos elementos necessdrios, com vista a organizacdo
do procedimento de contratacdo puiblica, com a maior brevidade”.

Foram organizados dois procedimentos pré-contratuais de ajuste direto simplificado
para a realizacdo de ensaios laboratoriais dos materiais identificados pelas designagdes
comerciais RELAZZO (indicado como “tipo” no caderno de encargos) e GOIAN (indicado
como ‘“‘equivalente”), sucessivamente, pelo INEGI — Instituto de Engenharia Mecanica e
Gestao Industrial e pelo LNEC — Laboratério Nacional de Engenharia Civil.

Em 10.10.2012, na pendéncia da rececao dos resultados dos ensaios laboratoriais, a
proposito da efetivagdo da modificacdo do contrato de aquisicdo de servigos de “Fiscalizagdo
e acompanhamento da empreitada de ecopista entre as praias de Esmoriz e Furadouro”, foi
elaborada a Informacdo n° 273/DAF/SP, sendo proposto, nos termos da alinea g) das
respetivas conclusdes, o seguinte: “g) Face ao termo do prazo de prorrogacdo do contrato
de empreitada de “Projeto de execucdo ecopista entre as praias de Furadouro e Esmoriz”,
no dia 13.07.2012, tendo sido dado cumprimento ao teor do despacho exarado na
Informacdo n° 197/DAF/SP, de 24.07.2012, face a situacdo de incumprimento contratual por
facto imputdvel ao empreiteiro, e tendo a sociedade cocontratante Manteivias — Engenharia
e Construgoes, SA, apresentado a respetiva pronincia ao abrigo do direito de audiéncia
prévia, em 30.07.2012, encontrando-se a ser realizados ensaios de material, por iniciativa
do dono da obra, a Divisdo de Projetos e Obras Municipais deverd analisar e adotar os
procedimentos adequados a suspensdo da obra ex vi artigo 297°, a) do Codigo dos
Contratos Publicos, harmonizando e enquadrando-se a situacdo real ou de facto da obra,
desde o dia 11.07.2012, com o direito aplicdvel”.

Esta proposta mereceu a concordancia do Exmo. Senhor Presidente da Céamara
Municipal, por despacho de 12.10.2012, tendo determinado a elaboracdo da Informacao
registada no Sistema de Gestdo Documental sob o n° 13512, pelo Técnico da Divisdo de
Projetos e Obras Municipais, Eng® Alfredo Costa, a suscitar didvidas quanto ao
enquadramento legal da suspensao, por referéncia aos artigos 365° e seguintes do Codigo dos
Contratos Publicos e a referir, em especial, quanto a matéria que aqui nos ocupa, o seguinte: --

“(...) c¢) Acresce referir que o material proposto pelo empreiteiro Manteivias ndo
respeita a legislacdo em vigor no que respeita aos produtos de construcdo, ndo sendo
patentes os certificados e declaracdes de conformidade exigidos pela legislagdo nacional e
comunitdria, designadamente o Decreto-Lei n°® 113/93, de 10 de Abril, republicado pelo
Decreto-Lei n®4/2007, de 8 de Janeiro, o que reforca a irreleviancia material de tais ensaios,
agravando os atrasos na conclusdo da obra e os prejuizos para o interesse puiblico”. ----------

Nao constam do processo administrativo e dos elementos documentais que foram
solicitados a Divisdo de Projetos e Obras Municipais € a empresa responsavel pela
fiscalizacdo da empreitada e nos foram disponibilizados os referidos certificados e
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declaracdes de conformidade CE, relativamente a ambos os materiais identificados pelas
marcas ou modelos RELAZZO e GOIAN.

Face a manuten¢do da informacgdo por nds prestada, em 10.10.2012, o Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal proferiu despacho, datado de 09.11.2012, do seguinte teor:
“Proceda-se conforme proposto pelo DAF, com a maior celeridade. Agradeco a articulacdo
indispensdvel entre os servicos para resolucdo do assunto e conclusdo da obra. C/c a:
DPOM (Sr. Eng® Alfredo Costa) e Sr. Vereador José Américo que deve coordenar o assunto
de forma consequente e continuada’.

Com vista a apreciagdo das questdes suscitadas e a definicdo dos procedimentos a
seguir, foi realizada uma reunido com a nossa presenca, dos Exmos. Senhores Vereador Dr.
José Américo Sa Pinto e Eng® Jodo Sousa, Adjunto do Exmo. Senhor Presidente da Camara
Municipal, do Técnico da Divisdo de Projetos e Obras Municipais responsdvel pelo
acompanhamento da obra e autor do projeto de execu¢do, Exmo. Senhor Eng® Alfredo Costa,
e do representante da empresa responsavel pela fiscalizacdo da empreitada, Pencop —
Construcoes, L.da., Exmo. Senhor Eng® Nuno Pinto, no ambito da qual, face as questdes
enunciadas pela empresa Manteivias — Engenharia e Constru¢do, SA, na prontncia
apresentada, em 14.08.2012, respeitantes a aspetos da execu¢do da empreitada, alegadamente
documentadas em atas das reunides de obras realizadas, foi solicitada a entidade Pencop —
Construcodes, Lda. a apreciagao técnica das alegacdes apresentadas.

Em resposta ao solicitado, a referida sociedade remeteu a Camara Municipal, um
documento datado de 26.11.2012, referente a “Exposicdo em Audiéncia Prévia”, que, dada a
sua pertinéncia, extensdo e relevancia, em especial, para a elucidacdo quanto aos tramites
adotados, contribuindo, de forma relevante, para resposta as questdes suscitadas pela
entidade cocontratante, Manteivias — Engenharia e Constru¢do, SA, no que respeita aos
materiais apresentados para a execu¢do do deck dos passadigos, aqui se dd por reproduzida
para todos os devidos efeitos legais.

Até esta data, tendo em vista a prolacdo de decisdo conjunta e definitiva sobre o
assunto, maxime no que a matéria que aqui nos ocupa interessa, conforme foi
consensualizado na reunido realizada, ndo foram adotados quaisquer outros procedimentos,
nomeadamente, tendentes a suspensdo da execu¢do da empreitada.

No que respeita aos resultados dos ensaios laboratoriais solicitados pela Camara
Municipal, emitidos em 09.10.2012 e 21.11.2012, importa referir o seguinte:

- Os ensaios elaborados pelo INEGI — Instituto de Engenharia Mecanica e Gestao
Industrial foram realizados segundo a Norma EN 310, sendo a preparacdo de provetes sido
efetuada segundo a norma EN 326-1, tendo como objetivo o “Estudo comparativo em placas
de derivados de madeira que tem uma espessura igual ou superior a 3mm designados por
GOIAN e REHAU [designacdo do fabricante do produto RELAZZO]”.

Os ensaios realizados avaliaram as propriedades dos materiais elasticidade a flexao e
resisténcia a flexdo, concluindo nos seguintes termos:

- GOIAN: Resisténcia a flexao (N/mm?2): valor médio — 3501.667; desvio padrao —
71.838;
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Elasticidade a flexao (N/mm?2). Valor médio — 3045,949; desvio padrao —
262.317;

For¢ca maxima registada durante o ensaio, em N — Valor médio — 24.606;

desvio padrao — 0.804;
- REHAU: Resisténcia a flexdo (N/mm?2): valor médio — 3783.000; desvio padrao —
46.480;

Elasticidade a flexdao (N/mm?2). Valor médio — 3217.444; desvio padrao —

73.061;
Forca maxima registada durante o ensaio, em N — Valor médio — 26.017;
desvio padrao — 0.473;

- Os ensaios elaborados pelo LNEC — Laboratério Nacional de Engenharia Civil foram
realizados segundo a norma EN 13036-4, destinados a avaliacdo da resisténcia ao
deslizamento, “pelo ensaio com o Péndulo de réguas em material composito”, referindo-se
que: “Da observagdo de cada tipo de régua entregue para ensaio, verificou-se que ambos os
tipos de réguas apresentavam ranhuragem nos dois lados, superior e inferior. No entanto,
enquanto que a ranhuragem das amostras 22/12-A (réguas “GOIAN”) era idéntica de
ambos os lados, o mesmo ndo acontecia para as amostram 22/12-B (régias “REHAU”), que
apresentavam a face superior com ranhuragem mais larga que a face inferior. Por esta
razdo, e por forma a distinguir ambos os lados das amostras 22/12-B, procedeu-se a sua
designacdo de forma separada, tendo-se identificado a face superior por 22/12B-Sup e a
inferior por 22/12B-Inf".

Os ensaios foram realizados na dire¢ao transversal as réguas de superficie plana, tendo
sido obtidos os seguintes valores de PTV (“Pendulo Test Value”):

- GOIAN: Valor médio — 42

- REHAU (face superior): valor médio — 67; (face inferior): valor médio — 58 ------------

Importa, ainda, acrescentar que, previamente a estes ensaios, o empreiteiro havia
promovido ja a realizagcdo de um ensaio de ebulicdo durante cinco horas pelo LNEC —
Laboratério Nacional de Engenharia Civil, de acordo com a EN 1087, obtendo-se os
seguintes valores:

Aumento de peso apds o ensaio de ebuli¢cdo:

- GOIAN: Valor médio - 2,7; Desvio padrao — 0,3
- REHAU: Valor médio — 2,8; Desvio padrao — 0,1
Aumento de dimensdes apds o ensaio de ebulicao:
Aumento de espessura:
- GOIAN: Valor médio — 1,4; Desvio padrao — 0,2
- REHAU: Valor médio — 1,4; Desvio padrao — 0,1
Aumento de largura:
- GOIAN: Valor médio — 0,1; Desvio padrao — 0,0
- REHAU: Valor médio — 0,1; Desvio padrao — 0,0
Aumento de comprimento:
- GOIAN: Valor médio — 0,4; Desvio padrao — 0,0
- REHAU: Valor médio — 0,4; Desvio padrao — 0,0
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Por ultimo, importa referir que, em 06.12.2012, foi remetido pela empresa responsavel
pela fiscalizacdo da empreitada, Pencop — Construgdes, Lda., para conhecimento, uma
comunicacdo enviada, por correio eletronico, a sociedade cocontratante, Manteivias —
Engenharia e Constru¢cdo, SA, através da qual é efetuado um ponto de situacdo sobre os
trabalhos — ndo retomados, até a data — e que se traduz na falta de execucdo das seguintes
prestacdes contratuais:

- Colocagdo de sistema de deck em passadicos;

- Aplicagdo de betdo B20/25 na cravagdo dos pilaretes/pilares em madeira e/ou
conclusdo de colocagdo de contraventamentos em madeira;

- Colocagdo de uma lomba redutora de velocidade;

- Conclusio da colocacgao de painéis informativos;

- Limpeza de bermas, conforme o caderno de encargos (pag. 71), numa faixa de cerca
de 25 metros, a nascente a poente da pista.

Para além dos trabalhos, encontra-se em falta a entrega dos seguintes elementos: ---------

- Guias de residuos a operador licenciado (cepos e betuminoso sobrante);------------------

- Plano de Prevencdo e Gestao de Residuos;

- Telas finais;

- Documentos para compilagdo técnica.

Note-se que a empresa cocontratante Manteivias — Engenharia e Constru¢do, SA
apresentou, em 11.07.2012, um pedido de prorrogacido do prazo de execucdo da empreitada,
de 47 dias, que ndo foi decidido até esta data (cfr. informagcdo da empresa Pencop —
Construcdes, LLda, datada de 26.11.2012 e, pese embora este pedido ndo tenha sido apreciado
pelo Departamento Administrativo e Financeiro, a alinea 1) das conclusdes da Informagdo n°
197/DAF/SP, de 24.07.2012, diferindo a decisdo quanto ao prazo de prorrogacdo da
empreitada para momento posterior ao cumprimento da notificacdo referida no artigo 325°, 1
do Coédigo dos Contratos Publicos e o exercicio do direito de audiéncia prévia, o que, com o
devido respeito por entendimento contrdrio, na auséncia de decisdo proferida pela Camara
Municipal, na sequéncia daquela notificacdo, justifica a ndo execucdo dos trabalhos pelo
empreiteiro, até esta data).

Neste sentido, recolhidos os elementos instrutdrios considerados pertinentes e efetuada
a devida ponderacdo da matéria de facto e de direito subjacente a situacao em apreco, tendo
em vista a elucidacdo das questdes a que urge dar resposta, na sequéncia da notificacio
efetuada a sociedade Manteivias — Engenharia e Construcdo, SA, através do oficio n°
10293/DAF, de 26.07.2012, de forma a habilitar a Camara Municipal, na qualidade de dono
da obra e 6rgdo competente para a decisdo de contratar, a tomada de decisao definitiva que
possibilite a necessdria conclusdo célere da empreitada de “Projecto de execucdo da ecopista
entre as praias de Furadouro e Esmoriz”, importa referir o seguinte:

1. Conforme resulta, suficientemente, explicito do que ficou exposto e dos documentos
que constam do processo administrativo e foram enviados pela empresa responsavel pela
fiscalizacdo da obra, Pencop — Construgdes, Lda., os atrasos verificados no cumprimento do
plano de trabalhos aprovado e na conclusdo da empreitada no termo do prazo resultante da
aprovacao de prorrogacao graciosa, até ao dia 13.07.2012, conforme resulta da deliberacao
proferida pela Camara Municipal, em 21.06.2012, decorreram, no essencial, da dificuldade
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da sociedade cocontratante dar cumprimento a execucao de parte do artigo 4.1 do mapa de
quantidades, que se encontra descrito nesta peca do procedimento nos seguintes termos,
(...) deck de réguas de polipropileno puro do Tipo RELAZZO WPC ou equivalente,
incluindo todos os materiais e trabalhos, conforme caderno de encargos”, tendo as propostas
de materiais apresentadas sido, sucessivamente, rejeitadas pelos representantes do dono da
obra, nos termos e com os fundamentos que constam das atas das reunides de obra e que sdo
enunciados na informacdo prestada pelo Diretor de Fiscalizagdo da empresa responséavel pela
fiscalizacdo da empreitada, Eng® Nuno Pinto, em 26.11.2012.

2. Pese embora, face a posi¢do assumida pelos representantes do dono da obra, a
sociedade cocontratante, Manteivias — Engenharia e Construcdo, SA, tenha, a final [leia-se
em momento imediatamente anterior a verificacdo da situacdo de incumprimento contratual],
manifestado a vontade e o proposito de proceder a execugdo dos identificados trabalhos,
através de aplicacdo do sistema de deck no material descrito no mapa de quantidades (em
concreto, RELAZZO WPC, produzido pelo fabricante REHAU - Unlimited Polymer
Solutions), conforme resulta da ata da reunido de obra de 11.05.2012 e das subsequentes (e
que justificou, no essencial, o novo pedido de prorrogacdo do prazo de execucdo da
empreitada, apresentado em 11.07.2012), perante as dificuldades financeiras e conjunturais
de mercado, de custos e expectativas associados a execug¢do da obra patenteadas nas
tentativas de aquisicdo dos referidos bens — face a alegada posi¢dao de dominio de mercado
nacional do fornecedor e uma vez que o preco unitario apresentado, em sede de concurso,
nao se referia, ab initio, a aquisi¢ao do identificado material, mas de equivalente (designios a
que a Camara Municipal € alheia, desde que seja verificado o respeito pelo projeto de
execucdo) —, e sob a alegacdo de que o material pretendido, em obra, também ndo
corresponde ao constante do caderno de encargos (que, face ao impasse processual, através
da Informacgdo n° 197/DAF/SP, de 24.07.2012, demandaram a constatacdo de verificacao da
situac@o de incumprimento contratual por facto imputdvel a entidade cocontratante), efetuada
a notificacdo da empresa Manteivias — Engenharia e Construcdo, SA, em 26.07.2012, para
prontncia, ao abrigo do direito de audiéncia prévia, veio esta sociedade alegar um conjunto
de argumentos tendentes a demonstrar a auséncia de bom fundamento da decisio anterior de
rejeicdo do material (reputado, na sua perspetiva, de equivalente ao tipo de material constante
do caderno de encargos) apresentado para a execu¢do do deck dos passadicos, identificado
por GOIAN ou ARCADIA, solicitando “gue a sua proposta de material de deck para
aplicag¢do nos passadicos seja novamente e devidamente apreciada, para que a vontade da
Manteivais em terminar a empreitada possa ser uma realidade’.

3. Face a necessdria apreciacdo das questdes suscitadas, nesta sede, pela Camara
Municipal — tanto mais que lhe subjaz a tomada de decisdo quanto a existéncia de eventual
incumprimento contratual definitivo do empreiteiro, por facto que lhe é imputavel, quanto a
execugdo das prestagdes fungiveis referidas, com as legais consequéncias, em especial, as
descritas no artigo 325° 2, 3 e 4 do Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-
lei 18/2008, de 29 de Janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-lei 278/2009, de 2 de
Outubro, que ficaram enunciadas na Informagao n°® 197/DAF/SP, de 24.07.2012 —, tendo em
vista a necessdria elucidacdo, a instrucdo e a adequada e completa fundamentacio da decisdo
definitiva a proferir pela Camara Municipal, na qualidade de dono da obra, foi perscrutada
pelos servigos municipais competentes, em cumprimento das decisdes proferidas nesse
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sentido, a apreciacdo exaustiva das pecas procedimentais, em especial do projeto de
execu¢do (que integra, nomeadamente, a memoria descritiva e justificativa, da qual deverd
constar a “indicagcdo das caracteristicas dos materiais”, o mapa de quantidades, as pecas
desenhadas e as condi¢des técnicas, gerais e especiais, do caderno de encargos — cfr. artigo 7°
da Portaria 701-H/2008, de 29 de Junho; atente-se, também, no prescrito no artigo 43°, 1,b)
do Coddigo dos Contratos Publicos, que determina que o caderno de encargos do
procedimento de formagao de contratos de empreitada de obras publicas deve ser integrado,
nomeadamente, pelo elemento de solu¢do da obra, “Projeto de execugcdo™) e da teleologia e
razoes expressas subjacentes as decisdes proferidas, em obra, de rejeicdo do material
apresentado pelo empreiteiro, o que motivou (também) a decisdo proferida através de
despacho de 30.08.2012, pelo Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal, no sentido de
realizacdo de ensaios laboratoriais dos materiais.

4. Assim, e em cumprimento do determinado, compulsado o projeto de execugdo
verifica-se o seguinte:
- A memoria descritiva e justificativa — definida no artigo 7°, 2, a) da Portaria 701-
H/2008, de 29 de Julho, como o documento que inclui a disposi¢d@o e descricao geral da obra,
evidenciando quando aplicédvel a justificacdo da implantacdo da obra e da sua integracao nos
condicionamentos locais existentes ou planeados; a descricdo genérica da solucdo adotada
com vista a satisfacdo de disposicdes legais e regulamentares em vigor; a indicagdo das
caracteristicas dos materiais, dos elementos de solu¢cao da obra, dos sistemas e equipamentos
e redes associadas as Instalacdes Técnicas — refere apenas, no que respeita aos deck dos
passadigos, o seguinte, que se transcreve integralmente:
“O deck serd realizado em material compdsito de polipropileno a 100% tipo RelaZZo
WPC, aplicado segundo o sistema de deck REHAU, incluindo tampas de remate e grampos
de fiXACAO. ===
Este sistema de passadico foi escolhido apos um estudo técnico economico em que o0s
atributos considerados foram a longevidade, os custos de manutengdo, a estabilidade da cor,
a resisténcia as intempéries e aos fungos e outros agentes biologicos”.
- As medicOes e o mapa de quantidades de trabalhos — definido no artigo 7°, 2, c¢) do
Portaria 701-H/2008, de 29 de Julho como o documento de onde consta a “indicacdo da
natureza e da quantidade dos trabalhos necessdrios para a execu¢do da obra” — inclui, sob o
artigo 4.1., o fornecimento e aplicacdo de “deck em réguas de polipropileno puro do Tipo
RELAZZO WPC ou equivalente, incluindo todos os materiais e trabalhos, conforme caderno
de encargos”, sendo as quantidades previstas de 2162,40 mz;
- Das pecas desenhadas — que, nos termos do artigo 7°, 2, e) devem “conter as
indicagcoes numéricas indispensdveis e a representagcdo de todos os pormenores necessdrios
a perfeita compreensdo, implantacdo e execugdo da obra” — patenteadas a concurso, consta,
sob a designacao de “Pormenor de passadico (ligacoes de elementos)”, o seguinte: ------------
“NOAS QEFALS: === === oo oo
- Pilares de pinho tratado, com diametro de 12 cm, afastados entre eixos no sentido
longitudinal, 1,5 m e no sentido transversal aprox. 2m; ------==-=======mmmommomo -
- Travessas com didmetro de 12 cm e longarinas com didmetro 10 cm, em Pinho
IrALAAO; - o e
- Fixacdo das travessas aos pilares, através de vardo roscado+porca+anilha
M I2INO0X; ~--==mmmmm e m oo
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- Fixacdo das longarinas as travessas através de parafuso para madeira de cabeca de
EMbEDEr TONC, === oo
Al eTNALIVA: - === == m oo
- Deck em composito, de 100% polipropileno, tipo Relazzo WDC, ou equivalente, com
espessura de 30mm e fixo as longarinas através de acessorios ocultos em inox”. ----------------
- Por sua vez, o caderno de encargos, sob a epigrafe de Solucdo de obra, refere, na pag.
140, no que respeita a Construcdo do passadico, que deverd ser executado “Deck em
composito de polipropileno puro do tipo Relazzo WPC ou equivalente, aplicado segundo o
sistema de deck REHAU ou equivalente, incluindo tampas de remate tipo WPC ou
equivalente e grampos de fixacdo™.

5. Por referéncia a estas descricoes e a ficha técnica do material apresentado pelo
empreiteiro para a execucao do deck dos passadigos, identificado por GOIAN, com indicag¢do
de que o material foi submetido a testes de qualidade pela entidade INTERTEK, de acordo
com as normas nhacionais e europeias especificadas para cada uma das caracteristicas
indicadas, com o respetivo valor de resultado expresso (cfr. documento enviado através de
correio eletrénico, em 23.04.2012, refira-se, em todo o caso, escrito em inglés), conforme
resulta da comunicacdo enviada pelo Diretor de Fiscalizacdo da entidade Pencop —
Construcdes, Lda. a Camara Municipal, datado de 26.11.2012, na reunido de obra realizada
no dia 02.05.2012, o projetista e o representante da referida empresa, em nome do dono da
obra, emitiram parecer desfavordvel a aceitacdo do referido material, rejeitando a sua
aplicacdo em obra, por considerarem “ndo se tratar de material equivalente, pelos seguintes
IO YOS === == o oo o
a) quanto aos valores do coeficiente de dilagcdo térmica linear eles sdo 3 vezes superior ao

PFOJECIAAO; ~==== === oo oo
b) a composicdo quimica do composito da GOYAN é HDPE — polietileno de alta densidade
reciclado 30% e fibras 60% - ndo sendo equivalente ao previsto, pois o que consta do
mapa de medigcoes e caderno de encargos é quanto ao polimero 100% polipropileno
puro, ndo hd misturas, numa percentagem de 50% e fibras de madeira 50%; ---------------
c) as caracteristicas de fixacdo do deck as réguas de apoio ndo garantem a seguranca na
utilizagcdo, os grampos ndo sdo de inox, sendo a barra de apoio que se propoem utilizar
de HPDE, o que rejeitamos face as caracteristicas diferentes das de polipropileno
projectadas. O sistema de fixacdo ndo permite, em caso de manutengcdo, a substituicdo
do deck prancha a prancha; ----------========= oo
d) ndo apresenta indicadores quanto a qualidade antiderrapante; ------------=========---=-ooo--
e) ndo apresenta os valores do parametro resisténcia aos raios ultravioletas as 4500 horas
e as 1500 horas de exposicdo, pardmetro fundamental pela garantia de estabilidade da
cor do produto aplicado; --------========= = oo
f) a seccdo de material da GOYAN ensaiada no LNEC ndo é igual a do material de
referéncia apresentado em projeto, designadamente tem menor espessura e, por
conseguinte, os valores do ensaio ndo sdo equivalentes”.

6. Aqui chegados e conforme resulta do que vem de ser dito, a questdo sub iudice
refere-se, resumidamente, em sede de apreciacdo das alegacdes apresentadas ao abrigo do
direito de audiéncia prévia, pelo empreiteiro Manteivias — Engenharia e Construg¢do, SA, ao
necessario esclarecimento da subsun¢do do material apresentado sob a designacdo comercial

ATA N° 23/2012 - 20 de dezembro de 2012



704

CAMARA MUNiCIPAL DE OVAR

de GOIAN no conceito de material equivalente ao tipo RELAZZO WPC, aplicado sob o
sistema de deck REHAU ou equivalente, incluindo tampas de remate tipo WPC ou
equivalente e grampos de fixagao, identificado nos elementos de solucdo da obra que integra
o caderno de encargos e descrito nas medicoes € mapa de quantidades e medi¢des como
“deck em réguas de polipropileno puro do tipo RELAZZO WPC ou equivalente, incluindo
todos os materiais e trabalhos, conforme o caderno de encargos”. O que, na nossa
perspetiva, sem prejuizo das decisdes proferidas pelo projetista e pelo representante do dono
da obra [leia-se, empresa responsavel pela fiscaliza¢do], em sede de execu¢do do contrato e
em obra — que se encontram documentadas nas atas das reunides de obra e em outros
documentos que se encontram arquivados no processo administrativo —, no ambito dos
poderes que lhe sdo conferidos em sede de direcdo e fiscalizacdo do modo de execucdo das
prestacdes contratuais (cfr. artigos 302° e seguintes do Cdédigo dos Contratos Publicos), nao
impede (como uma leitura isolada do artigo 49°, 9, 10 e 11 do Cédigo dos Contratos Piblicos
poderia fazer inculcar, tal como se afigura encontrar subjacente ao exposto na parte final da
informacao elaborada pela empresa Pencop — Construgdes, Lda., em 26.11.2012, quando
refere que “(...) o onus de fazer prova concreta e inequivoca da sua equivaléncia técnica e
especifica é do empreiteiro” ) — mas antes reclama e exige, neste contexto — que tenha sido
determinada, pela Camara Municipal, a realizacao das diligéncias complementares reputadas
oportunas, necessdrias e adequadas ao esclarecimento das questdes que permaneciam
controvertidas (em concreto, a realizacdo de ensaios laboratoriais), com vista a necessaria
adoc¢@o da solucdo mais consentanea com a defesa do interesse publico, sem desmerecer o
respeito pelos interesses e direitos da entidade cocontratante (0 que assume especial acuidade
e alcance no que respeita aos ensaios laboratoriais realizados pelo LNEC, quanto a
caracteristica aderéncia ou anti derrapagem dos materiais).

7. Ora, a montante e como ponto prévio, importa atentar que, o teor dos elementos de
solucdo da obra e do projeto de execugdo, englobando a memdria descritiva e justificativa, o
caderno de encargos, as medicdes e mapa de quantidades e as pecas desenhadas, que ficaram
enunciados no nimero 4 da presente informagao, no que respeita a Construcdo do passadico,
nao € inequivoco [ou univoco] quanto ao descritivo dos materiais a utilizar na execu¢do do
deck dos passadigos, verificando-se, com suficiéncia, que a solu¢do construtiva propugnada
foi evoluindo, constando do documento que se afigura traduzir o cumprimento do artigo 43°,
5 do Codigo dos Contratos Publicos (elementos que deverdo acompanhar o projeto de
execugdo e que integram os elementos de solucdo da obra) a mengdo, no que respeita as
caracteristicas técnicas e construtivas da pista em passadico de madeira, a execugdo de deck
(presume-se, em madeira, na auséncia de outras indicagdes) nervurado — antiderrapante, e
com ligacdes (fixacdes?) em aco inox, e da memoria descritiva e justificativa que o deck
deverd ser realizado em material compoésito de polipropileno a 100% (no caderno de
encargos e no mapa de quantidades a mengdo a 100% € substituida por puro, presumindo-se
tratar-se de designagdo equivalente) tipo RELAZZO WPC, aplicado segundo o sistema de
deck REHAU, incluindo tampas de remate e grampos de fixacao (sem especificar a natureza
ou composi¢do destes materiais), com traducdo andloga (mais ou menos completa) nas
demais pecgas que integram o projeto de execugao.

Face a latente dificuldade subjacente a especificacdo in casu e sem referéncia a marcas
ou produtos do material pretendido a utilizar na execucdo do deck dos passadigos — cfr.
artigo 49°, 13 do Cdédigo dos Contratos Publicos —, duvidas ndo se afiguram ter subsistido,
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em todo o caso, em qualquer momento da elaboracdo do projeto de execucgdo, quanto as
caracteristicas que os referidos matérias deveriam apresentar, especificando-se, de forma
taxativa e suficientemente elucidativa, em cumprimento do prescrito no artigo 7°, 2, a) da
Portaria 701-H/2008, de 29 de Julho, na memdria descritiva e justificativa, as razdes que
determinaram a escolha deste tipo de passadico, assente na realizacdo de um estudo técnico e
econdmico (que ndo foi localizado no processo administrativo), em que os atributos
considerados foram a longevidade, os custos de manutencdo, a estabilidade da cor, a
resisténcia as intempéries e aos fungos e outros agentes biologicos. E, sem prejuizo de ndo
constar da memoria descritiva e justificativa (desconhecendo-se se se tratou de omissdao
voluntdria ou involuntéria), admite-se, tal como consta do (suposto) documento que contém
os elementos que acompanham o projeto de execucao, nos termos do artigo 43°, 5 do Cédigo
dos Contratos Publico, a caracteristica aderéncia.

8. Daqui se infere que a identificacdo do material a aplicar no deck dos passadigos por
referéncia ao tipo de material RELAZZO WPC, assente em sistema de deck REHAU,
incluindo tampas de remate e grampos de fixacdo, terd resultado da verificagdo, em sede de
elaboracdo do projeto de execucdo, com base no estudo técnico e econdémico alegadamente
realizado, do preenchimento por este tipo de material do conjunto das caracteristicas
técnicas, de desempenho e funcionais pretendidas (e que ficaram enunciadas em sede
propria, na memoria descritiva e justificativa) para o bom e adequado resultado final da
empreitada e utilizacdo publica da ecopista entre as praias do Furadouro e Esmoriz.
Reconhece-se, simultaneamente, de forma implicita e, necessariamente, por raciocinio a
contrario, a consideracao (pelo projetista) da impossibilidade de descrever as especificagcoes
técnicas pretendidas para o material a utilizar na execu¢do do deck do passadi¢co, de forma
suficientemente precisa e inteligivel, sendo através da mencdo a identificada marca e
fabricante.

A ser assim — como, necessariamente, se considera ser consensual e aceite, a luz do
prescrito no artigo 49°, 12 e 13 do Cddigo dos Contratos Publicos —, face ao imperativo legal
intransponivel e intransigivel, como principio basilar dos mercados publicos, a nivel
nacional, comunitdrio e internacional, de garantir a participacdo de todos os concorrentes em
condicdes de igualdade e de promover a concorréncia, em sede de elaboracdo do projeto de
execucdo e das pecas do procedimento pré-contratual de concurso publico, destinado a
adjudicagdo da empreitada e a celebragdo de contrato para execu¢do da obra, no respeito pelo
Cdédigo dos Contratos Publicos e legislagdo complementar, foi aditada a mencdo ao
identificado tipo de material, por referéncia a marca ou produto, “ou equivalente”, a fim de
ser dado cumprimento ao prescrito no artigo 49°, 12 e 13 do Cédigo dos Contratos Publicos,
que dispde, em matéria de especificacbes técnicas, que “E proibida a fixacdo de
especificagcbes técnicas que facam referéncia a um fabricante ou a uma proveniéncia
determinados, a um processo especifico de fabrico, a marcas, patentes ou modelos ou a uma
dada origem ou producdo, que temha por efeito favorecer ou eliminar determinadas
entidades ou determinados bens” (n° 12) e “E permitida, a titulo excepcional, a fixacdo de
especificagcbes técnicas por referéncia, acompanhada da mencdo “ou equivalente”, aos
elementos referidos no niimero anterior quando haja impossibilidade de descrever, de forma
suficientemente precisa e inteligivel, nos termos do disposto nos n” 2 a 4, as prestacoes
objecto do contrato a celebrar’ (n° 13).
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9. O que vem de ser dito entronca e encontra acolhimento, no que € determinante e
essencial para a elucidacdo da questdo que aqui nos ocupa, com a nog¢do de especificacoes
técnicas constante do artigo 49°, 1 do Cddigo dos Contratos Piblicos, que devem constar do
caderno de encargos (cfr., também, artigo 42° do Cédigo dos Contratos Publicos), que remete
para as defini¢des exaradas no Anexo VI da Diretiva 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 31 de Mar¢o, e no Anexo XXI da Diretiva 2004/17/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, “e sdo fixadas de forma a permitir a participagcdo
dos concorrentes em condicoes de igualdade e a promog¢do da concorréncia”.

E o seguinte o referido conceito, comum a ambas as Diretivas, no que respeita a
contratos de empreitada de obras publicas: “a totalidade das prescricoes técnicas constantes,
nomeadamente, do caderno de encargos, que definem as caracteristicas exigidas ao
material, produto ou fornecimento, que permitem caracterizd-los de modo a que
correspondam a utilizacdo a que a entidade adjudicante os destina. Essas caracteristicas
incluem os niveis de desempenho ambiental, a concepgcdo que preencha todos os requisitos
(incluindo a acessibilidade para deficientes) e a avaliacdo da conformidade, a adequacdo da
utilizagdo, a seguranca ou as dimensoes, incluindo os procedimentos destinados a garantia
de qualidade, a terminologia, os simbolos, os ensaios e métodos de ensaio, a embalagem, a
marcagdo e rotulagem, as instrugcoes de utilizagdo, bem como os processos e métodos de
produgdo. Incluem igualmente as regras de concepcdo e cdlculo das obras, as condicoes de
ensaio, de controlo, de recepcdo das obras, bem como as técnicas e métodos de construcdo e
todas as condicoes de cardter técnico que a entidade adjudicante possa exigir, por meio de
regulamentacdo geral ou especial, no que respeita as obras acabadas e aos materiais
integrantes dessas obras’.

As especificagdes técnicas traduzem-se, assim, na defini¢do, pela entidade adjudicante,
efetuada no caderno de encargos e segundo as suas necessidades, das caracteristicas que deve
ter o material, produto ou servigo objeto do contrato a celebrar de modo a poderem satisfazer
o fim a que se destinam.

Resulta do n° 2 do artigo 49° que a fixacdo das especificacdes técnicas deverd ser
efetuada por referéncia, por ordem de preferéncia, a normas nacionais que transponham
normas europeias, a homologacdes técnicas europeias, a especificagdes técnicas comuns, a
normas internacionais ou a qualquer outro referencial técnico elaborado pelos organismos
europeus de normaliza¢do, acompanhadas da menc¢ao “ou equivalente” (alinea a)); na falta de
qualquer dos referenciais técnicos referidos na alinea anterior, por referéncia a normas
nacionais, a homologacdes técnicas nacionais ou a especificagdes técnicas nacionais em
matéria de concecdo, de cdlculo e de realizacdo de obras e de utilizacdo de materiais,
acompanhada da mencdo “ou equivalente” (alinea b)); em termos de desempenho ou de
exigéncias funcionais, desde que sejam suficientemente precisas para permitir a
determina¢do do objeto do contrato pelos interessados e a escolha da proposta pela entidade
adjudicante (alinea c)); nos termos da alinea anterior, baseando a presuncao da conformidade
com aquele desempenho ou com aquelas exigéncias funcionais na remissdo para as
especificacdes a que se referem as alineas a) e b). Acresce que, as especificagdes técnicas
podem, ainda, ser fixadas, simultaneamente, por referéncia aos elementos referidos nas
alineas a) e b) para certas caracteristicas e em termos de desempenho ou de exigé€ncias
funcionais para outras caracteristicas (n° 3). Em decorréncia do n° 4, ndo podem ser excluidas
propostas com fundamento em desconformidade dos respetivos bens ou servigos com as
especificacdes técnicas de referéncia, fixadas de acordo com o disposto nas alineas a) ou b)
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do n° 2, desde que o concorrente demonstre, de forma adequada e suficiente, que as solugdes
apresentadas na sua proposta satisfazem, de modo equivalente, as exigéncias definidas por
aquelas especificacdes técnicas.

Daqui se infere que a entidade adjudicante, para especificar as caracteristicas do objeto
ou das prestacdes do contrato pode reportar-se ndo apenas a normas, mas também a
elementos referentes a resultados ou requisitos de cardcter funcional esperados com a
execugdo desse contrato, mas sem especificar a via técnica da sua obtencao, o que € deixado
a concorréncia.

10. Ora, da aplicacdo do direito exposto a situacdo sub iudice, ha de resultar, a titulo
conclusivo deste aspeto — tal como ja ficou enunciado no nimero 8 que antecede — que,
pretendendo-se, no ambito da elaboracdo do caderno de encargos e do projeto de execucao
que o integra, proceder a defini¢do das especificacdes técnicas do material para a execucao
do deck dos passadicos, por ter sido considerado impossivel descrever, de forma
suficientemente precisa e inteligivel, nos termos descritos no artigo 49°, 2 a 4 do Cédigo dos
Contratos Publicos, os requisitos ou caracteristicas (ou especificacdes) técnicas que O
referido material a fornecer deveria observar, foi efetuada a respetiva identificacao através da
referéncia a um determinado (tipo de) material, comercializado sob a marca RELAZZO
WPC, aditando-se a esta especificacdo a mencao a “ou equivalente”, de forma a salvaguardar
o respeito pela igualdade e pela concorréncia insitas aos mercados publicos. Trata-se de
procedimento excecional, mas que, admite-se (forcosamente), terd sido considerada a tnica
via para a descri¢do das caracteristicas do material pretendido, de modo a poder satisfazer o
fim a que se destina — ou seja, a execugdo de pequenas extensdes de deck nos passadigcos
descontinuos em madeira, que perfazem, no seu total cerca de 1000 metros, que integram a
ecopista entre as praias do Furadouro e Esmoriz, com a extensdo de cerca de 10 quilémetros,
destinada a utilizac@o publica, para percursos a pé, de bicicleta e através de outros meios de
locomogdo suave, em condicdes de seguranca —, ainda que, da memoria descritiva e
justificativa conste um conjunto de caracteristicas funcionais e em termos de exigéncias de
desempenho pretendidas e que determinaram, como tal, a referéncia a identificada marca —
por serem por ela consideradas preenchidas —, em concreto, a longevidade, os custos de
manutencao, a estabilidade da cor, a resisténcia as intempéries e aos fungos e outros agentes
bioldgicos e, admite-se (pese embora, conforme ficou expresso, tal ndo conste do caderno de
encargos), a aderéncia.

11. Nao deve em todo o caso deixar de anotar-se que ndo consta no caderno de
encargos, nem em qualquer elemento documental, escrito ou desenhado, do projeto de
execu¢do e do procedimento pré-contratual, a mencdo a qualquer norma de referéncia,
parametro, grau de intensidade, indice ou critério de avaliacdo das caracteristicas e
especificacdes técnicas constantes das certificacoes do material RELAZZO WPC (e sistema
de deck REHAU), nem tdo pouco a sua expressa enunciacdo, desconhecendo-se, em
conformidade, se a entidade adjudicante pretendeu fazer prevalecer todas as caracteristicas
fisicas identificadas na ficha técnica do referido tipo de material (que, entretanto, foi junta ao
processo administrativo, com o nimero DML00096 PT, tratando-se de documento para
efeitos de avaliacdo de qualidade e especificagdes de ensaio para materiais de plastico e de
madeira para obten¢do do selo de qualidade-VHI), a saber, carga limite, flexdo, perda de
carga de rutura, comportamento de fluéncia, qualidade anti derrapante, ensaio de ebuli¢do e
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dilatacdo térmica — tal como parece ser a vontade do projetista e da empresa responsavel pela
fiscalizacdo da empreitada, conforme decorre da ata da reunido de obra de 02.05.2012 —, ou
se pretendeu relevar-se as carateristicas técnicas, funcionais e de desempenho que se
relacionam diretamente com as razdes que determinaram a identificacdo, a titulo excecional,
nos termos da lei, das especificagdes técnicas do material a aplicar no deck dos passadicos
por referéncia ao tipo de material da marca RELAZZO WPC [leia-se, caracteristicas fisicas],
e que ficaram enunciadas no projeto de execug¢ao (a longevidade, os custos de manutengao, a
estabilidade da cor, a resisténcia as intempéries e aos fungos e outros agentes biolégicos e a
aderéncia), tendo em vista a satisfacao fim a que se destina, no contexto do resultado final da
obra e da respetiva utilizagao.

12. Ora, na auséncia desta expressa mencao e ainda qualquer que seja o propdsito que
lhe subjaz, € incontorndvel que, na defesa dos principios comunitdrios e nacionais da
igualdade e da concorréncia, por for¢ca da aposi¢do, por determinacao legal, da mencao “ou
equivalente”, fica a entidade adjudicante obrigada a aceitar os materiais que sejam
apresentados pelo empreiteiro e que, cumprindo com as especificacOes técnicas
contratualmente estabelecidas, sejam aptos a substituir, como alternativa, a marca (e
fabricante) do produto de referéncia indicada no caderno de encargos, produzindo os mesmos
efeitos ou resultados.

E, com efeito e ainda que tautologicamente, ndo deve olvidar-se que “equivalente” ndao
¢ sinénimo de “exatamente igual’, pelo que, com o devido respeito por entendimento
contrdario, sob pena de a atuacdo da Camara Municipal se traduzir no manifesto
favorecimento de um determinado produto, marca ou fabricante, excluindo-se qualquer
outro, e, assim, falseando as regras da concorréncia, é nosso entendimento que, desde que
fique demonstrado que o material apresentado, in casu, pela entidade cocontratante, cumpre
adequadamente [leia-se, de forma equivalente ao especificado no caderno de encargos] as
funcoes e as finalidades a que se destina, no respeito pelas exigéncias essenciais da obra e
respetivos resultados [leia-se, as caracteristicas ou especificacdes identificadas no projeto de
execug¢do, que integra o caderno de encargos, e que determinaram a identificacdo do material
a aplicar no deck dos passadicos por referéncia a marca RELAZZO WPC mencionada no
caderno de encargos], deverd o dono da obra aceitar o material alternativo, por dever
consideré-lo “equivalente’.

13. Foi neste pressuposto e entendimento que, com vista ao cabal esclarecimento da
situacdo, face a contingéncia de adocdo dos procedimentos constantes do artigo 325° 2 e
seguintes do Cdodigo dos Contratos Publicos, por incumprimento contratual definitivo do
empreiteiro, detendo a Camara Municipal as fichas técnicas dos materiais RELAZZO WPC e
GOIAN, com identificacdo das normas nacionais e europeias de qualidade das caracteristicas
fisicas dos materiais e dos valores de referéncia a considerar de acordo com o0s objetivos
exigidos para o selo de qualidade-VHI do material RELAZZO WPC (que permite a
comparabilidade do material GOIAN, através da norma de qualidade exigida para a
avaliagcdo, especificada em ambas as fichas técnicas), mediante despacho proferido pelo
Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal, em 30.08.2012, foi determinada a realizacao
de ensaios laboratoriais, procedendo-se a comparacdo de réguas de igual dimensdo do
material RELAZZO WPC e do material GOIAN, a fim de ser verificado o cumprimento dos
objetivos pretendidos para as caracteristicas que determinaram a escolha do material
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RELAZZO WPC como referencial para a fixacdo das alegadas especificacdes técnicas a
respeitar.

Note-se que, da comparagdo das fichas técnicas, e tendo presente os requisitos das
normas europeias e nacionais de qualidade identificadas e aplicdveis (que sdo coincidentes),
verifica-se que ambos os tipos de materiais respeitam as exigéncias minimas de qualidade
especificadas, enquadrando-se nos limiares dos valores de referéncia do objetivo a atingir
(valor unico), quanto as caracteristicas carga limite, flexdo e perda de carga de rotura (de
acordo com a EN 310), comportamento de fluéncia (de acordo com a EN ISO 899-2) e
ensaio de ebulicdo (de acordo com a EN 1087-1), ndo se afigurando possivel a leitura do
resultado de ambos os materiais quanto a caracteristica dilatacdo térmica (de acordo com a
EN ISO 11359-2), por falta de defini¢do do objetivo de referéncia, ndo obstante se evidenciar
que a dilatagdo térmica do material GOIAN ¢ trés vezes superior a do material RELAZZO
WPC (de acordo com as pesquisas efetuadas, a explicac@o para esta diferenca reside no facto
de o material RELAZZO WPC ser constituido por um compdsito que integra o polipropileno,
enquanto que o material GOIAN € composto por polietileno, sendo o primeiro polimero mais
duro e resistente ao calor do que o segundo). O fator estabilidade da cor ndo consta de ambas
as fichas técnicas dos produtos (foi, apenas, junto um documento referente ao material
RELAZZO WPC, elaborado pelo fabricante, que refere a “excelente estabilidade de cor” e os
resultados de ensaios com 4500 horas e 1500 horas de exposi¢do, mas nao € definido o
objetivo de referéncia).

14. Acresce que, face a definicdo das caracteristicas exigidas ao material de forma a
corresponder a utilizacdo que a Camara Municipal lhe pretende conferir, em resultado da
execu¢do da empreitada de construcao da ecopista entre as praias de Esmoriz e Furadouro,
constantes da memoria descritiva e justificativa, que justificou a iniciativa da Camara
Municipal no sentido de realizacdo dos ensaios laboratoriais, a incidir sobre os aspetos
reputados essenciais, referentes a elasticidade (resisténcia as agdes externas) e resisténcia a
flexdo (dureza) e a aderéncia ou qualidade anti derrapante (ndo obstante esta caracteristica
nao constar da memoria descritiva e justificativa, mas constar de documento que acompanha
o caderno de encargos, e por integrar a ficha técnica do material RELAZZO WPC e ndo
integrar a ficha técnica do material GOIAN), de acordo com a EN 13036-4 (vulgarmente
conhecido como teste do péndulo, para avaliagdo da resisténcia ao deslizamento), foi
verificado, neste Ultimo ensaio, que ambos 0s materiais respeitam os parametros minimos
definidos (valor superior a 36, sendo este o referencial minimo a considerar para a obtengao
de resultado positivo, conforme as pesquisas que efetuamos), pese embora seja
consideravelmente superior a aderéncia do material RELAZZO WPC (valor médio de 58,
para a superficie inferior e de 67 para a superficie superior), sendo de 42 para o material
GOIAN. Por sua vez, os resultados dos ensaios laboratoriais elaborados quanto as
caracteristicas elasticidade e resisténcia a flexdo s@o, no essencial, no que respeita aos
intervalos de resultados, coincidentes com os constantes das fichas técnicas dos materiais que
integram o processo administrativo.

15. Ou seja, em sintese e genericamente — restringindo a nossa interpretacdo a mera
andlise dos resultados expressos em comparacdo com o objetivo definido na ficha técnica do
material RELAZZO WPC e os resultados dos ensaios laboratoriais, alheia a conhecimentos
técnicos especializados, que ndo detemos, nesta matéria — salvo melhor opinido, pese embora

ATA N° 23/2012 - 20 de dezembro de 2012



710

CAMARA MUNiCIPAL DE OVAR

se verifique o que poderemos apelidar, empiricamente, de maior qualidade do material
RELAZZO WPC, assumindo-se como mais resistente as agdes externas, mais duro e estavel
quando submetido a temperatura elevada e mais aderente, afigura-se ser legitimo e adequado
poder considerar que o material GOIAN cumpre — embora com patamares presumiveis de
menor desempenho, eficiéncia e qualidade —, em limiar superior aos requisitos minimos
exigidos, de acordo com as normas de qualidade aplicdveis, as caracteristicas ou
especificagcoes técnicas de referéncia constantes do caderno de encargos, que compdem o
material RELAZZO WPC, assim como, também em especial, as caracteristicas que
determinaram a identificacdo daquelas especificagdes por referéncia a este tipo de material,
constantes da memoria descritiva e justificativa do projeto de execucdo, de modo a poder
afirmar-se, a equivaléncia dos materiais. Ou seja, ndo se descortinam razdes objetivas e,
suficientemente, fortes ou determinantes, que permitam asseverar, com a necessaria
seguranca e certeza, que um material em detrimento do outro ndo seja apto a produzir os
mesmos efeitos, de acordo com a utilizacido a que o dono da obra os destina.

Na verdade, conforme ficou assinalado, o referido material destina-se a compor o deck
dos passadicos de madeira da ecopista de ligagdo das praias do Furadouro e de Esmoriz,
integrando pequenos trog¢os descontinuos do passadi¢o ligeiramente sobrelevado — que, no
seu total, perfazem 1000 metros, ndo sendo cada trogo superior a 100 metros —, destinando-se
a utilizacdo publica, no contacto e desfrute da natureza e do meio ambiente pelos utentes, a
pé, de bicicleta ou através de outros meios suaves de mobilidade, com inerente velocidade
reduzida, pelo que, ndo subjazem razdes que demonstrem que as condi¢des de seguranca que
se visam assegurar e garantir — como ultima ratio —, em consonancia com o resultado final da
empreitada — ndo ficam acauteladas, mediante a aplicacdo de um material em alternativa do
outro. Tudo sem prejuizo, conforme ficou enunciado e reconhecido, da assuncdo da
apelidada “maior qualidade”, em virtude da sua maior resisténcia, dureza e aderéncia, do
material RELAZZO WPC.

16. Com o devido respeito por entendimento contrério e salvaguardando a necesséaria
decisdo soberana, discriciondria e fundamentada a proferir pela Camara Municipal, face a
tudo o ficou exposto, assume ainda, importancia, referenciar — porquanto, trata-se, inclusive,
de argumento aduzido pelo projetista e pela empresa responsdvel pela fiscalizacdo da
empreitada para justificar a ndo aprovacdo, em obra, o material GOIAN apresentado pelo
empreiteiro, Manteivias — Engenharia e Construgdo, SA, conforme resulta da ata da reunido
de obra, de 02.05.2012 — que a estatuicdo, nos documentos que integram o projeto de
execugdo, em especial no caderno de encargos e no mapa de quantidade, referente a
composi¢do do material a fornecer e aplicar no deck nos passadicos em polipropileno puro
tipo RELAZZO WPC ou equivalente padece, ab inito, de um erro de formulacao, porquanto
o material RELAZZO ndo é composto por polipropileno puro (ou a 100%, ou seja,
totalmente polimero ou plastico derivado do propeno ou propileno e reciclavel), constituindo
um compdsito de madeira e pléstico (em percentagens iguais de 50%), que caracteriza 0s
produtos chamados de WPC (wood polimer composites), sendo que o material GOIAN
integra na sua composicao o polietileno reciclado de alta densidade, identificado por HDPE,
tratando-se, em ambos os casos, de composi¢des de madeira pldstica, ou seja de compostos
de polimeros. Pese embora, conforme ficou ji referido, distinguindo-se, no essencial, o
polipropileno do polietileno em virtude da sua maior dureza e resisténcia ao calor, os dois
materiais figuram a par como alternativos no mercado mundial dos produtos de madeira
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plastica, ndo obstante o maior crescimento dos produtos de WPC face aos produtos de
polimero puro, ou seja, HDPE (esta informacdo foi obtida no Jornal de Plasticos Online, in
http://jorplast.com.br).

Em conformidade, ndo subsistem razdes que afastem a equivaléncia do material
GOIAN, pela sua composicdo integrante de polimero puro (HDPE) e madeira, do material
especificado no caderno de encargos como polipropileno puro tipo RELAZZO WPC
(ressalvada ou relevada, como se viu, a imprecisao da estatuicdo, sob pena de ter de se
considerar, também, que o material tipo de referéncia viola a prescri¢do traduzida na mengao
a polipropileno puro), assegurando-se, face ao que ficou exposto, quanto as caracteristicas
exigidas ao material, a sua adequagdo a utilizagcdo e ao desempenho que lhe estdo cometidos
e sao pretendidos, pela Camara Municipal, no dominio do resultado da obra.

17. Importa, ainda, acrescentar, no que diz respeito ao sistema de fixacdo do deck, que
sendo o material tipo RELAZZO WPC, obrigatoriamente assente de acordo com sistema de
deck REHAU, conforme especificado no caderno de encargos, também, neste particular,
releva a expressdo “equivalente”, sendo de admitir, em alternativa, um sistema de fixacao
adequado e conforme a solug¢do a implementar, que inclua tampas de remate e grampos de
fixagdo, apto a producdo dos mesmos efeitos. Alids, destaca-se, conforme resulta da analise
do processo administrativo e é evidenciado na exposi¢do apresentada pela empresa
Manteivias — Engenharia e Constru¢do, SA, ao abrigo do direito de audiéncia prévia, em
14.08.2012, e mencionado na informacdo da empresa responsavel pela fiscalizacdo da
empreitada, Pencop — Construgdes, Lda., que, a ser aplicado na obra o material RELAZZO
WPC, o sistema de deck REHAU nao poderia ser implementado — o que foi verificado ja em
sede de execucdo do contrato —, por ndo ser vidvel a sua aplicagdo direta sobre o pinho
(inclusive do ponto de vista da garantia) —, consubstanciando, como tal, um erro do projeto,
sempre se exigindo uma solu¢cdo adaptada ou equivalente, o que, inclusive, conduziu a
elaboracdo de um “estudo especial” de aplicagdo do material RELAZZO WPC, pelo
fabricante, para o projeto da ecopista entre as praias de Furadouro e Esmoriz, datado de
12.01.2012 (ndo pode, porém, deixar de apontar-se que nao se descortinam as razdes que
determinam tal estudo tenha sido solicitado pela empresa Tecniwood Pavimentos, e ndo pelo
projetista ou o representante do dono da obra, tratando-se esta sociedade de uma entidade
fornecedora do material RELAZZO WPC, desconhecendo-se o titulo de tal intervengdo
processual, tanto mais que € elaborada uma proposta de preco e condi¢des de fornecimento
de material, que incorpora uma alteracdo ao projeto (ndo aprovada e que foi, inclusive,
rejeitada em obra), assumindo-se esta entidade como a fornecedora de materiais para uma
“separacdo” entre a estrutura de pinho e as barras de apoio, a aplicar no deck RELAZZO
WPC).

18. Nestes termos, face a tudo o que fica exposto, com o devido respeito por
entendimento diverso, salvaguardando a especificidade técnica da matéria e, face ao cardter
controvertido de algumas definicdes ou especificagdes que ficaram enunciadas, que
legitimam e acentuam a discricionariedade e liberdade deciséria, desde que devidamente
fundamentada e justificada, detida Camara Municipal, na qualidade de dono da obra e 6rgao
competente para a decisdo de contratar, é nosso entendimento que nio sobrelevam razoes
materiais que determinem, obrigatoriamente, que o material identificado por GOIAN,
apresentado pela entidade cocontratante, Manteivias — Engenharia e Constru¢do, SA, para a
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execug¢do do deck dos passadicos, ndo seja qualificado como “‘equivalente” do material
RELAZZO WPC, podendo o dono da obra, reconhecendo-lhe o preenchimento das
especificacdes técnicas deste material de referéncia indicado no caderno de encargos,
traduzidas no conjunto das caracteristicas e requisitos essenciais € minimos exigidos para o
bom desempenho e aptiddo em fun¢do da utilizagdo a que se destina, como parte integrante
da ecopista entre as praias do Furadouro e de Esmoriz.

19. Acresce referir que, salvaguardadas as questdes primordiais e essenciais
associadas a seguranca, outras razdes de defesa do interesse publico municipal — sem
postergar, mas antes potenciando, os principios que regem a atuacdo administrativa, em
especial da legalidade, da boa-fé e da proporcionalidade — aconselham, também, a esta
conclusdo, sendo sabido que o preco previsto no contrato para a execu¢do dos identificados
trabalhos de constru¢do do deck dos passadicos ascende, aproximadamente, a € 60.000,00, a
que acresce o IVA a taxa legal em vigor (cerca de 50% do preco apresentado para o artigo
4.1 do mapa de quantidades), sendo que, de acordo com a informacdo que se encontra
arquivada no processo administrativo, na atual conjuntura econémica € momento temporal, €
face ao preco de mercado do produto, o custo associado a implementacao da solu¢do com o
material RELAZZO WPC ascenderd a cerca de € 175.000,00, a que acresce o IVA a taxa
legal em vigor. O que representa um significativo acréscimo de custos da empreitada, nao
previsto, projetado e pretendido, pela Camara Municipal, que, quando justaposto aos demais
argumentos essenciais aduzidos — sem olvidar a empirica reconhecida “maior qualidade” do
material especificado como referencial no caderno de encargos —, figurando como
preponderante em sede de decisdo final a proferir sobre a matéria, também, revela(rd) no
sentido da admissibilidade da aceitagdo do material equivalente, identificado por GOIAN,
apresentado pela entidade cocontratante Manteivias — Engenharia e Constru¢ao, SA. -----------

20. Em todo o caso, sem prescindir, mas por razdes de cautela e certeza juridica, e sem
olvidar que a ficha técnica do produto apresentada contém a men¢do a marcacdo CE, face ao
alegado pelo técnico superior afeto a Divisdo de Projetos e Obras Municipais e autor do
projeto de execugdo, Eng® Alfredo Costa, na sua informagdo, datada de 02.11.2012, ao referir
que “o material proposto pelo empreiteiro Manteivias ndo respeita a legislacdo em vigor no
que respeita aos produtos de construgdo, ndo sendo patentes os certificados e declaragoes
de conformidade exigidos pela legislacdo nacional e comunitdria, designadamente o
Decreto-lei n° 113/93, de 10 de Abril, republicado pelo Decreto-lei n° 4/2007, de 8 de
Janeiro”, no pressuposto de que o projetista detém a informacdo (que ndo se encontra
arquivada no processo administrativo) que assevera que o material RELAZZO WPC
indicado como referencial das especificacdes técnicas do produto a aplicar na execucdo do
deck dos passadicos cumpre o referido diploma legal, abstendo-se, como tal, a Camara
Municipal de os solicitar), é nosso entendimento que, a merecer acolhimento a anélise que
ficou efetuada da matéria, € nosso entendimento que deverd notificar-se a entidade
cocontratante Manteivias — Engenharia e Construcdo, SA para apresentar as declaracdes de
conformidade e os certificados de conformidade CE, nos termos prescritos no mencionado
decreto-lei, sob pena do material identificado por GOIAN nao poder ser aceite pelo dono da
obra e aplicado na empreitada.
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21. Assim, sendo dado provimento ao alegado pela entidade Manteivias — Engenharia
e Constru¢cdo, SA na primeira parte da sua exposi¢do apresentada, ao abrigo do direito de
audiéncia prévia, em 14.08.2012, em resposta ao projeto de decisdo camardria de realiza¢io
coativa das prestacdes contratuais em falta, ex vi artigo 325° 2, 3 e 4 do Cdédigo dos
Contratos Publicos, face a verificacdio da situacdo de incumprimento contratual,
nomeadamente quanto ao prazo de execucao e conclusdo da empreitada, por facto imputavel
ao empreiteiro, € nosso entendimento que, a sociedade cocontratante devera ser notificada a
fim de, no prazo maximo de 8 dias uteis, apresentar as mencionadas declaragdes de
conformidade e os certificados de conformidade CE do material GOIAN proposto para a
execugdo do deck dos passadicos, no ambito da empreitada de execugdo da ecopista entre as
praias de Esmoriz e Furadouro, no respeito pelas disposicoes legais constantes do Decreto-lei
113/93, de 10 de Abril, alterado e republicado pelo Decreto-lei 4/2007, de 8 de Janeiro e, em
caso afirmativo, apresentar, em simultaneo, uma proposta de prazo para a célere conclusio
da obra, mediante a realizacdo de todos os trabalhos contratuais em falta, acompanhado do
respetivo pedido de prorrogacdo do prazo de execucdo da obra e do plano de trabalhos
modificado, com vista a respetiva aprovagao.

22. ApO6s a rececdo dos referidos documentos e da proposta de prazo de conclusdo da
empreitada e demais elementos que a deverdo acompanhar, a Camara Municipal deverd
proceder a imediata apreciacdo do pedido, sendo que, encontrando-se reunidos os
pressupostos para que os trabalhos da empreitada, que se encontram parados desde o dia
11.07.2012, possam ser retomados, sera proferida decisdo quanto a prorroga¢do do prazo de
execu¢do da obra, devendo a sociedade cocontratante, Manteivias — Engenharia e
Construcao, SA assumir todos os encargos inerentes a modificacdo objetiva do contrato de
aquisicdo de servigos de “Fiscalizacdo e acompanhamento da empreitada da ecopista entre
as praias de Esmoriz e Furadouro”, outorgado em 14.04.2011, com a sociedade Pencop —
Construcodes, Lda., em virtude de alteragdo do respetivo prazo de vigéncia, correspondente ao
periodo de prorrogacido ja concedido, de 61 dias (cfr., neste sentido, a deliberagdo da Camara
Municipal, de 21.06.2012) e até efetiva e integral conclusiao dos trabalhos da empreitada (cfr.
a manifestacdo de concordincia expressa, neste sentido, pela empresa Manteivias —
Engenharia e Construgao, SA, no nimero 24 da sua exposi¢do, de 14.08.2012). -----------------

Da mesma forma, a entidade cocontratante deverd assumir a responsabilidade por todos
os danos emergentes (sofridos ou a sofrer pela Camara Municipal, incluindo, por exemplo,
0s que possam resultar de perda ou reducdo de financiamento comunitdrio aprovado), em
virtude do incumprimento do prazo de execucdo e conclusdo do contrato.

Para o efeito, se for o caso, a Camara Municipal poderd efetuar a compensacdo das
quantias que se mostrem devidas nos pagamentos que subsistam, a efetuar a sociedade
Manteivias — Engenharia e Constru¢do, SA e / ou, sem necessidade de prévia decisao judicial
ou arbitral, executar as caucdes prestadas, através da garantia bancdria e de depdsito em
dinheiro, no valor de € 53.614,12, a titulo de retencdo nos pagamentos, nos termos € ao
abrigo do artigo 296° do Cédigo dos Contratos Publicos. Apds a execucdo da caugio, no todo
ou em parte, a sociedade cocontratante deverd ser notificada para efetuar a respetiva
renovacao pelo valor acionado, no prazo de 15 dias, apds a notificagdo a efetuar pela Camara
Municipal para esse efeito, com vista a garantia efetiva dos defeitos da obra, sob pena de
resolucdo sancionatéria do contrato, nos termos do artigo 333° 1, g) do Cdédigo dos
Contratos Publicos.
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23. Por outro lado, considerando o interesse publico subjacente a imperatividade e
vontade da célere conclusdo da empreitada — inclusive em concretizacdo de um objetivo
estratégico e nuclear como leit motiv para o desenvolvimento sustentdvel e ambientalmente
equilibrado do concelho de Ovar, numa vertente ambiental, turistica € no dominio da
introducdo de meios suaves de mobilidade, assumindo a ecopista entre as praias do
Furadouro e de Esmoriz um papel fulcral no contexto da ligacdo de norte a sul do concelho e
aos concelhos limitrofes, através da implementacdo de uma rede de ciclovias —, tendo sido
apresentado um pedido de prorrogacdo do prazo de execu¢do da empreitada, em 11.07.2012,
pelo empreiteiro — que, conforme ficou expresso, nao foi, até esta data, apreciado e decidido
pela Camara Municipal, legitimando a paralisa¢do dos trabalhos —, sufraga-se que a Camara
Municipal podera decidir no sentido de ndo aplicacdo, desde ja, das sang¢des contratuais
previstas, ex vi artigos 329°, 1 e 403° do Cddigo dos Contratos Publicos e conforme se
encontra expresso no nimero 5.3 do caderno de encargos e na cldusula sétima do contrato,
reservando esse direito para o resultado que advenha da avaliacdo que vier a ser efetuada
quanto ao cumprimento do contrato, desde a data da aprovagdo da nova prorrogacdo e até a
efetiva e integral conclusdo da empreitada.

24. Por ultimo, importa referir que, caso a entidade cocontratante, Manteivias —
Engenharia e Constru¢do, SA ndo apresente as declaracdes de conformidade e os certificados
de conformidade CE referentes ao material GOIAN, proposto para a execu¢do do deck dos
passadigos, no respeito pelas disposicoes legais constantes do Decreto-lei 113/93, de 10 de
Abril, alterado e republicado pelo Decreto-lei 4/2007, de 8 de Janeiro e, em simultaneo, uma
proposta de prazo para a célere conclusdo da obra, mediante a realizacdo de todos os
trabalhos contratuais em falta, acompanhado do respetivo pedido de prorrogacdo do prazo de
execugdo da obra e do plano de trabalhos modificado, com vista a respetiva aprovagao, ou,
apresentando este pedido ndo aceite as condi¢des exaradas na presente informacdo sob os
nimeros 22 e 23, ou proponha a conclusdo dos trabalhos em prazo e termos considerados
inaceitaveis pelo Municipio de Ovar, assente em razdes de interesse publico, encontrando-se
reunidos os pressupostos para que seja proferida decisao no sentido de incumprimento
definitivo do contrato, por facto imputdvel a entidade cocontratante, a Camara Municipal
devera proferir deliberacdo no sentido de resolug¢do sancionatéria do contrato, ao abrigo do
disposto no artigo 333° 1, a) do Cdédigo dos Contratos Publicos, reservando a Camara
Municipal o direito de indemnizagdo nos termos gerais, nomeadamente pelos prejuizos
decorrentes de um novo procedimento de formagdo do contrato, destinado a conclusdo da
empreitada, nos termos dos n® 2 e 3 do referido artigo, que deverd ser desencadeado, de
imediato.

Nestes termos e em conclusdo, a merecer acolhimento o teor da presente informacao,
propde-se que o Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal determine a respetiva
remessa a reunido da Camara Municipal, a fim de este 6rgdo, na qualidade de dono da obra e
entidade competente para decisdo de contratar, nos termos dos artigos 36°, 1 do Cddigo dos
Contratos Publicos, 14°, 1, ) do Decreto-lei 18/2008, de 29 de Janeiro, e 18° 1, b) do
Decreto-lei 197/99, de 8 de Junho, proferir decisao no sentido de:

a) Considerar que o material identificado pela designacdo comercial GOIAN,
apresentado pela entidade cocontratante, Manteivias — Engenharia e Construcdo, SA, para a
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execugdo do deck dos passadigos, face a demonstracdo efetuada nos nimeros 1 a 18 da
presente informacdo e documentos que lhe subjazem, bem como por razdes de interesse
publico municipal, como € aduzido no niimero 19 que antecede, sem olvidar a verificag@o
empirica da “maior qualidade”, traduzida na maior resisténcia ao calor, dureza e aderéncia
do material indicado como referéncia no caderno de encargos, podera ser qualificado como
“equivalente” deste material, designado por RELAZZO WPC, reconhecendo-se que o
referido material GOIAN cumpre as especificagdes técnicas contratualmente previstas, nos
ternos do artigo 49°, 12 e 13 do Cdédigo dos Contratos Publicos, traduzidas no conjunto de
caracteristicas e requisitos essenciais e minimos exigidos no projeto de execugdo, por
referéncia ao mencionado material RELAZZO WPC, para o bom desempenho e aptidao
pretendidos, em fungdo da finalidade e da utilizag¢ao a que se destina, como parte integrante e
no contexto da ecopista entre as praias do Furadouro e de Esmoriz, ou seja, a execugdo de
pequenas extensoes de deck nos passadi¢os descontinuos em madeira, com extensao unitaria
nao superior a 100 metros e no seu total de cerca de 1000 metros, que integra a ecopista entre
as praias do Furadouro e Esmoriz, com a extensao total de cerca de 10 quilémetros, destinada
a utilizacdo publica, em contacto com a natureza, para percursos a pé, de bicicleta e através
de outros meios de locomogdo suave, em condi¢des de adequada seguranca;

b) Nao obstante, sem prescindir, mas por razdes de cautela e de certeza juridica, e sem
olvidar que a ficha técnica do produto apresentada contém a men¢do a marcagdo CE, face ao
alegado pelo técnico superior afeto a Divisao de Projetos e Obras Municipais e autor do
projeto de execugdo, Eng® Alfredo Costa, na sua informagdo, datada de 02.11.2012, ao referir
que “o material proposto pelo empreiteiro Manteivias ndo respeita a legislacdo em vigor no
que respeita aos produtos de construgdo, ndo sendo patentes os certificados e declaragoes
de conformidade exigidos pela legislacdo nacional e comunitdria, designadamente o
Decreto-lei n° 113/93, de 10 de Abril, republicado pelo Decreto-lei n° 4/2007, de 8 de
Janeiro”, no pressuposto de que o projetista detém a informagdo (que ndo se encontra
arquivada no processo administrativo) que assevera que o material RELAZZO WPC
indicado como referencial das especificacdes técnicas do produto a aplicar na execugao do
deck dos passadicos cumpre o referido diploma legal, que ndo deverdo, como tal, ser
solicitados), determinar a notificacdo da entidade cocontratante Manteivias — Engenharia e
Construgcdo, SA para apresentar as declaracdes de conformidade e os certificados de
conformidade CE, nos termos prescritos no mencionado decreto-lei, sob pena do material
identificado por GOIAN ndo poder ser aceite pela Camara Municipal e aplicado na
empreitada;

c¢) Em conformidade, dar provimento ao alegado pela entidade Manteivias —
Engenharia e Constru¢cdo, SA na primeira parte da sua exposi¢do apresentada, ao abrigo do
direito de audiéncia prévia, em 14.08.2012, concluida e sintetizada no pedido insito ao
respetivo nimero 17, em resposta ao projeto de decisdo camardria de realizacao coativa das
prestacdes contratuais em falta, ex vi artigo 325°, 2, 3 e 4 do Cédigo dos Contratos Publicos,
face a verificacdo da situacdo de incumprimento contratual, nomeadamente quanto ao prazo
de execucdo e conclusdao da empreitada, por facto imputdvel ao empreiteiro, determinando,
em consonancia, a notificacdo da sociedade cocontratante para, no prazo maximo de 8 dias
uteis, apresentar as mencionadas declaracdes de conformidade e os certificados de
conformidade CE do material GOIAN proposto para a execucdo do deck dos passadi¢os, no
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respeito pelas disposicoes legais constantes do Decreto-lei 113/93, de 10 de Abril, alterado e
republicado pelo Decreto-lei 4/2007, de 8 de Janeiro e, em caso afirmativo, apresentar, em
simultaneo, uma proposta de prazo para a célere conclusdo da obra, mediante a realizacao de
todos os trabalhos contratuais em falta, acompanhado do respetivo pedido de prorrogagdo do
prazo de execucdo da obra e do plano de trabalhos modificado, com vista a respetiva
aprovacio;

d) Determinar que, apds a rece¢do dos referidos documentos e a proposta de prazo de
conclusdo da empreitada e demais elementos que a deverao acompanhar, os servigos técnicos
municipais competentes procedam a imediata apreciacdo do pedido, sendo que, encontrando-
se reunidos os pressupostos para que os trabalhos da empreitada, que se encontram parados
desde o dia 11.07.2012, possam ser retomados, serd proferida decisdo quanto a prorrogacao
do prazo de execucdo da obra, devendo a sociedade cocontratante, Manteivias — Engenharia e
Construcao, SA:

d;) Assumir todos os encargos inerentes a modificacdo objetiva do contrato de
aquisicdo de servigos de “Fiscalizacdo e acompanhamento da empreitada da ecopista entre
as praias de Esmoriz e Furadouro”, outorgado em 14.04.2011, com a sociedade Pencop —
Construcdes, Lda., em virtude de alteracdo do respetivo prazo de vigéncia, correspondente ao
periodo de prorrogagdo ja concedido, de 61 dias (cfr., neste sentido, a deliberacdo da Camara
Municipal, de 21.06.2012) e até efetiva e integral conclusio dos trabalhos da empreitada (cfr.
a manifestacdo de concordancia expressa, neste sentido, pela empresa Manteivias —
Engenharia e Constru¢do, SA, no nimero 24 da sua exposi¢do, de 14.08.2012); -----------------

d;) Assumir a responsabilidade por todos os danos emergentes (sofridos ou a sofrer
pela Camara Municipal, incluindo, por exemplo, os que possam resultar de perda ou reducao
de financiamento comunitdrio aprovado), em virtude do incumprimento do prazo de
execug¢do e conclusdo do contrato;

d;) Se for o caso, para efeitos de ressarcimento das quantias que forem devidas, a
Camara Municipal poderé efetuar a compensagdo das quantias que se mostrem devidas nos
pagamentos que subsistam, a efetuar a sociedade Manteivias — Engenharia e Constru¢do, SA
e / ou, sem necessidade de prévia decisdo judicial ou arbitral, executar as cauc¢des prestadas,
através da garantia bancdria e de depdsito em dinheiro, no valor de € 53.614,12, a titulo de
retengdo nos pagamentos, nos termos € ao abrigo do artigo 296° do Cdédigo dos Contratos
Publicos, sendo que, apds a execug¢do da caucdo, no todo ou em parte, a sociedade
cocontratante serd notificada para efetuar a respetiva renovagdo pelo valor acionado, no
prazo de 15 dias, ap0ds a notificagdo a efetuar pela Camara Municipal para esse efeito, com
vista a garantia efetiva dos defeitos da obra, sob pena de resolucao sancionatdria do contrato,
nos termos do artigo 333° 1, g) do Cédigo dos Contratos Publicos;

e) Determinar que, face ao interesse publico subjacente a imperatividade e vontade da
célere conclusdo da empreitada — inclusive em concretizagdo de um objetivo estratégico e
nuclear como leit motiv para o desenvolvimento sustentdvel e ambientalmente equilibrado do
concelho de Ovar, numa vertente ambiental, turistica € no dominio da introdu¢d@o de meios
suaves de mobilidade, assumindo a ecopista entre as praias do Furadouro e de Esmoriz um
papel fulcral no contexto da ligacdo de norte a sul do concelho e aos concelhos limitrofes,
através da implementacao de uma rede de ciclovias —, tendo sido apresentado um pedido de
prorrogacdo do prazo de execugdo da empreitada, em 11.07.2012, pelo empreiteiro — que nao
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foi, até esta data, apreciado e decidido pela Camara Municipal, legitimando a paralisacdo
dos trabalhos —, a Camara Municipal decide no sentido de ndo aplicagcdo, desde ja, das
sancoes contratuais previstas, ex vi artigos 329°, 1 e 403° do Cédigo dos Contratos Puablicos e
conforme se encontra expresso no nimero 5.3 do caderno de encargos e na cldusula sétima
do contrato, reservando esse direito para o resultado que advenha da avaliacdo que vier a ser
efetuada quanto ao cumprimento do contrato, desde a data da aprovagdo da nova prorrogacao
e até a efetiva e integral conclusao da empreitada;

f) Determinar que, caso a entidade cocontratante, Manteivias — Engenharia e
Construcao, SA, ndo apresente as declaracoes de conformidade e os certificados de
conformidade CE do material GOIAN proposto para a execu¢do do deck dos passadigos, no
respeito pelas disposi¢des legais constantes do Decreto-lei 113/93, de 10 de Abril, alterado e
republicado pelo Decreto-lei 4/2007, de 8 de Janeiro e, em simultaneo, uma proposta de
prazo para a célere conclusdo da obra, mediante a realizag@o de todos os trabalhos contratuais
em falta, acompanhado do respetivo pedido de prorrogacdo do prazo de execucdo da obra e
do plano de trabalhos modificado, com vista a respetiva aprovacdo, ou, apresentando este
pedido ndo aceite as condi¢des exaradas nas alineas d) e e) das conclusdes da presente
informag@o, ou proponha a conclusdo dos trabalhos em prazo e termos considerados
inaceitaveis pelo Municipio de Ovar, assente em razdes de interesse publico, encontrando-se
reunidos os pressupostos para que seja proferida decisdo no sentido de incumprimento
definitivo do contrato, por facto imputdvel a entidade cocontratante, a Camara Municipal
deverd proferira deliberacdo no sentido de resolucdo sancionatoria do contrato, ao abrigo do
disposto no artigo 333° 1, a) do Cdédigo dos Contratos Publicos, reservando a Camara
Municipal o direito de indemnizagdo nos termos gerais, nomeadamente pelos prejuizos
decorrentes de um novo procedimento de formagdo do contrato, destinado a conclusao da
empreitada, nos termos dos n™ 2 e 3 do referido artigo, que deverd ser desencadeado, de
imediato;

g) Do teor da presente informacdo e da deliberacdo que sobre ela recair, deverd ser
efetuada a respetiva notificacdo da entidade cocontratante, Manteivias — Engenharia e
Construcao, SA, bem como, de tudo o exposto, deverd ser dado conhecimento a empresa
responsavel pela fiscalizacdo da empreitada, Pencop — Construgdes, Lda..

A consideragdo superior.”

O senhor Vereador Salvador Malheiro declarou concordar com o teor da informacdo, apesar
das reservas apresentadas aquando do inicio da empreitada, quanto ao critério de adjudicagcao
proposto.

Deliberagdo n° 672/2012:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informagao n° 339/DAF/SP,
de 10.12.2012 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaes.
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EMPREITADA DE "BENEFICIACAO DA RUA FONTE DO CASAL E REFORCO
ESTRUTURAL DA PONTE - OVAR" - APROVACAO DA CONTA FINAL -
PAGAMENTO DA REVISAO DE PRECOS DEFINITIVA. -=--mmemmemmem e

A informacao dos servicos € do seguinte teor.

1. Relacionada com o assunto em epigrafe, concretamente com a revisdo de pregos, foi
elaborada a Informacgdo n° 78/2012/DJF/ET, de 2012.10.10, cujas conclusdes e propostas sao
as que a seguir se enunciam:

“3. Face ao exposto, conclui-se que:

a) O cdlculo da revisao de pregos - elaborada em cumprimento do disposto no Decreto-Lei n°
6/2004, de 6 de Janeiro, diploma que aprovou o respectivo regime, no valor de € 6.343,44,
a que acresce o IVA a taxa de 6% - da empreitada de “Beneficiacdo da Rua da Fonte do
Casal e Reforco Estrutural da Ponte-Ovar” foi efectuado através do Sistema de Controlo de
Empreitadas (SCE), tendo sido utilizada a Férmula n® 10 (céd. 1)-Estradas, prevista no
Despacho n° 1.592/2004, de 8 de Janeiro, publicado no Didrio da Republica, n° 19, II série,
de 23 de Janeiro de 2004, rectificado pela Rectificagdo n® 383/2004, de 25 de Fevereiro,
publicada no Didrio da Republica n° 47, II série, ndo se verificando, consequentemente,
qualquer irregularidade no mencionado célculo.

b) A firma SEGOSAL, ao ndo proceder ao ressarcimento do Municipio de Ovar da
importancia de € 5.847,93 que este pagou a SIMRIA, em virtude de dano causado no
caboduto de fibra dptica de que esta ultima firma é proprietaria, pelo qual foi responsavel,
ndo cumpriu a sua obrigacdo contratual de suportar os encargos decorrentes da reparacdo
da aludida infra-estrutura, conferindo ao Municipio o direito de accionar a garantia
bancdria prestada por aquela empresa, pelo aludido montante, sendo que a cldusula 2.16.1.
do caderno de encargos, que integra o contrato da empreitada de “Beneficiacio da Rua
Fonte do Casal e Refor¢o Estrutural da Ponte — Ovar”, celebrado entre o Municipio de
Ovar e a SEGOSAL, em 2010.09.07, estipula que correm por conta do empreiteiro os
encargos decorrentes da reparacdo e indemnizacio de todos os prejuizos que, por motivos
que lhe eram imputdveis, foram sofridos por terceiros, concretamente a SIMRIA.------------

¢) O Municipio de Ovar, enquanto beneficidrio da garantia bancaria n® 00360323, prestada
pela SEGOSAL, deverd interpelar o Banco Espirito Santo, SA, através de notificacdo
escrita, no sentido de esta entidade bancdria fazer a entrega a autarquia da referida
importancia de € 5.847,93. Esta diligéncia deverd ser comunicada ao Administrador da
Insolvéncia da citada firma SEGOSAL, para conhecimento.

d) Nao € possivel a Camara Municipal reter a importancia de € 6.343,44, atinente a revisao de
precos da empreitada de “Beneficiagcdo da Rua Fonte do Casal e Reforco Estrutural da
Ponte — Ovar”, apesar de a autarquia ter pago a empresa SIMRIA a importancia de €
5.847,93, pela reparacdo do caboduto de fibras dpticas de que esta € proprietdria e que foi
danificado pela SEGOSAL durante a execu¢do da mencionada empreitada, adjudicada a

esta firma.
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4. Perante o que anteriormente ficou dito — a merecer acolhimento o teor desta informacao —
propoe-se que o Exm® Sr. Presidente da Camara Municipal:

a) Aprove, no uso de competéncias delegadas, a revisao de precos, no montante de €
6.343,44, acrescida de IVA a taxa de 6%, remetendo-a, posteriormente, a Camara
Municipal, entidade com competéncia para a decisdo de contratar, para efeitos de
ratificagdo, nos termos do disposto no n° 3 do artigo 65° da Lei n° 169/99, de 18 de
Setembro, alterada e republicada pela Lei n° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

b) Determine ao Departamento Administrativo e Financeiro, no sentido de:

I. Através de notificacdo escrita, interpelar o Banco Espirito Santo, SA, com sede na Av.
da Liberdade, 195, 1250-142 Lisboa, para que esta entidade bancdaria proceda a entrega
a0 Municipio de Ovar da importincia de € 5.847,93, uma vez que esta entidade ¢é
beneficidria da garantia bancdria n° 00360323, datada de 2010.07.20, prestada pela
firma Segosal-Sociedade de Empreitadas Gomes de S4, Ld* no ambito da empreitada de
“Beneficiacdo da Rua Fonte do Casal e Refor¢co Estrutural da Ponte — Ovar”, devendo
ser-lhe remetida cépia do ponto 2.2.3. da presente informacao.

II. Comunicar, por escrito, para conhecimento, a realiza¢ao da diligéncia referida no ponto
anterior ao Administrador da Insolvéncia da empresa Segosal-Sociedade de
Empreitadas Gomes de S4, Ld?, Dr. José Ribeiro de Morais, com endereco na Rua Santa
Catarina, 1500, 1° Esq., 4000-448 Porto.

¢) Determine a Divisao Financeira, no sentido de:

I. Adoptar os procedimentos legais tendentes ao pagamento, apds a aprovagdo da revisao
de precos da empreitada de “Beneficiacio da Rua da Fonte do Casal e Refor¢o
Estrutural da Ponte-Ovar”, directamente ao Administrador de Insolvéncia da firma
Segosal-Sociedade de Empreitadas Gomes de S&, L.d®, da importancia de € 6.343,44, a
que acresce o IVA a taxa de 6%, respeitante a aludida revisao”.

2. Na sequéncia de despacho superior, 0 BES-Banco Espirito Santo, SA, através do oficio n°
13162/DAF, datado de 2012.10.18, foi interpelado no sentido de proceder a entrega ao
Municipio de Ovar da importancia de € 5.847,93, uma vez que esta entidade € beneficidria da
garantia bancédria n° 00360323, emitida em 2010.07.20, prestada pela firma Segosal-
Sociedade de Empreitadas Gomes de Sa, Ld*, doravante designada por SEGOSAL, no ambito
do contrato da empreitada de “Beneficiagao da Rua Fonte do Casal e Reforco Estrutural da
Ponte — Ovar”.

Desta diligéncia foi dado conhecimento ao Dr. José Ribeiro de Morais, Administrador de
Insolvéncia da aludida sociedade, através do oficio n® 13164/DAF, de 2012.10.18. -====————————-
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Em 2012.11.12, a Camara Municipal emitiu recibo da entrega, pelo BES-Banco Espirito
Santo, SA, da citada quantia de € 5.847,93, em cumprimento das obrigacdes assumidas por
esta entidade pela referida garantia bancdria, reduzida a quantia de € 5.669,10. ------------------

3. Em resposta ao oficio n°® 13164/DAF, de 2012.10.18, o Administrador de Insolvéncia da
sociedade SEGOSAL remeteu a Camara Municipal uma carta, cujo teor se transcreve,
registada sob o n° 30374, em 2012.11.05:
“(...)

Acuso a recepcdo da V/ prezada carta que me mereceu a melhor atencdo. --------------------

Face ao conteiido da mesma sou a informar V. Exa que a Massa Insolvente ndo executou
qualquer obra para a Camara Municipal de Ovar, pelo que ndo poderd ser responsabilizada
por actos ocorridos antes da declaracdo de insolvéncia. -----------==========mmmmmmmmmm

Assim, deverd V. Exa acionar os meios que entender por convenientes orientados a
resolucdo do assunto em epigrafe.” -----------mmmmmm o s

Sobre esta carta recaiu o despacho da Exm® Sr* Directora do Departamento Administrativo e
Financeiro (DAF), Dr* Susana Pinto, com data de 2012.11.06, do seguinte teor: “Ao Dr.
Eduardo Teixeira: Para informar.” --------=-=- oo

Importa, pois, dar cumprimento ao superiormente determinado.

A este proposito, refira-se o que ficou escrito na Informacgdo n® 78/2012/DJF/ET, datada de
2012.10.10:

“A firma SEGOSAL, ao ndo proceder ao ressarcimento do Municipio de Ovar da importancia
de € 5.847,93 que este pagou a SIMRIA, em virtude de dano causado no caboduto de fibra
Optica de que esta ultima firma é proprietéria, pelo qual foi responsdvel, ndo cumpriu a sua
obrigacdo contratual de suportar os encargos decorrentes da reparacdo da aludida infra-
estrutura, conferindo ao Municipio o direito de accionar a garantia bancdria prestada por
aquela empresa, pelo aludido montante, sendo que a cldusula 2.16.1. do caderno de encargos,
que integra o contrato da empreitada de “Beneficiacio da Rua Fonte do Casal e Refor¢o
Estrutural da Ponte — Ovar”, celebrado entre o Municipio de Ovar e a SEGOSAL, em
2010.09.07, estipula que correm por conta do empreiteiro os encargos decorrentes da
reparagdo e indemnizacdo de todos os prejuizos que, por motivos que lhe eram imputdveis,
foram sofridos por terceiros, concretamente a SIMRIA™.

Assim, afigura-se irrelevante o facto de o Administrador da Insolvéncia da firma SEGOSAL
referir que a respectiva Massa Insolvente ndo executou qualquer obra para a Camara
Municipal de Ovar, ndo podendo, por isso, ser responsabilizada por actos ocorridos antes da
declaracdo de insolvéncia.

Na verdade, a Camara Municipal nunca pretendeu responsabilizar a aludida Massa Insolvente
pela pratica de quaisquer actos por aquela firma, em momento anterior a declaracdo de
insolvéncia. Com efeito, ao accionar a garantia bancdria prestada no ambito do contrato da
empreitada de “Beneficiacdo da Rua Fonte do Casal e Refor¢o Estrutural da Ponte — Ovar”, o
Municipio limitou-se a recorrer a um mecanismo que a lei prevé nos casos de ndo
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cumprimento de obrigacdo contratual por parte do adjudicatirio de empreitada de obra
publica, no caso vertente a empresa SEGOSAL.

4. Em 2012.10.31, foi remetido ao Administrador de Insolvéncia da referida sociedade o
oficio n® 13698/DPOM, do seguinte teor:

“Venho pelo presente informar V/Ex® que, por despacho superior de 12.10.2012 (ratificado
na Reunido da Cdmara de 18.10.2012), foi aprovada a revisdo de precos definitiva da
empreitada de “Beneficiacdo da Rua Fonte do Casal e Reforco Estrutural da Ponte — Ovar”,
no valor de 6.343,44 € (acrescido do imposto sobre o valor acrescentado a taxa legal em
VL QO ). === m e o e

Na sequéncia a referida aprovagdo, foi elaborada a Conta Final da Empreitada. Para que
esta possa ser aprovada, remeto a V.Ex® trés exemplares da conta final da empreitada, a fim
de serem devidamente asSINAAOS. -----==-======= ===

Posteriormente, dois exemplares deverdo ser remetidos a Cdmara Municipal de Ovar,
ficando o outro exemplar na V/ posSe.” === oo oo o e e

Em resposta ao referido oficio, o mencionado Administrador de Insolvéncia remeteu a
Camara Municipal uma carta, registada nos servicos municipais sob o n® 31044, em
2012.11.08, cujo teor se transcreve parcialmente:

“...)

Acuso recebido o oficio n° 13698/DPOM, cujo teor me mereceu a melhor atengdo.----------

Em resposta, quero lembrar que a insolvente acima referenciada estando insolvente e
decretado o seu encerramento que se verificou na Assembleia de Credores verificada no dia
20/12/2011, a sociedade jd ndo tem personalidade juridica, uma vez que todos os seus bens e
seus activos foram apreendidos para a Massa Insolvente e a sua contabilidade foi apreendida
€ ENCEITAAQ. === === == oo e

Dafi que as fungoes do A.lL estdo inseridas no Art® 55° do C.I.R.E. e no n°4 do Art° 81° do
MESINO AIPLOMIA. - == o o e

Por tal motivo, devolvo o referido oficio” .-----=-=-=-mmmm oo
Na sequéncia, em 2012.11.12, o Exm°® Sr. Adjunto do Presidente da Camara Municipal, Eng®
Jodo Carlos Sousa, elaborou a seguinte informagdo: “DAF: Andlise e procedimentos a
Por sua vez, a Exm® Sr* Directora do DAF, Dr* Susana Pinto, em 2012.11.13, exarou o

seguinte despacho: “Ao Dr. Eduardo Teixeira: Para andlise e informacd@o.” ---------------------

Importa, pois, dar cuamprimento ao superiormente determinado.
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A carta remetida pelo Administrador de Insolvéncia da sociedade SEGOSAL, registada sob o
n° 31044, suscita-nos duas questdes, que importa dilucidar:
. Aceitagdo e aprovacao da conta final da empreitada;
° Pagamento da revisdo de precos, no montante de € 6.343,44, a que acresce o [VA a taxa

de 6%.
4.1. Conta final da empreitada de “Beneficiacdo da Rua Fonte do Casal e Refor¢o Estrutural
da Ponte — Ovar”

RESUMO DA CONTA FINAL DA EMPREITADA

Contrato inicial: € 230.340,60
Contratos adicionais: € 0,00
Trabalhos suprimidos: € 13.475,80
Adiantamentos: € 0,00
Reembolsos ndo executados em pagamentos: €0,00
Executado do contrato inicial: €216.864,80
Executado de contratos adicionais: € 0,00
Natureza prevista: € 0,00
Natureza imprevista: € 0,00
Revisodes de precos: €6.343,44
IVA entregue ao adjudicatario €13.392,52
Total da empreitada: € 236.600,76

A execugdo da empreitada de “Beneficiacdo da Rua Fonte do Casal e Refor¢co Estrutural da
Ponte — Ovar” decorreu na vigéncia do Cdédigo dos Contratos Publicos, doravante designado
por CCP, aprovado pelo Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de Janeiro, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n°® 278/2009, de 2 de Outubro.

Os artigos 399° a 402° do aludido diploma legal reportam-se & liquidacdo da empreitada e
relatdrio final, sendo que, no que ao caso presente interessa, releva o disposto no artigo 401°,
sob a epigrafe “Notificacdo da conta final ao empreiteiro”, cujo teor se transcreve: -----------

“l — Elaborada a conta final da empreitada, a mesma é enviada, no prazo de 15 dias, ao
empreiteiro, podendo este, no mesmo prazo, proceder a sua assinatura ou, discordando da
mesma, apresentar reclamagdo fundamentada. -----------====== === m o
2 — Para efeitos do disposto no niimero anterior, o empreiteiro pode consultar e examinar os
documentos de suporte a elaboragdo da conta final da empreitada. --------------=-=======--==--—--
3 — O dono da obra comunica ao empreiteiro a sua decisdo sobre a reclamacdo apresentada
no prazo de 30 dias a contar da recepcdo desta. ------=--======= s m oo
4 — Independentemente da assinatura da conta final da empreitada, a ndo apresentacdo, no
prazo fixado no n° 1, da reclamacdo pelo empreiteiro equivale a aceita¢cdo da mesma, sem
prejuizo das reclamacdes pendentes. --------=--==-mo oo
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Ora, na situagdo em apreco, dado ter sido declarada a insolvéncia da firma SEGOSALI, foi o
respectivo Administrador de Insolvéncia, Dr. José Ribeiro de Morais, notificado da conta final
da empreitada. Contudo, este devolveu o oficio n° 13698/DPOM que a remeteu, niao tendo
assinado o aludido documento nem deduzido reclamagdo fundamentada sobre o respectivo
teor.

Assim, de harmonia com o estabelecido no n® 4 do artigo 401° do CCP, a conta final da
empreitada, remetida ao mencionado Administrador de Insolvéncia, deve considerar-se aceite
pelo empreiteiro, uma vez que nao foi deduzida reclamacdo no prazo de 15 dias, conforme
dispde o n° 1 do citado preceito.

Por isso, a referida conta deverd ser assinada pelos técnicos municipais que a elaboraram,
fazendo-se constar a mencao de ter sido aceite nos termos do referido n° 4.

Considerando que a mencionada conta final foi remetida através do oficio n° 13698/DPOM,
de 2012.10.31, o aludido documento considera-se aceite decorrido o prazo de 15 dias apds a
respectiva recepcao, ou seja, em 2012.11.19, conforme segue:

Data da remessa do oficio n° 13698/DPOM :  2012.10.31

3° dia posterior ao da remessa do oficio:  2012.11.03

1° dia util seguinte ao 3° dia posterior ao da remessa do oficio:  2012.11.05

Conclusdo do prazo de 15 dias para apresentacdo de  2012.11.19
reclamagﬁozz

N3ao obstante a conta final da empreitada de “Beneficiacdo da Rua Fonte do Casal e Reforco
Estrutural da Ponte — Ovar” j4 poder ser considerada como aceite, entendemos que ela devera
ser aprovada pelo Exm® Senhor Presidente da Camara Municipal, no uso de competéncias
delegadas, que, posteriormente, a remeterd a Camara Municipal, entidade com competéncia
para a decisdo de contratar, para efeitos de ratificagdo, nos termos do disposto no n° 3 do
artigo 65° da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro, alterada e republicada pela Lei n° 5-A/2002,
de 11 de Janeiro.

No prazo de 10 dias a contar da data da aprovagao da conta final da empreitada, nos termos do
estatuido no n° 1 do artigo 402° do CCP, a Camara Municipal devera enviar ao Instituto da
Construcao e do Imobiliario, IP (InCL.I.P.) o relatério final da obra, a elaborar pela DPOM. --

4.2. Revisdo de precos da empreitada de “Beneficiacio da Rua Fonte do Casal e Reforco
Estrutural da Ponte — Ovar”

O célculo da revisdo de precos, elaborada em cumprimento do disposto no Decreto-Lei n°
6/2004, de 6 de Janeiro, diploma que aprovou o respectivo regime, no valor de € 6.343,44, a
que acresce o IVA a taxa de 6%, foi efectuado através do Sistema de Controlo de Empreitadas

1 A declaragio de insolvéncia da SEGOSAL foi proferida por sentenca, datada de 2011.10.14, 16h15, do Juizo de Comércio de
Aveiro-Tribunal da Comarca do Baixo Vouga Aveiro, no dmbito do Processo n° 1364/11.6T2AVR, conforme antncio n°
15993/2011, publicado no Dirio da Republica, 22 série, n° 211, de 2011.11,03.
2 Q prazo é continuo, nos termos do disposto no n°1 e 2 do artigo 471° do CCP.
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(SCE), tendo sido utilizada a Férmula n® 10 (céd. 1)-Estradas, prevista no Despacho n°
1.592/2004, de 8 de Janeiro, publicado no Didrio da Republica, n° 19, II série, de 23 de
Janeiro de 2004, rectificado pela Rectificacdo n® 383/2004, de 25 de Fevereiro, publicada no
Didrio da Republica n® 47, II série, ndo se verificando, consequentemente, qualquer
irregularidade no mencionado célculo.
A referida revisao de precos foi aprovada por despacho do Exm® Sr. Presidente da Camara
Municipal, datado de 2012.10.12, ratificado pelo 6rgao executivo em 2012.10.18, e estd
incluida na conta final da empreitada, conforme determina o estatuido na al. a) do artigo 400°
do CCP. Todavia, o Administrador de Insolvéncia da firma SEGOSAL devolveu a referida
conta, ndo a assinando e ndo deduzindo qualquer reclamacao.

Apesar disso, na nossa perspectiva, a mencionada revisdo de precos deverd ser paga
directamente a Massa Insolvente da aludida sociedade, ndo obstante o respectivo
Administrador de Insolvéncia ter transmitido que “(...) a sociedade jd ndo tem personalidade
Jjuridica, uma vez que todos os seus bens e seus activos foram apreendidos para a Massa
Insolvente e a sua contabilidade foi apreendida e encerrada’. ----------==-======--cecmmoeeee--

A proposito, na carta registada sob o n° 31044 aquele administrador refere que as suas funcoes
estdo inseridas no artigo 55° e no n° 4 do artigo 81° do CIRE?, que dispdem, designadamente,
que:

Artigo 55°%
“l1 — Além das mais tarefas que lhe estdo cometidas, cabe ao administrador da insolvéncia
(ce )
a)Preparar o pagamento das dividas do insolvente a custa das quantias em dinheiro
existentes na massa insolvente, designadamente das que constituem produto da
alienagdo, que lhe incumbe promover, dos bens que a integram, --------------==----------
b)Prover, no entretanto, a conservagado e frutificagcdo dos direitos do insolvente (...). ------

5 — Ao administrador da insolvéncia compete ainda prestar oportunamente a comissdo de
credores e ao tribunal todas as informagcoes necessdrias sobre a administracdo e a
liquidagdo da massa inSOIVente. ” ~=---=--==- oo

Artigo 81° n°4:
“0 administrador da insolvéncia assume a representagcdo do devedor para todos os efeitos de
cardcter patrimonial que interessem a iNSOIVENCIA.” ~=--=============mmmmmmm oo

Refira-se, ainda, que, em virtude da referida declaracdo de insolvéncia, o Administrador de
Insolvéncia da firma SEGOSAL passou a deter, nos termos do disposto no n° 1 do artigo 81°
do CIRE, os poderes de administracio e de disposicdo dos bens integrantes da massa
insolvente.

Assim, pese embora a Assembleia de Credores, em reunido realizada em 2011.12.20, tenha
decretado o encerramento da empresa, a verdade é que o respectivo Administrador de

3 O CIRE — Cbdigo da Insolvéncia e da Recuperagido de Empresas — foi aprovado pelo Decreto-lei n°® 53/2004, de 18 de
Margo, alterado pelos Decretos-Leis n°s 200/2004, de 18 de Agosto, 76-A/2006, de 29 de Marc¢o, 282/2007, de 7 de Agosto,
116/2008, de 4 de Julho e 185/2009, de 12 de Agosto e pela Lei n® 16/2012, de 20 de Abril.
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Insolvéncia assume a representacdo do devedor para todos os efeitos de cardcter patrimonial
que interessem a insolvéncia.

Ora, a existéncia de um crédito sobre o Municipio de Ovar, no valor de € 6.343,44, a que
acresce o IVA a taxa de 6%, atinente a revisdo de precos definitiva da empreitada de
“Beneficiacdo da Rua Fonte do Casal e Reforco Estrutural da Ponte — Ovar” tem repercussoes
ao nivel da Massa Insolvente da SEGOSAL, nela devendo ser integrado.

Aqui chegados — e por assumir relevancia para a solug¢do que, a final, ird ser proposta —
cumpre aludir ao conceito de “Massa Insolvente” e a figura do “Administrador da
Insolvéncia”.

Relativamente ao aludido conceito, devidamente caracterizado no CIRE, que integra os
artigos referenciados no texto que se transcreve, refira-se que:
“Na sentenca de insolvéncia (art’ 36° al. g) decreta-se a apreensdo de todos os bens do
devedor. No seu seguimento, e nos termos dos art.” 149 n° 1 e 150° n° 1, cabe ao
administrador de insolvéncia diligenciar, de imediato, para que esses bens lhe sejam
entregues ficando seu fiel depositdrio, isto se o devedor ndo tiver requerido que a
administracdo lhe seja confiada nos termos dos art.” 224° e ss. A massa insolvente é
constituida por todo o patrimonio do devedor, a data da declaracdo de insolvéncia (salvo
disposicdo em contrdrio), bem como pelos bens e direitos, que tenham alcance patrimonial e
sejam conversiveis em dinheiro, que ele adquira na pendéncia do processo cabendo, em
primeiro lugar, utilizar o seu acervo para pagar as dividas da massa (art’ 51°), sendo o
excedente, para os credores, segundo a ordem que lhes caiba e nos casos em que estes
acordem nesse sentido. A massa insolvente pode conter, por exemplo, direitos de propriedade
relativos a moveis e imoveis, reservas de propriedade, direitos de retengdo, direitos de uso,
entre outros. Excluem-se da massa insolvente os direitos de natureza ndo patrimonial, como
direitos de personalidade, bem como os direitos de natureza patrimonial caracterizados pela
impenhorabilidade absoluta. Os bens isentos de penhora, tais como os que constam do art’
823° do CPC (bens relativamente impenhordveis), sé serdo integrados na massa insolvente,
se o devedor voluntariamente  os  apresentar.”  (extracto  retirado  de
http.//www.insolvencia.pt/component/content/article/7-perguntas-e-respostas/32-o-qu...). ---

No que concerne a figura do “Administrador de Insolvéncia”, refira-se que, com a sentenca de
declaracdo de insolvéncia, o CIRE impde que se proceda a nomeacdo do referido
administrador ou a reconducdo ao cargo do “Administrador Judicial Provisério”, que tera
como funcdo, em colaboracdo e sob fiscalizacdo do juiz e da comissdo de credores (caso
exista, uma vez que € um orgdo facultativo), administrar a Massa Insolvente, procedendo a
recuperacdo da empresa ou a sua liquidacao.

Por sua vez, in http://www.insolvencia.pt/artigcos/48-0-administrador-de-insolvencia-no-
circ.html, refere-se que:

“O "Administrador de Insolvéncia” tem poderes mais latos que o "Administrador Judicial
Provisorio®, cabendo-lhe entre outras fungoes: ----------=--=-m-mmm oo
1. Preparar o pagamento das dividas do insolvente (art. 55°); ------======mmrmmmmmmcmeeo-
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II. Conservar e frutificar os direitos do insolvente (art. 55°); --=--===========mmmmmcmmmmeo-
III. Evitar o agravamento da situa¢do econémica do insolvente (art. 55°); -----------===-=-----
IV. Informar e apresentar contas ao juiz e a comissdo/assembleia de credores (artigos 61°

€ 02 )

V. Impugnar deliberacoes da Assembleia (art. 78°); -==--========mmmmmmmmmmmm oo
VI. Representar o insolvente em todos os actos de cardcter patrimonial (n° I do art. 81°); --
VII. Propor acgoes de responsabilidade contra o insolvente, responsdveis legais e terceiros

(N°2 do art. 82°); —=--mmmm e
VIII. Verificar créditos ((art. 128°); -==--=mmmmmmmmm oo
IX. Vender e escolher a modalidade de venda dos bens da massa insolvente ((art. 164°); ----

X. Pagar aos credores (art. 172°); ==-====mmmmmmm oo

X1. Dar parecer sobre a qualificacdo da insolvéncia como culposa (n°2 do art. 188°); ------
XII. Elaborar um plano de insolvéncia (art. 183°)”. ~=====mmmmmmmmm e

De tudo o que ficou exposto, defendemos que ndo obstante a Assembleia de Credores, em
reunido realizada em 2011.12.20, ter decretado o encerramento da empresa SEGOSAL, a
verdade € que o respectivo Administrador de Insolvéncia tem como fungdes, entre outras, a
conservagao dos direitos da insolvente e representd-la em todos os actos de carécter
patrimonial. Ora, a referida sociedade, caso ndo tivesse sido declarada a respectiva
insolvéncia, teria direito ao recebimento do valor da revisdo definitiva da obra de
“Beneficiacdo da Rua Fonte do Casal e Reforco Estrutural da Ponte — Ovar”, com reflexos
positivos no seu patrimoénio, pelo que, na nossa perspectiva, tal direito se mantém, sendo que
o valor da revisao de precos, correspondente a um crédito sobre o Municipio de Ovar, devera
ser integrado na Massa Insolvente da mencionada firma.

Assim, deverd ser remetido ao aludido administrador um oficio a comunicar que 0 Municipio
de Ovar € devedor a Massa Insolvente da sociedade SEGOSAL da quantia de € 6.343,44, a
que acresce o IVA a taxa de 6%, respeitante a revisdao de precos definitiva da citada
empreitada e a solicitar que, no prazo de 10 dias (uteis), indique os procedimentos a adoptar
pela Camara Municipal com vista ao pagamento da citada quantia ou, caso entenda que o
mesmo nao € devido, fundamente devidamente essa posi¢do para que, posteriormente, os
servicos municipais adoptem os procedimentos adequados 4 regularizacdo da situagdo,
designadamente do ponto de vista contabilistico.

5. Perante o que anteriormente ficou dito — a merecer acolhimento o teor da presente
informacdo — propoe-se que o Exm® Sr. Presidente da Camara Municipal exare despacho no
sentido de:

a) Aprovar, no uso de competéncias delegadas, a conta final da empreitada de “Beneficiacdo
da Rua Fonte do Casal e Refor¢o Estrutural da Ponte — Ovar™, ja considerada como aceite,
e, posteriormente, remeté-la a reunidao da Camara Municipal, entidade com competéncia
para a decisdo de contratar, para efeitos de ratificacdo, nos termos do disposto no n° 3 do
artigo 65° da Lei n°® 169/99, de 18 de Setembro, alterada e republicada pela Lei n° 5-
A/2002, de 11 de Janeiro.
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b) Ordenar a Divisao de Projectos e Obras Municipais a elaboracdo do relatério final da
mencionada empreitada € a sua remessa ao Instituto da Construcido e do Imobiliario, IP
(InCLIL.P.), no prazo méximo de 10 dias a contar da data da aprovagao da conta final. ------

c) Ser remetido ao Administrador de Insolvéncia da firma Segosal-Sociedade de Empreitadas
Gomes de Sa, Ld?, Dr. José Ribeiro de Morais, com escritorio na Rua de Santa Catarina, n°®
1500 — 1° E, 4000-448 Porto, um oficio a comunicar que o Municipio de Ovar € devedor a
Massa Insolvente da referida sociedade da quantia de € 6.343,44, a que acresce o Imposto
Sobre o Valor Acrescentado a taxa de 6%, respeitante a revisao de precos definitiva da
empreitada de “Beneficiacdo da Rua Fonte do Casal e Refor¢o Estrutural da Ponte — Ovar”
e a solicitar que, no prazo de 10 dias (uteis), indique os procedimentos a adoptar pela
Camara Municipal com vista ao pagamento da citada quantia ou, caso entenda que o
mesmo nao é devido, fundamente devidamente essa posi¢ao.

A consideragdo superior.”

Deliberacdo n° 673/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a conta final da empreitada, nos termos e
Jundamentos da Informacdao n° 95/2012/DJF/ET, de 06.12.2012 e proceder nos
termos das alineas a), b) e c) das respetivas conclusaes.

PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO INSTAURADOS NO PERIODO DE
06/12/2012 A 14/12/2012 - PARA CONHECIMENTO. --==-=-====nnnmnmmmm e eeeeeee

Deliberacdo n° 674/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

DIVISAO ADMINISTRATIVA E DE ATENDIMENTO

PROPOSTA DE REALIZACAO DE HASTA PUBLICA PARA ATRIBUICAO DO
DIREITO DE OCUPACAO DE 40 LUGARES NO ESPACO PUBLICO PARA
COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS, DURANTE A REALIZACAO DO
RN 237N 27N T 0 1 T

Deliberagéo n° 675/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta.

PROPOSTA DE REALIZACAO DE PROCEDIMENTO PARA CONCESSAO DO
DIREITO DE OCUPACAO DO ESPACO PUBLICO COM PAINEIS
PUBLICITARIOS - ALTERACAO AO REGULAMENTO. ---eeemmeeeemmmmeeemcmeeemeee

Deliberacdo n° 676/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta e a alteracdo ao Regulamento.------
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PEDIDO DE ISENCAO DE TAXAS RELATIVAS A LICENCIAMENTO DE PROVA
DE CORTA-MATO, REQUERIDO PELO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS DE
OVAR - RATIFICACAO DO DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL, DE 11.12.2012. ---xxnnmmeezrnmmmeeemmmmeeemmmsememmmmeeemmmmeeemmmmneen

Deliberagéo n° 677/2012:
Deliberado, por unanimidade, ratificar o despacho do senhor Presidente da Camara
Municipal, de 11.12.2012.

PEDIDO DE ALARGAMENTO DE HORARIO PARA O DIA 22 DE DEZEMBRO DE
2012, PARA O ESTABELECIMENTO CAFE PROGRESSO, EM OVAR. -----------u-----

Deliberacdo n° 678/2012:
Deliberado, por unanimidade, indeferir o pedido, nos termos e fundamentos da
informacdo n° 268/DAA/VB, de 18.12.2012.

DIVISAO FINANCEIRA

DELEGACAO DE COMPETENCIAS NO AMBITO DA DESPESA. -------ecmmmmmmaeeeeeee

Deliberagéo n° 679/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento e aprovar.

4* ALTERACAO AO ORCAMENTO DA DESPESA E AS GRANDES OPCOES DO
PLANO, PARA O ANO DE 2012, ---cmmmmnmmmmmm e mmommm e

O senhor Vice-Presidente da Camara Municipal referiu que a presente alteracdo deve-se,
essencialmente, a necessidade de reforco da rubrica de amortizagdes de capital, de forma a
acolher a decisdao da Camara Municipal em proceder a amortiza¢do de empréstimo.-------------
O senhor Vereador José Américo salientou que, esta amortizacdo s6 € possivel dada a
excelente situacdo financeira da Cadmara Municipal, em resultado da gestio efetuada nos dois
dltimos mandatos.

Deliberacdo n° 680/2012:
Deliberado, por maioria, com a abstencdo dos senhores Vereadores do PSD, aprovar
a alteracao.

PROCEDIMENTOS DE AJUSTE DIRECTO SIMPLIFICADO E AJUSTE DIRECTO
COM CONSULTA, ADJUDICADOS NO PERIODO DE 01 A 30 DE NOVEMBRO DE
2012 - PARA CONHECIMENTOQ. --rnncxrnmmsenmmsemmmemmsemmsemmsemmsemmsemmsemmsemmnemmsemmes

Deliberacdo n° 681/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

DIVISAO DE RECURSOS HUMANOS
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RECURSO A RESERVA DE RECRUTAMENTO PARA A CONTRATACAO POR
TEMPO INDETERMINADO DE TRES ASSISTENTES OPERACIONAIS - AREA
010 0) 07 23—

O senhor Vereador Salvador Malheiro declarou que, dado ser uma questdo de gestdo de
pessoal, os senhores Vereadores do PSD irdo abster-se na respetiva votacao.

Deliberagdo n° 682/2012:
Deliberado, por maioria, com a abstengdo dos senhores Vereadores do PSD, aprovar
a proposta.

DIVISAO DE ACCAO SOCIAL E SAUDE

PEDIDO DE CS)ABITA(;AO, FORMULADO POR MARIA DE FATIMA BASTOS
FERREIRA, CONJUGE DO TITULAR DO ARRENDAMENTO DO FOGO N° 217,
SITO NO CONJUNTO HABITACIONAL DA PRAIA DE CORTEGACA.--------=--------

Deliberagéo n° 683/2012:
Deliberado, por unanimidade, deferir o pedido de coabitacdo, nos termos e
Jundamentos da Informagcdo n° 263 da Divisdo de Ac¢do Social e Saide, de
13.12.2012.

PEDIDO DE REAJUSTE PONTUAL DA RENDA E PAGAMENTO FRACIONADO
DA DIVIDA, FORMULADO POR MARIA MANUELA OLIVEIRA CASTRO
MOREIRA, TITULAR DO ARRENDAMENTO DO FOGO N° 219 DO CONJUNTO
HABITACIONAL DA PRAIA DE CORTEGACA. -ennneeenmmmeenmmneenmmeanmmsemceemmmnenns

Deliberacdo n° 684/2012:
Deliberado, por unanimidade, deferir o pedido de reajuste pontual de renda e
isencdo das taxas de agravamento, e aprovar o acordo de regularizacdo, nos termos e
Jundamentos da Informacdo n° 269 da Divisdo de Ac¢do Social e Saide, de
14.12.2012.

DIVISAO DE EDUCACAO

PROJETO ESCOLA SOLIDARIA 2012/2013 - FORNECIMENTO DE REFEICOES
NA INTERRUPCAO LETIVA DO NATAL - RATIFICACAO DO DESPACHO DO
SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, DE 14.12.2012. ~--ererereeeeeeeeees

A senhora Vereadora Madrcia Valinho esclareceu que, esta proposta tem como objetivo a
aprovacdo das normas de funcionamento deste projeto. Reconheceu que esta proposta ainda
ndo € a ideal, dado que constitui o inicio de um processo que se pretende desenvolver e, no
qual, a Camara Municipal deverd assumir um papel mais proativo, nomeadamente na
sinalizagdo das situacdes de caréncia. Nesta fase, hd uma parceria importante com o0s
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Agrupamentos de Escolas, mas que ndo se deverd substituir ao papel mais ativo e com uma
intervencdo mais direta, que a Camara Municipal deverd assumir.

Deliberagdo n° 685/2012:
Deliberado, por unanimidade, ratificar o despacho do senhor Presidente da Camara
Municipal, de 14.12.2012.

DIVISAO DE GESTAO URBANISTICA

COMUNICACAO NOS TERMOS DO ART’ 65°,N° 3 DA LEI N° 169/99, DE 18 DE
SETEMBRO COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI N° 5-A/2002, DE
11 DE JANEIRO. =---mmmmmmm oo oo oo oo e oo e oo e e e

Deliberagdo n° 686/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento e aprovar.

PONTO DE SITUACAO RELATIVO A PARCERIA MUNICIPIOS / ADRA. -------------

O senhor Vice-Presidente da Camara Municipal deu conhecimento que a AdRA — Aguas da
Regidao de Aveiro, SA ndo efetuou a totalidade do pagamento previsto para o ano de 2012,
tendo efetuado o pagamento de 1.109.808,00 euros, prevendo o pagamento do restante apds
Marco de 2013.
O senhor Vereador Salvador Malheiro congratulou-se com o pagamento pela AJRA — Aguas
da Regido de Aveiro, SA, ainda que parcial, da retribui¢do prevista. No entanto, realgou o
facto de a AJRA — Aguas da Regido de Aveiro, SA estar a faltar aos compromissos
assumidos, quer no valor da retribui¢do, quer no investimento efetuado, que nao estd de
acordo com o cronograma definido, enquanto a Camara Municipal de Ovar tem cumprido
integralmente o contrato estabelecido, ndo tendo faltado ao cumprimento de qualquer uma
das suas obrigacoes.
O senhor Vice-Presidente da Camara Municipal esclareceu que a Camara Municipal de Ovar
e os restantes Municipios tém reiterado junto da AdRA — Aguas da Regido de Aveiro, SA a
necessidade de os contratos estabelecidos serem integralmente cumpridos.

Deliberacdo n° 687/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

BALANCETE : --rnnnmmeeenmmmeeemmmmseenmmmssemmmmseemmmseeemmmmsemmmmmmeemmmmmeemmmmeeeemmmmeeemmn

A Cémara tomou conhecimento de que a Tesouraria encerrou ontem com o saldo de €
9.963.293,11.

DELIBERA COES: —--omm e e e
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As deliberagdes foram aprovadas em minuta no final da reunido, nos termos do n° 3 do art®
92° da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 5-
A/2002, de 11 de Janeiro.

ENCERRAMENTO: weeenmmmeeemomeemcceeeeccmeeeeemeeememeeemmmee e mme e e e e e e

E como nada mais havia a tratar pelo Vice-Presidente foi encerrada a reunido, pelas 11:52
horas, da qual para constar se lavrou a presente ata que, depois de lida, vai ser assinada,
obrigatoriamente, pelo Presidente e por mim, Susana Cristina Teixeira Pinto, Diretora do
Departamento Administrativo e Financeiro.
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