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ATA N° 8/2012
ATA DA REUNIAO ORDINARIA REALIZADA EM 19 DE ABRIL DE 2012

Aos dezanove dias do més de Abril do ano de dois mil e doze, na sala das sessdes dos Pagos
do Concelho reuniu a Camara Municipal sob a presidéncia do Prof. Dr. Manuel Alves de
Oliveira, com a presenga dos Vereadores, Dr. Vitor Manuel Gouveia Ferreira, Dr. José
Américo Oliveira Sa Pinto, Dr* Mdrcia Celeste Valinho Dias Gongalves, Eng. Salvador
Malheiro Ferreira da Silva, Dr*. Ana Isabel Tavares Cunha e Dr. Anténio Manuel Silva
Costa.

Achava-se igualmente presente Susana Cristina Teixeira Pinto, Directora do Departamento
Administrativo e Financeiro, coadjuvada por Mario Rui Almeida Barata, Chefe da Divisao
Administrativa e de Atendimento.

As 09:45 horas o Senhor Presidente declarou aberta a reunizo.

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

O senhor Presidente da Camara Municipal propds a aprovagdo de um voto de pesar pelo
falecimento da Exma. Sr* D*. Edwiges Helena Gondin da Fonseca Pacheco.
O voto de pesar € do seguinte teor:
“A Camara Municipal de Ovar tomou conhecimento do falecimento da Sra. D* Edwiges
Helena Gondin da Fonseca Pacheco ontem, dia 18 de Abril de 2012, aos 82 anos. ------------

A Sra. D* Edwiges foi uma ilustre cidada de Ovar que, ao longo da sua vida, sempre se
dedicou a cultura, ao associativismo, ao ensino da musica, da poesia, da dancga, do teatro e
das artes, ajudando a formar e a educar dezenas de criangas e jovens da cidade. ---------------

Quando regressou de Angola, tirou o curso de musica da Academia de Misica e do
Conservatério do Porto, tendo lecionado em diversas escolas oficiais. Colaborou
intensamente com o Orfedo de Ovar e foi por insisténcia de alguns professores que comecou
a preparar-se para tirar o curso de Canto. No Orfedo de Ovar regeu durante 17 anos o Grupo
Coral de Adultos, o Grupo Sacro e criou um Coral Infantil, para além do Grupo de Teatro
para criancas, para o qual chegou a escrever e musicar duas revistas apresentadas
publicamente no Cine teatro em Ovar.
Ainda no Orfedo de Ovar ajudou a criar a Escola de Ballet e fundou a Escola de Musica do
Orfedo. Em colaboragdo com outros artistas atuou em saraus musicais em VAarios espagos
culturais, como foi o caso do teatro de Variedades, no teatro S. Luis, no Teatro S. Carlos, no
Sa da Bandeira e no Rivoli, no Porto.
Durante mais de 40 anos foi uma ativa colaboradora da tradi¢do dos Reis em Ovar,
produzindo musicas e poemas inéditos e ensaiando diversas troupes de Reis, bem como
dando contributo a tradicio da quaresma em Ovar, participando em varios momentos de
cultura e de fé. Atuou na Emissora Nacional e, durante varios anos, dinamizou programas de
radio dedicados a miusica erudita.
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Em 1997, a Camara Municipal de Ovar atribui a Sra. D* Edwiges Pacheco a Medalha de
Meérito Municipal Prata pelo relevante contributo prestado a cultura em Ovar, a educacdo e
formacao de criangas e jovens do Concelho.
Assim, foi com profundo pesar e consternagdo que tomamos conhecimento do falecimento da
Sra. D* Edwiges Pacheco, pelo que proponho que a familia enlutada a Camara Municipal
dirija as mais sentidas condoléncias e aprove este sentido voto de pesar pela irreparavel
perda.”
O voto de pesar proposto mereceu a aprovagdo, por unanimidade, da Camara Municipal. ----

O senhor vereador Antonio Costa solicitou esclarecimentos relativamente a situagdo do
trabalhador da Camara Municipal, Sr. Mério Leite, uma vez que € publico o desagrado e
insatisfacdo da populagdo relativamente ao facto do referido trabalhador ter deixado as
funcgdes de treinador da equipa de basquetebol da Associacdo Desportiva Ovarense, de forma
a perceber as razdes do executivo em permanéncia que justificaram a ndo autorizagcdo da
acumulacdo de funcdes, bem como se houve alguma alteragcdo legislativa que justifique esta
posicao.
O senhor Presidente da Camara Municipal esclareceu, em primeiro lugar, que a Camara
Municipal tinha 13 pedidos de acumulacdo de funcdes autorizados ao abrigo do Decreto-Lei
n°® 413/93, de 23/12, diploma que foi revogado pela Lei n° 12-A/2008, de 27 de fevereiro,
sendo entendimento da DGAL, em reunido de coordenagdo juridica, que apenas os pedidos
posteriores a publicacdo da Lei n° 12-A/2008, deveriam ser apreciados a luz deste diploma
legal.
No ambito de uma inspecdo ao Municipio de Ovar da Inspecdo-Geral da Administracao
Local, foi dada a indicag@o de que todos os pedidos deviam ser reapreciados com base na Lei
n° 12-A/2008, com as alteracdes previstas na Lei n° 34/2010, de 2 de setembro, e que
deveriam ser feitas cessar todas as autorizacdes em vigor. Assim, por despacho do senhor
Vice-Presidente, de 15/12/2011, foi determinada a cessacao imediata de todas as situacdes de
acumulacgdo de funcdes autorizadas pela Camara Municipal até essa data. Desse despacho foi
dado conhecimento a todos os trabalhadores abrangidos, através de carta registada com aviso
de rececdo, de forma a, se assim entendessem, apresentarem novo pedido instruido nos
termos da legislacao em vigor.
Assim, e em segundo lugar, objetivamente, o trabalhador Sr. Mério Leite ndo pode ter
exercido qualquer fun¢do fora do Municipio desde 15/12/2011, até porque nenhum pedido de
reapreciacdo tem efeitos suspensivos sobre a decisdo da Camara Municipal. Por isso, é
estranho que se invoque o atual momento desportivo, nesta data.
Em terceiro lugar, salientou que os pedidos de autorizagdo para acumulacdo de fungdes,
apresentados posteriormente a 15/12/2011, tém sido objeto de apreciacdo e decisdo com base
na Lei n° 12-A/2008, com as alteracdes introduzidas pela Lei n® 34/2010, considerando o
principio geral constante do artigo 26° da Lei n° 12-A/2008, que aqui se transcreve: “As
fungdes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade.”. Salientou, ainda,
uma alteracdo genérica, mas significativa, ao n° 1 do artigo 28° da Lei 12-A/2008,
introduzida pela Lei n° 34/2010, que alterou a respetiva redacdo de “Sem prejuizo do
disposto nos ndmeros seguintes, o exercicio de funcdes pode ser acumulado com o de
fungdes ou atividades privadas.” para “Sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes, o
exercicio de funcdes ndo pode ser acumulado com o de fun¢des ou atividades privadas”. ----
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Nestes termos, se na primeira versao a proibicdo genérica era exce¢do, na atual versao, nao
ha direito imediato a acumulagdo, podendo esta ser autorizada se houver um relevante
interesse publico, e cumpridos que estejam os requisitos previstos na lei.
No que concerne a situacdo em concreto, considerou que é da maior importancia referir que
ha um interesse publico inerente ao exercicio exclusivo das fungdes municipais, uma vez que
ha uma politica de desporto municipal que precisa de ser dinamizada, junto das escolas, dos
idosos, da populacdo em geral, o que exige total disponibilidade, de todos os trabalhadores, e,
em especial, dos trabalhadores com fun¢des na drea do desporto. Ora o referido trabalhador
requereu, invocando a acumulagcdo de funcdes, a semana de trabalho de 4 dias, o que na
perspetiva do executivo e no atual contexto, € conflituante com a necessidade de satisfacao
do interesse publico municipal subjacente ao exercicio de fungdes publicas.
Assim, sem prejuizo de “algum” interesse publico na funcdo de treinador de um clube,
assume primazia, necessariamente, o interesse publico das fungdes exercidas na Camara
Municipal. E sdo estas que devem prevalecer.
Considerou, ainda, que, se fosse esse o interesse da SAD e do treinador, ambos teriam
sempre a possibilidade, que foi referida na informagdo de indeferimento do pedido de
reapreciacdo, apresentado em 11/04/2012, de solicitar uma licenga tempordria sem
vencimento, ou mesmo uma licenca sem vencimento de longa duracdo, optando assim por
uma unica remuneracdo e fungdo - neste caso a de treinador - podendo o trabalhador
regressar 2 Camara Municipal quando entendesse. Nao entende que, se tanto “ama” a ADO,
o porqué de ndo o ter feito. Nessa situagdo, a Camara Municipal poderia usar o valor da
remuneracao para a contratacdo de uma prestacdo de servicos para o desporto, ou, no caso da
licenca de longa duracdo, para contratar outro trabalhador, em regime de exclusividade, para
dinamizar a atividade desportiva do Municipio. H4 um interesse publico municipal que tem
de ser salvaguardado, e que na sua perspetiva, se sobrepde a outros interesses privados ou
supostamente publicos, até porque estd em causa uma atividade profissional.
Por udltimo, salientou que, para além das questdes juridicas, hd ainda questdes de ambito ético
e politico que importa ter presentes. O atual contexto em que vivemos obrigou a perda de
direitos e regalias da funcdo publica e obriga, por exemplo, a reducdo de trabalhadores na
Camara Municipal, de 1 a 3%, e impede novas contratacdes e o aumento do nimero de
trabalhadores. Sem prejuizo da lei, este contexto obriga a cautelas e a uma reflexao séria,
quer nos pedidos de autorizacdo de acumulacdo de fungdes, quer nas autorizagdes das
mesmas, sejam elas quais forem.
O senhor Vereador Salvador Malheiro questionou se houve algum pedido de reapreciacdo
posterior a 15 de dezembro de 2011, por parte do trabalhador em causa, e se a Camara
Municipal poderia ter decidido de outra forma, alegando o interesse publico inerente a
coletividade.
O senhor Presidente da Camara Municipal informou que um primeiro requerimento deu
entrada a 21 de dezembro de 2011, que foi recusado pelo facto de ndo estar devidamente
instruido, tendo novo pedido dado entrada em 11 de abril de 2012 e foi objeto de decisdo de
indeferimento em 13/04/2012.
Salientou que, estd em discussdo duas atividades profissionais e duas remuneracdes, sendo
que estd em causa uma atividade profissional na SAD e ndo o histérico do clube nem as
questdes inerentes a formagdo, que a Camara Municipal tem apoiado reconhecendo o seu
manifesto interesse publico.
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Reiterou a possibilidade de op¢ao pela atividade privada, com possibilidade de regresso a
atividade municipal, quando pretendido.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO -------------

APROVACAO DA ATA DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL, REALIZADA
NO DIA 05 DE ABRIL DE 2012, ---nnmseeemmmeeeemmmeeeemmmeeemmmeeeeemmmeeeemmmeee e mmeee e

Deliberacdo n° 195/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a ata.

INSPECAO ORDINARIA AO MUNICIPIO DE OVAR - RELATORIO PRINCIPAL -
PARA CONHECIMENT.=---nnennsesnsennsmnnsmmnsmsnsmsssmssmsssmssssssssssnssssmssnmsssmssssssnmm-s

O senhor Presidente da Camara Municipal deu conhecimento, ainda que de forma reservada,
do relatério da inspecao realizada ao Municipio pela Inspecdo-Geral da Administragcdo Local,
que abrangeu o periodo de 2005 a 2009, e que serd objeto de contraditério no prazo previsto.

Deliberacdo n° 196/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

PROPOSTA DE APOIO AS ASSOCIACOES CULTURAIS E RESPETIVOS
PROTOCOLOS. wnmrrnmremmsemmsemmsemmsemmsemmsemsemsemmsemmsemmsemmsemsemsemmsemmsemeemseemsemns

Deliberagéo n° 197/2012:
Deliberado, por unanimidade, adiar para a préxima reunido da Camara Municipal. --

PROPOSTA DE APOIO AS INSTITUICOES SOCIAIS E RESPETIVOS
PROTOCOLOS. wnmrnmrmmmsemmsemmsemmsemsemmsemmsemsemmsemmsemmsemsemmsemmsemmsemmsemsemseemsemns

Deliberagéo n° 198/2012:
Deliberado, por unanimidade, adiar para a proxima reunido da Camara Municipal. --

RECONFIGURACAO DO MAPA DE AGRUPAMENTOS DE CENTROS DE SAUDE
- AUDICAO DOS MUNICIPIOS. =-neeenmmmeemmmeemmmeemmeeemmee e mme e eme e me e

O senhor Presidente da Cdmara Municipal informou que, relativamente a este projeto, foi
feita uma avaliagdo no ambito da CIRA, na sequéncia da qual foi possivel consensualizar
uma posi¢do conjunta, no sentido de manifestar reservas ao modo e as razdes invocadas na
proposta, reivindicando a sua densificacdo. Das razdes consideradas para esta tomada de
posicdo, salientou o facto de se considerar pouco adequado avancar para uma nova
reorganizacdo, sem proceder a avaliagdo do atual modelo, cuja apreciacdo, ainda que
superficial, € globalmente positiva. Foi, ainda, considerado que, da avaliacdo ja efetuada,
resulta que os indicadores de desempenho da atual estrutura sdo dos melhores da Regido e do
Pais, evidenciando a eficacia e racionalizagdao do modelo atual, ndo estando demonstrado que
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da maximizag¢do da estrutura resultem ganhos de eficiéncia e eficdcia e de melhoria dos
servigos prestados, tendo em conta a especificidade da drea da satde.
Por outro lado, nao € alterada a organizacdo das Delegacdes de Satide e ndo hd uma
racionalizacdo visivel da gestdo, tanto mais que este modelo de organizacdo ndo estd a ser
implementado a nivel nacional, mas restringe-se a um nivel regional, o que ndo fard muito
sentido.
Nesse sentido, propos que a Camara Municipal manifeste as suas reservas as razdes e forma
como esta reorganizagdo foi apresentada, manifestando disponibilidade para reapreciar e
aprofundar esta matéria.

Deliberacdo n° 199/2012:
Deliberado, por unanimidade, manifestar reservas as razoes e a forma como a
proposta é apresentada, sem prejuizo da disponibilidade para reapreciar e
aprofundar esta matéria numa perspetiva de eficiéncia e de melhoria dos cuidados
primadrios de saide.

AQUISICAO DE SERVICOS DE "COORDENACAO EM MATERIA DE
SEGURANCA E SAUDE DE PROJETO E GESTAO, ACOMPANHAMENTO E
COORDENACAO DE EMPREITADAS EM MATERIAS DE SEGURANCA E
SAUDE, DURANTE A EXECUCAO DA OBRA" - EMISSAO DE PARECER PREVIO
FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE CONTRATO. -=-=-----

Deliberacdo n° 200/2012:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informagdo n’ 93/DAF/SP,
de 16.04.2012 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaoes.

AQUISICAO DE SERVICOS DE "COMUNICACOES FIXAS DE VOZ" - EMISSAO
DE PARECER PREVIO FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO
) D 00 ) 1 2T 0

Deliberagéo n°201/2012:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n° 95/DAF/SP,
de 17.04.2012 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaes.

PROPOSTA DE RESTRICAO DE HORARIO DE FUNCIONAMENTO DO
ESTABELECIMENTO "QB'". --eeeenmmmeeenmmmseemmmseeemmmseeemmmseemmmmeeemmmmmeeemmmmne s

A informacao € do seguinte teor:

“A Directora do Departamento Administrativo e Financeiro
Dra. Susana Pinto

A presente informagao foi-me solicitada no sentido de ser ponderada a remessa a reunido de
Camara Municipal, com vista a redu¢do de hordrio de funcionamento dos estabelecimentos
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explorados pelas sociedades comerciais “Filhos da Mae Restaurante Bar, Lda.” e “A.V.V.,
Industria Hoteleira, Lda.”, na sequéncia do despacho do Exmo. Senhor Vereador Dr. José
Américo Sa Pinto, datado de 21.12.2011, que se transcreve: “ I- Solicito que sejam apensos,
todos os processos relativos aos dois estabelecimentos e sejam remetidos para reunido de
Cdamara para decisdo sobre reducdo de hordrio (...).” Tal despacho decorre da informacao
272/DP — DIJF, de 11.10.2011, a respeito de varios processos de contra-ordenacao,
instaurados por incumprimento do hordrio de funcionamento dos mencionados os
estabelecimentos, face aos argumentos utilizados nas defesas dos respectivos titulares de
exploracdo.

Consultado o Sistema de Gestdao de Contra-Ordenacdes, verifica-se que estas firmas sdo
arguidas em diversos processos de contra-ordenacdo, por pesquisa, em especifico, aos anos
de 2010 e 2011, sendo a infrac¢do mais frequente, efectivamente, o incumprimento do
horério de funcionamento, o que constitui infrac¢cao punivel nos termos da alinea b), do n.° 2
do art. 5.° do Decreto-Lei n.° 48/96 de 15 de Maio.
O incumprimento do horario de funcionamento estabelecido pela Camara Municipal, em
cumprimento da lei e do regulamento aplicdveis, insere-se no “movimento de
descriminalizacdo” do ilicito de mera ordenacdo social, surgindo vocacionado para cumprir
funcdes politico-criminais bem definidas, como resposta sancionatéria a condutas
socialmente intolerdveis.
O préprio preambulo do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de Outubro afirma “a necessidade de
dar consisténcia prética as injun¢des normativas decorrentes deste novo e crescente
intervencionismo do Estado, convertendo-as em regras efectivas de conduta, postula
naturalmente o recurso a um quadro efectivo de san¢des”. Da autonomia material do ilicito
de mera ordenacdo social face ao ilicito penal e da distin¢gao essencial entre crimes e contra-
ordenacdes e entre penas e coimas resultam diferencgas sensiveis ao nivel processual. -----------
Sendo a coima uma sanc¢do, exclusivamente patrimonial, dirigida a advertir o cumprimento
de deveres e obrigacdes que relevam apenas de uma certa ordenacdo social, torna-se
imediatamente compreensivel que o processamento das contra-ordenacdes e a aplicacao das
coimas caibam as autoridades administrativas (artigo 33.° do Decreto-Lei n.® 433/82, de 27
de Outubro). Ora, é neste ambito que a Camara Municipal, em cumprimento da lei, sendo
remetidos autos de noticia pelas entidades policiais a dar conta de que existem
estabelecimentos a funcionar, repetidamente, para além do hordrio de funcionamento
autorizado, terd de considerar estar perante situacdes que consubstanciam infrac¢des que
conduzem a instaurac@o de processos de contra-ordenagao.

N

Cumpre, assim, verificar quais os processos de contra-ordenagdo instaurados a sociedade
“A.V.V., Industria Hoteleira, L.da.”, entidade que explora o estabelecimento Bar “QB”,
sito na Avenida Joaquim Oliveira e Silva, em Esmoriz, e com hordrio de funcionamento
estabelecido entre as 15h00 e as 04h00:

Ano de 2010
- Instaurado processo de contra-ordenacdo n.° 46/2010, com base em auto de noticia
elaborado pela Guarda Nacional Republicana, por ter sido verificado o funcionamento do
bar, no dia 21.02.2010, as 06h00; apresentada defesa a justificar o assumido incumprimento
do horério de funcionamento, foi decidida a aplica¢cdo da coima, que a arguida pagou;----------
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- Instaurado processo de contra-ordenacdo n.° 59/2010, com base em auto de noticia
elaborado pela Guarda Nacional Republicana, por ter sido verificado o funcionamento do
bar, no dia 06.03.2010, as 05h50; apresentada defesa a justificar o incumprimento do horario
de funcionamento, foi determinada a admoestacao;
- Instaurado processo de contra-ordenacdo n.° 119/2010, com base em auto de noticia
elaborado pela Guarda Nacional Republicana, por ter sido verificado o funcionamento do
bar, no dia 17.04.2010, as 05h05; apresentada defesa, foi decidida a aplica¢do da coima, que
a arguida pagou;
- Instaurado processo de contra-ordenacdo n.° 123/2010, com base em auto de noticia
elaborado pela Guarda Nacional Republicana, por ter sido verificado o funcionamento do
bar, no dia 15.05.2010, as 05h40; apresentada defesa, foi decidida a aplica¢dao da coima, que
a arguida pagou. Saliente-se que € o proprio representante legal do bar que indica que ter
clientes no estabelecimento até as Sh ou 5h30 € razoavel;
- Instaurado processo de contra-ordena¢do n.° 124/2010, com base em auto de noticia
elaborado pela Guarda Nacional Republicana, por ter sido verificado o funcionamento do
bar, no dia 25.04.2010, as 04h50; apresentada defesa, foi decidida a aplicagdo de coima, que
a arguida pagou. Mais uma vez é o préprio representante legal do bar que indica que ter
clientes até as Sh ou 5h30 é razoavel. Note-se que a decisd@o neste processo resultou do
cumulo juridico de decisdo das contra-ordenagdes nos processos n.° 46/2010, 119/2010,
123/2010 e 124/2010.)
- Instaurado processo de contra-ordenacdo n.° 125/2010, com base em auto de noticia
elaborado pela Guarda Nacional Republicana, por ter sidO verificado o funcionamento do
bar, no dia 01.05.2010, as 04h30; a arguida ndo apresentou defesa, sendo determinada a
admoestacao;
- Instaurado processo de contra-ordenacdo n.° 141/2010, com base em auto de noticia
elaborado pela Guarda Nacional Republicana, por ter sidO verificado o funcionamento do
bar, no dia 23.05.2010, as 04h30; a arguida ndo apresentou defesa, sendo determinada a
admoestacao;

- Instaurado processo de contra-ordenacdo n.° 258/2010, com base em auto de noticia
apresentado pela Guarda Nacional Republicana, por ter sido verificado o funcionamento do
bar, no dia 28.11.2010, as 05h05; apresentada defesa, foi determinada admoestacao.------------

ANO de 2011 -mmmmmmm e e
- Instaurado processo de contra-ordena¢do n.° 35/2011, com base em auto de noticia
elaborado pela Guarda Nacional Republicana, por ter sido verificado o funcionamento do
bar, no dia 29.01.2011, as 07h30; apresentada defesa, foi determinada a admoestacdo da
arguida, sendo que decisdo adverte ainda que a arguida “deverd ficar ciente de que o
estabelecimento tem de encerrar as suas portas as 04.00 horas, ndo podendo, a partir dessa
hora, manter clientes dentro do estabelecimento, a ndo ser durante o tempo estritamente
necessdrio para as diligéncias de saida, correspondentes ao encerramento. Ndo é aceitdvel
que a arguida constantemente se desculpe com as dificuldades em fazer sair os clientes,
antes terd de diligenciar no sentido de iniciar as diligéncias para essa saida antes da hora
de encerramento, para que estas ndo se prolonguem pela madrugada, sob pena de lhe serem
aplicadas as sanc¢oes previstas na lei em Vigor”. ===-====mmmmmmmmmm e
- Instaurado processo de contra-ordenacdo n.° 48/2011, com base em auto de noticia
elaborado pela Guarda Nacional Republicana, por ter sido verificado o funcionamento do
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bar, no dia 13.02.2011, as 04h50; apresentada defesa, foi determinada a aplicagdo de coima
no montante de € 2.493,99, em cimulo com os processos 176/2011, 252/2011 e 259/2011,
num montante global de € 9.975,96, estando ainda decorrer o prazo para impugnagdo ou
pagamento;
- Instaurado processo de contra-ordenacdo n.° 55/2011, com base em auto de noticia
elaborado pela Guarda Nacional Republicana, por ter sido verificado o funcionamento do
bar, no dia 05.02.2011, as 04h30; apresentada defesa, foi determinado o arquivamento; --------
- Instaurado processo de contra-ordena¢do n.° 176/2011, com base em auto de noticia
elaborado pela Guarda Nacional Republicana, por ter sido verificado o funcionamento do
bar, no dia 28.05.2011, as 04h45; apresentada defesa, foi determinada a aplicagdo de coima
no montante de € 2.493,99, em ctimulo com os processos 176/2011, 252/2011 e 259/2011,
num montante global de € 9.975,96, estando ainda decorrer o prazo para impugnac¢ao ou
pagamento;
- Instaurado processo de contra-ordena¢do n.° 252/2011, com base em auto de noticia
elaborado pela Guarda Nacional Republicana, por ter sido verificado o funcionamento do
bar, no dia 30.07.2011, as 04h45; apresentada defesa, foi determinada a aplicacdo de coima
no montante de € 2.493,99, em ctimulo com os processos 176/2011, 252/2011 e 259/2011,
num montante global de € 9.975,96, estando ainda decorrer o prazo para impugnagao ou
pagamento;
- Instaurado processo de contra-ordena¢do n.° 259/2011, com base em auto de noticia
elaborado pela Guarda Nacional Republicana, por ter sido verificado o funcionamento do
bar, no dia 16.08.2011, as 04h50; apresentada defesa, foi determinada a aplicacdo de coima
no montante de € 2.493,99, em ctimulo com os processos 176/2011, 252/2011 e 259/2011,
num montante global de € 9.975,96, estando ainda decorrer o prazo para impugnagao ou
pagamento;
- Instaurado processo de contra-ordena¢do n.° 268/2011, com base em auto de noticia
elaborado pela Guarda Nacional Republicana, por ter sido verificado o funcionamento do
bar, no dia 28.08.2011, as 04h50; apresentada defesa, o processo encontra-se a aguardar
decisio;
- Instaurado processo de contra-ordena¢do n.° 269/2011, com base em auto de noticia
elaborado pela Guarda Nacional Republicana, por ter sido verificado o funcionamento do
bar, no dia 01.09.2011, as 06h50; apresentada defesa, o processo encontra-se a aguardar
decisio;
Saliente-se que este auto refere que “por diversas vezes os populares queixam-se das
irregularidades do estabelecimento em causa, pelo facto de ndo cumprirem com o hordrio e
com o excesso de ruido, principalmente a saida dos clientes”; -------=============ccmmmcmmmee—-
- Instaurado processo de contra-ordenacdo n.° 300/2011, com base em auto de noticia
elaborado pela Guarda Nacional Republicana, por ter sido verificado o funcionamento do
bar, no dia 17.09.2011, as 04h25; apresentada defesa, o processo encontra-se a aguardar
decisdo;
- Instaurado processo de contra-ordenacdo n.° 344/2011, com base em auto de noticia
elaborado pela Guarda Nacional Republicana, por ter sido verificado o funcionamento do
bar, no dia 13.11.2011, as 04h50; apresentada defesa, o processo encontra-se a aguardar
decisao.
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O estabelecimento em andlise, “Bar QB”, possui licenga de utilizagdo n.° 53/2001, emitida
em 29.11.2001, e periodo de funcionamento aprovado em 11.12.2001, entre as 15h00 e as
04h00.
Em 2010, este estabelecimento obteve autorizacdo para funcionamento até as 06h00, no
periodo compreendido entre 11.06.2010 e 15.09.2010.

Também em 2010, foi recepcionado neste Municipio, em 24 de Setembro, uma comunicacao
da Inspec¢do-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério, sob a epigrafe
“Reclamagdo relativa ao funcionamento da discoteca “QB”. Com efeito, aquela entidade
recepcionou uma denuncia sobre ruido decorrente daquele estabelecimento, esclarecendo que
“dada a gravidade da situagdo descrita e tendo em linha de conta as competéncias dessa
edilidade no que concerne ao licenciamento da actividade em causa e a fiscalizacdo e do
cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.” 129/2002, de 11 de Maio, respeitante aos
requisitos acusticos dos edificios, solicita-se a intervengdo urgente de V. Ex., no sentido de
apurar se as condicoes eventualmente impostas no dmbito do licenciamento, nomeadamente
hordrio de funcionamento e medidas de minimizacdo de ruido, foram ou estdo integralmente
cumpridas. Para avaliagdo do critério de incomodidade decorrente da laboracdo do
estabelecimento, deverdo ser efectuadas medicdes para determinacdo nos niveis sonoros,
para que caso Sse constate o incumprimento legal, a autarquia possa actuar em
conformidade, ordenando, a adop¢cdo de medidas eficazes, nomeadamente a suspensdo da
actividade ou o encerramento preventivo dos estabelecimentos, nos termos do disposto no
artigo 27°, do DL n.° 9/2007, de 17 de Janeiro, até que sejam cumpridas todas as condi¢coes
imprescindiveis ao seu funcionamento adequado, em termos de saiide e de bem-estar”. A
denuncia em causa alegava que o bar situava-se junto a casa do reclamante, a funcionar até as
06h00 com a miusica no “méaximo” acima dos valores limite, sendo que o ruido dai
adveniente conduzia a falta de descanso do denunciante. Indicava, ainda, que este tipo de
situacdo € recorrente e que ocorre desde que vive em Esmoriz (hd mais de seis anos). ----------

O Departamento Administrativo e Financeiro em resposta a IGAOT remeteu, no dia
08.11.2010, informagdo com o seguinte teor:
“(...) Assim, a fim de dar cumprimento ao aludido despacho, apds consulta do processo de
obras, a correr termos na Divisdo de Gestdo Urbanistica da Autarquia, sob o n.° 2304/2001,
em nome de A.V.V. Indiistria Hoteleira, Lda., cumpre-me informar o seguinte: ------------------

a) Em 06.09.2010 e 07.09.2010, a Camara Municipal de Ovar acusou a recep¢do de
requerimento apresentado pela empresa A.V.V. Indistria Hoteleira, Lda., a solicitar
alteragdo do “alvard actual que é Bar, para Bar Dancante” — cfr. doc. 1; ------------------

b) Por despacho do Exmo. Senhor Vereador Dr. José Américo Sd Pinto, de 15.10.2010, e
em resposta ao requerido, a empresa A.V.V. Indiistria Hoteleira, Lda., foi notificada da
decisdo proferida — cfr. doc. 2, que a seguir se transcreve: -----------=-=-====zcmmommooomooooo-

“Relativamente ao pedido efectuado, alteracdo do “alvard actual que é Bar para Bar
Dancante”, o mesmo ndo é vidvel, atendendo a: ----------==========-mcomomme.
a) O estabelecimento tem alvard de utilizacdo n.° 53, de 29/11/2001, na vigéncia do
DL 168/97, de 04/07 ;- m e e oo
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b) Actualmente o estabelecimento estd abrangido pelas disposicoes do DL 234/2007
de 19/06, nomeadamente art.” 2° n° 3, impondo o art.° 7° n° 1 alinea d), o prévio
parecer do Governo Civil e do DL 309/2002 de 16/12, art.” 3°; sendo que a emissdo
da licenga de utilizacdo deverd dar cumprimento ao prescrito no art.° 10°% ------------

c¢) E ainda de referir que o estabelecimento deverd dar cumprimento ao DL 163/2006,
de 08/08 e ser apresentado projecto de seguranca contra incéndios aprovado em
conformidade com o disposto no DL 220/2008, de 12/11.” -----==-======-=mmcmmmmemmee--

c¢) Considerando o teor da reclamacdo apresentada nessa entidade, nomeadamente no que
se refere a questoes de “ruido de vizinhanga”, a empresa A.V.V. Industria Hoteleira,
Lda. foi alertada para o dever de controlar a poluicdo sonora provocada pela
laboragdo do estabelecimento, sob pena de, caso venha a ser apresentada nova
reclamacdo nessa matéria, o assunto ser encaminhado para Laboratorio Actistico
Acreditado, a fim de verificar os indices SONOTOS; ---===============mm oo
d) Conforme informagdo que nos foi prestada pela Divisdo de Gestdo Urbanistica, o
estabelecimento apresentou relatorio actistico, datado de 27.07.2001, comprovativo de
que o estabelecimento cumpria o Regulamento Geral sobre Ruido (DL 292 /2000 de
14/11 e DL 251/87 de 24/06) — cfr. doc. 3; --===-==========mm oo
e) Mais se informa que o estabelecimento possui alvard de licenca de utilizacdo para
servigo de restauracdo ou de bebidas n.° 53, emitido em 29.11.2001 — cfr. doc. 4.----------

Ora, face a tudo o que ficou exposto, ndo se afigura existir fundamento para a instauracdo
de processo de contra-ordenacdo ou para a adopg¢do de qualquer procedimento ou medida,
destinados a reposi¢do da legalidade” . ----------=-= oo

Sem prejuizo, em 21.01.2011, a Camara Municipal solicitou a dBLab — Laboratério de
Actstica e Vibragdes, LLda., entidade a prestar servicos de verificagio acustica a esta Camara
Municipal, a realizagdo do respectivo ensaio acustico de incomodidade, com vista a verificar
os limites impostos pelo Regulamento Geral de Ruido, na sequéncia de reclamacgdo
apresentada pelo Exmo. Sr. Anténio Pedro Moreira Martins da Silva.
Em 17.05.2011, a dBLab, Lda. entrou em contacto com o reclamante, a fim de solicitar a
marcacdo das medicOes a realizar na sua habitacdo de forma a avaliar os niveis de ruido
decorrentes do funcionamento do estabelecimento “QB”.
Nao tendo aquela entidade enviado até a data o solicitado relatério, em 14.11.2011, a DGU
efectuou nova notificacdo aquela empresa para que procedesse a realizagdo do respectivo
ensaio acustico, referente ao estabelecimento “QB”.
Em 22.11.2011, a dBLab, Lda. informou a Camara Municipal, através de comunicacio
enviada por correio electronico, que foi remetida “carta registada com aviso de recep¢do
para a marcagdo de medicoes”. Desde essa data, aquela empresa nada mais comunicou, pelo
que se aguarda a realiza¢@o do referido ensaio.
Assim sendo, vistos os factos afigura-se ser de aferir sobre trés pontos principais que estao
em causa na presente informagao:
A) Horario de Funcionamento;
B) Ruido (do estabelecimento e na via publica);
C) Competéncia da Camara Municipal para salvaguardar a posicdo do particular (vs
responsabilidade civil por factos ilicitos).
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A) Horario de Funcionamento ----------=—————-mmmmmm e
O horério de funcionamento do estabelecimento “QB” aprovado pelo Municipio de Ovar,
com abertura as 15h00 e encerramento as 04h00, foi concedido ainda ao abrigo do antigo
Regulamento Municipal de Horario de Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao
Publico e de Prestacio de Servicos do Municipio de Ovar.
Porém, tal diploma foi entretanto alterado, em 09.11.2010, sendo que, nesta data, caso fosse
de aplicar o Regulamento actualmente em vigor, e tal como est4 licenciado o estabelecimento
“QB”, integraria o Grupo C da classificacdo dos estabelecimentos para efeitos de fixacao de
horédrios de funcionamento: “a) Bares e estabelecimentos andlogos que ndo disponham de
espacos destinados a danga”, podendo estar em funcionamento de 1 de Junho a 30 de
Setembro entre as 6 horas e as 2 horas, desde domingo até quinta-feira, e entre as 6 horas e as
4 horas, as sextas-feiras, sdbados e véspera de feriados; durante os restantes meses do ano,
entre as 6 horas e as 2 horas, desde domingo a quinta-feira e entre as 6 horas e as 3 horas, as
sextas-feiras, sdbados e véspera de feriados.
Note-se que, apesar de em algumas comunicagdes constantes do processo de obras relativo
ao estabelecimento “QB” este estar referenciado como discoteca, o facto € que o Alvara de
Licenca de Utilizacdo € soberano: “Alvard 53/2001: Uso a que se destina a habitacdo: BAR;
Tipo de Estabelecimento: estabelecimento de bebidas simples; Classificacdo do
Estabelecimento: BAR.”
Nao obstante a necessidade da existéncia de um novo Regulamento em virtude do anterior
nao responder “adequadamente a todas as situacoes que vdo surgindo e que na sua
elaboragcdo ndo terd sido considerada a necessidade de, por um lado dar resposta as
exigéncias da actividade turistica que, sobretudo no Verdo, caracteriza algumas zonas do
Municipio de Ovar com espagos de convivio e lazer e a épocas de tradigdo festiva, como é o
Carnaval e, por outro de, na medida do possivel, acautelar a protecgcdo da qualidade de vida
dos cidaddos residentes, nomeadamente do direito ao repouso”, tal como consta do
Preambulo do Regulamento em vigor, o certo € que, actualmente, este estabelecimento, uma
vez que obteve hordrio de funcionamento ao abrigo da anterior regulamentacdo nesta
matéria, mantém a abertura as 15horas e encerramento as 4 horas.
Volvido cerca de um ano desde a entrada em vigor do actual diploma, salvo melhor opinido,
afigura-se ja a necessidade de alteracdo do mesmo, tendo em conta o constante nimero de
autos que esta Camara Municipal recepciona por incumprimento reiterado do horario de
funcionamento de diversos estabelecimentos de prestacdo de servigos, em especial,
estabelecimentos de bebidas, assim como o elevado nimero de reclamacdes enderecadas
pelos moradores vizinhos dos mesmos, a respeito do ruido produzido pelos estabelecimentos
e pela respectiva clientela. Parece que, a considerar os hordrios actualmente em vigor como
demasiado alargados com o consequente incomodo para a qualidade de vida dos vizinhos,
estamos perante a mudanga do paradigma que esteve na base do actual Regulamento e,
portanto, estdo reunidos pressupostos para a sua revisao, com reduc¢do dos limites maximos
de horério de funcionamento. Com efeito, o DL n.° 48/96, de 15 de Maio, que estabelece o
regime dos hordrios de funcionamento dos estabelecimentos comerciais foi republicado na
sequéncia da publicacdo e entrada em vigor do DL n.° 48/2011, de 1 de Abril, no ambito da
iniciativa “Licenciamento Zero”. Face a alteracio da globalidade dos procedimentos
administrativos relacionados com os hordrios de funcionamento e respectivos mapas,
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entendeu-se, também, ser necessdria a elaboracao de um novo Regulamento, cuja proposta se
encontra em andlise pelos servigos municipais.
Nao obstante, actualmente, os hordrios limite de encerramento indicados no regulamento
municipal aplicdvel representam um limite imposto por lei para funcionamento dos
estabelecimentos, ndo constituindo, de forma alguma, uma obrigacdo para a entidade
licenciadora deixar funcionar os estabelecimentos até essas horas ou para o proprietdrio do
estabelecimento o direito de estar aberto até essa hora. Neste sentido, significa apenas que,
até esse limite, o estabelecimento pode pedir e a entidade licenciadora autorizar, o respectivo
funcionamento. Uma vez apresentado o pedido de hordrio a autenticar pela entidade
licenciadora, a Camara Municipal deve ponderar a sua localizacdo, as suas caracteristicas e
condi¢des de funcionamento e, em face do que concluir, deve determinar qual o horério a
praticar (cfr. o n.° 4 do art. 5.°¢ o n.° 1 do art. 9.° do mencionado Regulamento, assim como
o DL 48/96 de 15 de Maio, republicado pelo DL 48/2011 de 1 de Abril, na al. a) do art. 3.°¢e
no n.° 3 do art. 4.°).
Acresce, pois, que a Camara Municipal pode restringir os limites fixados, por sua iniciativa
ou a requerimento dos particulares, para um estabelecimento ou para um conjunto de
estabelecimentos, desde que exista grave perturbacdo da tranquilidade, repouso e qualidade
de vida dos cidaddos, ou por razdes de seguranca. A decisdo serd sempre tomada com base
nos principios da proporcionalidade, adequacgao e prossecuc¢ao do interesse publico. ------------
Ora, é precisamente esta situagdo com que nos deparamos: por um lado, o ja licenciado
hordrio de funcionamento até as 4h, e por outro, as reclamagdes de moradores
circunvizinhos, associadas ao constante incumprimento do horério de funcionamento. Quanto
as reclamacdes, a Camara Municipal registou a reclamag¢do do Exmo. Sr. Anténio Pedro
Moreira Martins da Silva, reencaminhada pelo IGAOT; no entanto, a GNR, no auto de
noticia por contra-ordenacdo n.® 758/11, de 01.09.2011, faz uma ressalva para o facto de
“(...) por diversas vezes os populares queixam-se das irregularidades do estabelecimento em
causa, pelo facto de ndo cumprirem com o hordrio e com o excesso de ruido, principalmente
a saida dos clientes.” Quanto ao incumprimento do horario de funcionamento, s6 em 2010 e
em 2011, foram instaurados 18 processos de contra-ordenagdo, neste municipio. ----------------
O DL 48/96 de 15 de Maio, republicado pelo DL 48/2011 de 1 de Abril, estabelece, que as
Camaras Municipais apenas poderdo restringir o hordrio de funcionamento, “ouvidos os
sindicatos, as associa¢des patronais, as associagcoes de consumidores e a junta de freguesia
onde o estabelecimento se situe”’, nos termos da alinea acima mencionada. Entendemos ser
esta a regulamentacio aplicdvel, uma vez que, nos termos do art. 44.°, o Decreto-lei entra em
vigor no 1.° dia util do més seguinte ao da sua publicacdo, sendo que sé ndo sao de aplicacdo
imediata as disposi¢des que pressuponham a existéncia do Balcio do Empreendedor, nos
termos do 42.°, n.° 2, daquele diploma. Deste modo, a Camara Municipal, pretendendo
restringir o hordrio de funcionamento de um estabelecimento, deverd ouvir aquelas entidades
representativas. Ora, tendo em conta o cardcter genérico com que o legislador se refere
aquelas entidades, julgamos que serdo de notificar, no caso especifico de Ovar, a Associacio
Comercial dos Concelhos de Ovar e de S. Jodo da Madeira e a Junta de Freguesia de
Esmoriz. Para uma decisdo consciente, ndo serd despiciendo que sejam ouvidas outras
autoridades, nomeadamente a Guarda Nacional Republicana.

B) Ruido
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Debrugcamos, agora, a nossa andlise sobre a legislacdo relativa a proibicdo de emissao de
ruido perturbador da tranquilidade social, de modo a, no caso concreto, avaliarmos a eventual
necessidade de reducdo do horario de funcionamento do estabelecimento em causa, aferindo
se este viola o Regulamento Geral do Ruido, constante do DL 9/2007, de 17 de Janeiro. -------
Desde logo, a prevencao do ruido e o controlo da poluic@o sonora, visando a salvaguarda da
saude humana e o bem-estar das populacdes, constitui um dos objectivos do “Regulamento
Geral do Ruido”.
E necessério ter ainda presente a nogio de “actividade ruidosa permanente”, consagrada no
art. 3.° daquele diploma e aplicada ao caso concreto: “actividade desenvolvida com cardcter
permanente, ainda que sazonal, que produza ruido nocivo ou incomodativo para quem
habite ou permaneca em locais onde se fazem sentir os efeitos dessa fonte de ruido,
designadamente laboracdo de estabelecimentos industriais, comerciais e de servi¢os”. --------
A legislagdo em vigor nesta matéria — Regulamento Geral do Ruido — no art. 4.° estabelece,
sob a epigrafe “Principios Fundamentais”, a competéncia das autarquias locais e das demais
entidades publicas, no quadro das suas atribuicdes e das competéncias dos respectivos
Orgdos, para promover as medidas de cardcter administrativo e técnico adequadas a
prevencao e controlo da poluicdo sonora, nos limites da lei e no respeito do interesse publico
e dos direitos dos cidaddos, sendo que compete, “em especial, as autarquias locais, tomar
todas as medidas adequadas para o controlo e minimizacdo dos incomodos causados pelo
ruido resultante de quaisquer actividades, incluindo as que ocorram sob a sua
responsabilidade ou orientacdo.”
Veja-se, ainda, que, sempre teremos de considerar o art. 21.° RGR, que alarga o regime
consagrado neste diploma a outras fontes de ruido, no sentido que ‘“as fontes de ruido
susceptiveis de causar incomodidade estdo sujeitas ao cumprimento dos valores limite
fixados no artigo 11.°, bem como ao disposto na alinea b) do n.” 1 e no n.° 5 do artigo 13.° e
sdo sujeitas a controlo preventivo no dmbito de procedimento de avaliacdo de impacte
ambiental, quando aplicdvel, e dos respectivos procedimentos de autorizacdo ou
LICenCIiamMENTO” . ~= === oo e
O art. 48.° do Regulamento Municipal da Urbanizagao e Edificacdo estipula que a Camara
Municipal deve promover as medidas, de cardcter administrativo e técnico, adequadas a
prevencao e controlo da poluicao sonora, nos termos do RGR.
Com efeito, o novo Regulamento Geral do Ruido, prevé no art. 4.°, n.° 1 e n.° 3 que, é da
competéncia das autarquias locais, no quadro das atribuicdes e competéncias dos respectivos
orgdos, promover as medidas adequadas a prevengdo e controlo da polui¢cdo sonora, bem
como a minimizagao dos incémodos causados pelo ruido resultante de quaisquer actividades.
Ora, nos termos do artigo 26°, al. d), a fiscalizagdo do cumprimento das normas previstas no
Regulamento Geral do Ruido compete, entre outras entidades, as Camaras Municipais,
entendendo-se que, quando falamos de casos como o presente, em que existem denuncias de
polui¢do sonora, deve a Camara Municipal, enquanto entidade fiscalizadora, agir.---------------
Acresce o facto de ter sido a Camara Municipal a emitir a licenga de utilizagdo, pelo que, nos
termos do art. 26° al. b), estd incumbida da fiscalizacdo do cumprimento das normas do
RGR. Trata-se aqui de uma obrigacdo da Camara Municipal prosseguir o imposto por
legislagcdo vigente.
Veja-se que, caso resulte do relatério do ensaio acustico, que se aguarda, que o
estabelecimento ndo cumpre o Regulamento Geral do Ruido, poderd ficar sujeito a
instauracdo de processo de contra-ordenagdo, nos termos da al. b) do n.° 2 do art.° 28.°, por
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pratica de contra-ordenag¢do ambiental grave (b) A instalacdo ou o exercicio de actividades
ruidosas permanentes em zonas mistas, nas envolventes das zonas sensiveis ou mistas ou na
proximidade dos receptores sensiveis isolados em violagao do disposto no n.° 1 do artigo
13.°), cujos montantes, nos termos da Lei 60/2006 de 29 de Agosto, republicada pela Lei
89/2009, de 31 de Agosto, traduzem-se em contra-ordenagdes graves correspondem as
seguintes coimas: “ Art.° 22.°, n.° 2, a) Se praticadas por pessoas singulares, de € 2000 a € 10
000 em caso de negligéncia e de € 6000 a € 20 000 em caso de dolo; b) Se praticadas por
pessoas colectivas, de € 15 000 a € 30 000 em caso de negligéncia e de € 30 000 a € 48 000
em caso de dolo.”
Entendemos, assim, que ndo se deve olvidar a recep¢do de autos de noticia remetidos pela
GNR de Ovar, assim como a reclamac¢ao anexada ao processo de obras, respeitante ao ruido
proveniente do estabelecimento “QB”, que provoca incomodo aos residentes na drea. Nao se
encontra a correr qualquer processo de contra-ordenagdo por violagao do Regulamento Geral
do Ruido, porém, decorre no ambito do processo de obras, procedimento para verificacdo dos
indices sonoros emitidos por aquele estabelecimento, através de ensaio acustico. ----------------
Na presente situacdo e numa tentativa de conciliagdo dos interesses em causa, ou, pelo
menos, ‘“numa primeira fase”, admite-se que seja dada a oportunidade a quem, com a sua
actividade comercial ou industrial, alegadamente esteja a violar os direitos de personalidade
de determinado cidaddo, de efectuar as modificagdes necessdrias nas suas instalagdes, como
o reforco da insonorizacdo e a alteracdo do horario de funcionamento, de modo a
salvaguardar e respeitar, num nivel de razoabilidade, os direitos em causa. S6 em ultimo
caso, se deverd intentar a medida mais gravosa para o estabelecimento comercial: o
encerramento, ainda que preventivo.

Julgamos, pois, que tal posicdo serd suficientemente flexivel e ajustada a desejavel
conciliacdo dos interesses das partes. E que, é dada a oportunidade as entidades exploradoras
de continuarem a sua actividade comercial, desde que evitem ou minimizem o ruido,
efectuando modificacdes necessdrias nas suas instalagdes (refor¢o da insonorizagdo), e nao
laborem até um horario demasiado alargado em locais onde vivam moradores que necessitam
de repousar, de modo a salvaguardar e respeitar, num nivel de razoabilidade, os seus direitos
de personalidade.

C) Competéncia da Camara Municipal para salvaguardar a posicdo do particular---------------

Tal como ja foi sendo exposto ao longo da presente informacdo, a Camara Municipal tem
competéncia legislada e regulamentada para promover a reducdo do ruido que afecte os
municipes.

No caso concreto, ainda nao existem nos processos elementos que permitam aferir se o
estabelecimento cumpre os requisitos do Regulamento Geral do Ruido quanto aos critérios
de incomodidade interior, uma vez que se aguarda a realizacdo dos ensaios acusticos pela
dBLab, Lda., tendo ja& sido realizada a notificacdo ao reclamante. No entanto, o
funcionamento com miusica num volume muito elevado, audivel pelos moradores, tal como
indica o reclamante, numa zona residencial, num hordrio nocturno atribuido ao
estabelecimento, até as 04hoo, mas a funcionar em horério posterior a esse limite, poderd
ocasionar a tomada de providéncias pelo Municipio.
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No que concerne a violacdo dos direitos de personalidade do reclamante, na vertente de
direito ao repouso, sempre teremos de alertar que, sendo uma questdao de responsabilidade
civil por factos ilicitos, nos termos do art.® 483.° do Cédigo Civil, sdo os tribunais comuns
competentes para analisar o conflito de direitos em causa e determinar as medidas adequadas
a sua limitacdo e consequente indemnizacdo do particular. A este respeito veja-se 0 sumario
do acérdao do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 06.12.2005:
“I — O descanso, a tranquilidade e o sono sdo direitos fundamentais constitucionalmente
consagrados, que se inserem no direito a integridade fisica, preceituado no art.” 25.°, n.° 1,
da CRP, bem como no direito ao ambiente e qualidade de vida, como resulta do art.” 66.° da
mMeSMA CONSHIUICAQ. === === o o e e e
Il — No campo da lei ordindria, o direito ao repouso é, ainda, um direito de personalidade
que beneficia da tutela do art.° 70.°, n°s 1 e 2, do C. Civil. -----=-===-mmmmmmmm oo
IIl — Frequentemente hd conflito de direitos fundamentais, podendo, nomeadamente, ser
conflituantes o exercicio do direito de propriedade sobre um estabelecimento que emite
ruidos, e o direito de outrem ao sossego, ao repouso, a um ambiente sadio.
1V — Avaliando colisdo de direitos iguais ou da mesma espécie, dispoe o art.” 335.°, n.° 1, do
C. Civil que devem os direitos ceder na medida do necessdrio para que todos produzam
igualmente o seu efeito, sem maior detrimento para qualquer das partes”.

Ja em Acdérdao mais recente do Tribunal da Relacdo de Coimbra, de 16.03.2010, o sentido da
jurisprudéncia, nesta matéria, mantém-se:
“I — No actual estadio da dominialidade dos bens, cada vez mais se acentua a fungdo social
do direito de propriedade. ------=--======= oo
Il — Por isso, admite-se que o proprietdrio de um imovel se oponha a emissdo de fumos, de
fuligem, de vapores, de cheiros, de calor ou de ruidos, bem como a produgdo de trepidagoes
e de outros quaisquer factos semelhantes, provenientes de prédio vizinho, sempre que tais
factos importem um prejuizo substancial para o uso do imovel ou ndo resultem da utilizacdo
normal do prédio donde emanam — art.” 1346.° do C. Civil. ------==-=-==---mmmmmmmmo
IIl — No art.° 70.°, n.° 1, do C. Civil expressa-se uma cldusula geral da personalidade
humana, pelo qual a lei protege os individuos contra qualquer ofensa ilicita ou ameaca de
ofensa a sua personalidade fisica ou Moral. ------=======-=- oo oo
1V — Por isso, aceita-se que, no dmbito das relagoes de vizinhanga, devem considerar-se
ilicitos, todos os actos que ofendam direitos de personalidade. -------------======-===-mceeeeo-
V — Mas como os direitos de natureza economica, como o da livre iniciativa economica e da
propriedade privada, também tém protec¢cdo constitucional — art.’s 61.° e 62.° -, 0 que
conflitua com os direitos de personalidade, em tais situacdes impde-se o recurso ao instituto
da colisdo de direitos — art.” 335.° C. CiVil. === mmm o
VI — A Constituicdo da Repuiblica Portuguesa confere predominio aos direitos, liberdades e
garantias sobre os direitos economicos, sociais e culturais, o que conduz a reputar de
prevalecentes os direitos de personalidade, designadamente o direito ao repouso. -------------
VII — Todavia, o direito hierarquicamente inferior deve ser respeitado até onde for possivel e
a sua limitagdo so pode verificar-se na medida em que o imponha a tutela do direito de
personalidade. --------======- -
VIII — O direito de oposi¢cdo a emissdo de ruidos subsiste mesmo que o seu nivel sonoro seja
inferior ao limite mdximo legal — Dec. Lei n° 292/00, de 14/11 —, sempre que haja ofensa de
qualquer direito de personalidade de um terceiro”. ------=====mmmmmmm oo
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Nao competindo a Camara Municipal ponderar direitos para efeito de responsabilizacdo por
violacdo dos direitos de personalidade, compete-lhe analisar as reclamacdes recepcionadas
pelos municipes relativas a violagdo da legislacio que sanciona a emissdo de ruido
perturbador. E certo que, estamos perante uma relacdo juridica privada no que concerne a
reclamacdo do municipe, mas esta relacdo ndo apaga a relacdo juridica administrativa entre
as autoridades municipais e a proprietdria do estabelecimento. Desde logo, veja-se a remessa
frequente de autos de contra-ordenacao pelas forcas de seguranca, nomeadamente, a Guarda
Nacional Republicana de Esmoriz. E pois func¢do das autoridades administrativas garantir a
ordenacdo social, e nesse sentido, ttm de actuar e diligenciar no sentido de garantir a
qualidade de vida dos municipio e dos seus residentes. Nesta andlise, e para a tomada de
medidas adequadas a salvaguarda da tranquilidade, repouso e qualidade de vida dos
cidaddos, tais principios serdo levados em consideracdo para encontrar a solucdo que se
entenda mais adequada.
A existéncia de bares com a possibilidade de funcionamento até as 4h da madrugada, com a
natural conversa dos clientes, serd susceptivel de causar incomodo para os residentes
circundantes, podendo, mesmo, constituir um incentivo a deslocacdo em maior nimero de
clientes ao fim-de-semana, para ocuparem o seu tempo de lazer. Porém, ndo podemos olvidar
o reverso do direito ao exercicio da actividade comercial nos estabelecimentos em andlise,
que consiste no direito ao repouso, ao sono e a tranquilidade dos moradores dos prédios
circunvizinhos. O direito de funcionamento de um estabelecimento deve ser respeitado até
onde for possivel, apenas devendo ser limitado na exacta proporcao em que isso € exigivel
pela tutela razodvel do conjunto principal de interesses, neste caso, o direito ao sossego e
repouso dos vizinhos. Por esta razdo, a actuagdo do Municipio nao devera ser, em principio, a
mais gravosa como a ordem de encerramento do estabelecimento comercial, mas deverd
proceder-se, primeiramente, a uma decisdo de inten¢do de reducdo de hordrio de
funcionamento, em especifico, tendo por referéncia o regime geral municipal actual do
horario de funcionamento dos estabelecimentos comerciais.
Por outro lado, avaliando e sopesando que, a possibilidade de funcionamento do
estabelecimento, diariamente, até as 04hO0 horas, € manifestamente excessiva, pelos
fundamentos que foram sendo aduzidos ao longo da presente informagdo e agora
sumariamos:

a) Recepcao, pela Camara Municipal, de elevado nimero de autos de contra-ordenagdo
remetidos pela GNR, sendo que dezoito desses autos deram origem a instauracdo de
processos de contra-ordenagdo assim como, a recepcdo de reclamacdo, reenviada pelo
IGAOT, relativas ao ruido perturbador provocado pelo funcionamento do
estabelecimento “QB”: com efeito, ao possuir hordrio de funcionamento didrio até as 4
horas, com a inerente clientela que ali se dirige e, muitas das vezes, abandonando o
estabelecimento muito depois das 04h00, consubstanciard fontes de ruido. Caso o
estabelecimento ndo estivesse em funcionamento tais fontes de ruido poderiam ser
inexistentes ou de intensidade minima; acresce que, existindo dentdncias de polui¢do
sonora, como € o caso, a Camara Municipal tem de agir, enquanto entidade fiscalizadora,
nos termos da al. d), do art. 26.° da RGR, competindo-lhe, nos termos do n.° 3 do art. 4.°
“tomar todas as medidas adequadas para o controlo e minimizagcdo dos incomodos
causados pelo ruido resultante de quaisquer actividades’;
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Com o referido horario de encerramento do estabelecimento mencionado em a), e
tomando em consideragdo o ruido dali adveniente alegado por um morador, que
necessita de repousar e despertar cedo e que terd apenas, em alguns dias, poucas horas de
repouso efectivo didrio; também nos autos da GNR consta a informacdo de que é
frequente a reclamacdo de moradores que se queixam do estabelecimento ndo cumprir o
hordrio de funcionamento, agravado pelo ruido provocado pelos clientes a saida.
Depreende-se que é excessivo, os moradores terem de suportar o ruido decorrente do
estabelecimento possuir tal hordrio de funcionamento, que permite ter clientes no seu
interior até as 04h00, ou mesmo posteriormente. E o préprio explorador que nas defesas
dos processos de contra-ordenacdo vem dizer ser razodvel ter clientes no interior do
estabelecimento até as 05h00 / 05h30;

Actualmente, o regime do horario de funcionamento, plasmado no Regulamento
Municipal de Horério de Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e de
Prestacdo de Servicos do Municipio de Ovar, de 09.11.2010, permite o funcionamento
dos bares (integrantes do Grupo C), entre as 6 horas e as 2 horas, desde domingo até
quinta-feira, de 1 de Junho a 30 de Setembro, e entre as 6 horas e as 4 horas, as sextas-
feiras, sdbados e véspera de feriados e durante os restantes meses do ano permite o
funcionamento entre as 6 h e as 2 horas, desde domingo a quinta-feira, e entre as 6 horas
e as 3 horas, as sextas-feiras, sdbados e véspera de feriados, nos termos do art. 5.°
daquele diploma;

Por forca do regime constitucional de tutela dos direitos fundamentais — artigos 17.° e
18.° da Constituicao da Reptblica Portuguesa -, as autarquias locais estdo vinculadas a
um dever de eliminagdo da causa geradora de ruidos incdmodos ou intolerdveis,
susceptiveis de colocar em risco os direitos ao ambiente, a integridade fisica e a
proteccdo da saide (vide arts. 66.°, 25.° e 64.° da CRP). O mesmo dispositivo
constitucional permite, ainda compreender que os O6rgdos jurisdicionais determinem o
encerramento preventivo ou definitivo de estabelecimentos desta natureza ou a redugao
de hordrios, aquando da violacdo de tais direitos. Contudo, essa é uma premissa de
actuacao que incumbe, desde logo, as Camaras Municipais, no ambito das competéncias
proprias definidas pelo legislador e respeitado o procedimento administrativo; -------------

Assim, considerando a reclamacdo apresentada assim como o incumprimento reiterado do
hordrio de funcionamento do estabelecimento para além do horédrio estabelecido e,
considerando a possibilidade regulamentar da Camara Municipal de Ovar restringir o horério
de funcionamento de um estabelecimento quando exista grave perturbacdo da tranquilidade,
repouso e qualidade de vida dos cidaddos, somos do parecer que a Camara Municipal de

Ovar dever4, salvo melhor opiniao:

1.

Notificar o estabelecimento “QB”, explorado pela sociedade A.V.V. — Industria
Holeteira, Lda., que se aguarda pelo resultado da realiza¢do do ensaio acustico solicitado
a empresa dBLab, Lda., para se aferir da necessidade de realizacdo de eventuais obras de
insonorizagdo do estabelecimento;
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2. Remeter o assunto a reunido da Camara Municipal, face ao teor do art. 9.° do
Regulamento de Horario de Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e
de Prestacdo de Servigos de Ovar, por nao haver delegacdao de competéncias expressa,
nesta matéria, a fim de dar-se inicio a um procedimento para reducdo de horério de
funcionamento do estabelecimento “QB” para andlise e oportuna decisdo do executivo
camardrio, sendo que entendemos, salvo melhor opinido, que devera ser restringido o seu
horédrio de funcionamento, no méaximo, até as 02h00 horas, por aplicacdo do art.° 9.°
daquele diploma;

3. Notificar a sociedade titular da exploracdo do estabelecimento “QB” para o exercicio do
direito de audiéncia prévia, nos termos do arts. 100.° e 101.° do CPA, para a interessada
se pronunciar no procedimento administrativo, no prazo de 10 dias, sobre a inten¢do da
Camara Municipal reduzir o hordrio de funcionamento do estabelecimento comercial,
para o limite maximo das 02h00 horas;

4. Notificar as entidades que, nos termos do art. 3.° do DL 48/96 de 15 de Maio,
republicado pelo DL 48/2011 de 1 de Abril, deverdo ser ouvidas quando a Camara
Municipal demonstre interesse em restringir o hordrio de funcionamento de um
estabelecimento, nomeadamente, no caso especifico de Ovar, a Associacdo Comercial
dos Concelhos de Ovar e de S. Jodo da Madeira, a Junta de Freguesia de Esmoriz e a
Guarda Nacional Republicana de Esmoriz, no sentido de elaborar parecer, a apresentar
em 10 dias, quanto a intencdo de restricdo de hordrio de funcionamento dos referidos
estabelecimentos.”

O senhor Vereador José Américo considerou que, no cumprimento das nossas fungdes,
temos que ter acdes, medidas e decisdes, no respeito pelo principio da equidade perante todas
as situacodes. Nesse sentido, o executivo ja assumiu este procedimento de restricdo de horario
em quatro situacdes, na sequéncia de um ciclo de reincidéncia acumulada de incumprimento
dos horédrios estabelecidos, e de varias reclamacdes relativamente ao funcionamento dos
estabelecimentos em causa.
Relativamente ao estabelecimento em apreco, ha registo de inimeras reclamacdes relativas
ao seu funcionamento, tendo sido objeto de processos de contraordenacdo por
incumprimento reiterado do hordario de funcionamento, o que justifica esta medida de
restri¢do. Acresce o facto de ndo ter sido realizado, voluntariamente, o ensaio acustico que
foi exigido.
O senhor Vereador Salvador Malheiro referiu que, ndo tem absolutamente nada a ver com
este estabelecimento, e neste caso, como em outros casos idénticos, confia nas informagdes
dos servicos, sendo que os factos descritos na informacdo ndo sdo nada abonatérios para o
estabelecimento.
No entanto, salientou que se trata de um estabelecimento emblemético da Praia de Esmoriz,
com mais de 16 anos de funcionamento, e importante para a dinamizacdo e atragdo de
pessoas a Praia de Esmoriz, nomeadamente, no verdo, sendo que, a redu¢do do seu horario
para as 2 horas significa o encerramento do estabelecimento. Salientou, ainda, que este
trabalho € tdo digno como outros e tem uma importancia significativa para a dinamizacao da
economia local.
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Nesse sentido, e tendo presente as consequéncias duma decisdo deste tipo, fez um apelo, no
cumprimento da lei, para que fosse realizada uma nova tentativa de sensibilizacdo dos
responsaveis pela exploracdo do estabelecimento, para a necessidade do cumprimento do
horério estabelecido e da melhoria das condi¢des de insonorizacao do espago, mantendo-se o
hordrio atual.
O senhor Presidente da Camara Municipal salientou que, o que se propde € a comunicagdo
da inten¢do de reduzir o hordrio, procedendo-se a audicao dos interessados e de entidades.
Esta deliberac@o ndo € um ato final, e dard a conhecer aos interessados a inten¢@o e a posi¢ao
da Camara Municipal nesta matéria, se os responsaveis do estabelecimento insistirem no
incumprimento reiterado dos hordrios e ndo procederem ao cumprimento das suas
obrigacdes, nomeadamente a realizacdo do ensaio acustico. Sendo que, mantendo-se o0s
comportamentos que existiram até ao momento, a Camara Municipal concretizard a reducao
do hordrio.
O senhor vereador José Américo destacou a existéncia de uma atitude, por parte dos
responsaveis pelo funcionamento do estabelecimento, de reiterado incumprimento das suas
obrigacdes, quer ao nivel dos horarios, quer ao nivel da atividade desenvolvida, sendo
obrigacdo da Camara Municipal fazer cumprir a lei, assumindo uma decisao e uma atitude no
mesmo patamar de exigéncia das decisdes tomadas relativamente a outros estabelecimentos
nas mesmas condi¢des.

Deliberacdo n° 202/2012:
Deliberado, por maioria, com o voto contra do senhor Vereador Salvador Malheiro,
dar inicio ao procedimento para reducao do hordrio de funcionamento do
estabelecimento, nos termos do numero 2 das conclusdoes da Informacdo n’
14/DJF/EC, de 12.01.2012.
Deliberado, por maioria, com o voto contra do senhor Vereador Salvador Malheiro,
proceder nos termos dos numeros 1, 2 e 3 da referida informacdo, devendo o
cumprimento do niimero 1 ser efetuado no prazo de 15 dias.

PROCESSO DE INQUEBITO PI-DAF/II/SB/2011 - RECUSA DE REALIZACAO DE
TESTES E EXAMES MEDICOS. -----=n=-nmnsmmmn oo

Deliberacdo n° 203/2012:
Deliberado, por unanimidade, aplicar a pena de repreensdo escrita ao trabalhador
Antoénio José Oliveira Pinto, nos termos e fundamentos dos relatorios final e
complementar, datados, respetivamente, de 14.03.2012 e 13.04.2012.

PROCESSOS DE CONTRA-ORDENACAO INSTAURADOS NO PERIODO DE
03/04/2012 A 16/04/2012 - PARA CONHECIMENTO. -----=-====nnmmnmmmmmmmm e eeeeeee

Deliberacdo n° 204/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

DIVISAO FINANCEIRA
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DELEGACAO DE COMPETENCIAS NO AMBITO DA DESPESA. ------xecmmmmmmeeeeee

Deliberacdo n° 205/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento e aprovar.

PROPOSTA DE ENCERRAMENTO DE CONTAS BANCARIAS. -----mmmmmmmmmmnmmmmmnes

Deliberagéo n°206/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta.

ERROS E OMISSOES DA EMPREITADA DE "BENEF}CIACAO DA AVENIDA
DOS CORREIOS - ESMORIZ" - PARA RATIFICACAO DO DESPACHO DO
SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL, DE 12.04.2012. -------=-=========-=-

Deliberacdo n° 207/2012:
Deliberado, por unanimidade, ratificar o despacho do senhor Presidente da Camara
Municipal, datado de 12.04.2012.

PROPOSTA DE INICIO DE PROCEDIMENTO DE CONCURSO PUBLICO, COM
PUBLICIDADE INTERNACIONAL, AO ABRIGO DOS ARTIGOS 20°, N° 1,
ALINEA B) E 130° E SEGUINTES DO CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS,
PARA AQUISICAO DE SERVICOS DE "APOLICES DE SEGURO" .-=--nnnmmmmmeeeeeee-

Deliberagdo n°208/2012:
Deliberado, por unanimidade, autorizar o inicio do procedimento de concurso
publico, com publicidade internacional, aprovar o programa de procedimento e
demais pecas do procedimento, nomear o juri, delegar no juri as competéncias
susceptiveis de delegacdo, nos termos legais, conforme o proposto nas alineas a), b),
¢) e d) das conclusoes da Informacdao da Divisdo Financeira, de 12.04.2012, e
proceder nos termos da alinea e) das referidas conclusaes.

PROPOSTA DE INIiCIO DE PROCEDIMENTO DA EMPREITADA DE
"REABILITACAO DA PONTE DA IGREJA E ACESSO NORTE (RUA SEBASTIAO
MORAIS FERREIRA) - VALEGA" - APROVACAO DO PROJETO DE EXECUCAO
E PECAS DO PROCEDIMENTO. ----=-nmnmmmmn oo e

O senhor vereador José Américo salientou a importancia desta empreitada, uma vez que se
trata da beneficiacdo de uma via de acesso a Vélega e da recuperagdo de uma ponte.----------

Deliberagdo n°209/2012:
Deliberado, por unanimidade, autorizar o inicio do procedimento de concurso
publico, nomear o jiri, delegar no jiri as competéncias susceptiveis de delegacdo,
nos termos legais, conforme o proposto nas alineas c) e d) das conclusoes da
Informacdo da Divisdo Financeira, de 16.04.2012, e proceder nos termos da alinea
e) das referidas conclusaes.
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Mais foi deliberado, por maioria, com a abstengdo dos senhores Vereadores do PSD,
aprovar o projeto de execucdo, o caderno de encargos e demais pecas do
procedimento e o programa de procedimento.

EMPREITADA DE "REQUALIFICACAO DA ESTRADA NOVA - ESMORIZ" -
PROPOSTA DE ADJUDICACAOQ. w-nneeemmmeemmmmeemmmeemmmemmeecme e mmee e eme e mm e e

Deliberagéo n°210/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar o relatorio final, adjudicar a empreitada de
“Requalificacio da Estrada Nova - Esmoriz”, a entidade PAVIAZEMEIS -
Pavimentagoes de Azeméis, Lda., pelo montante de € 377.773,31, a que acresce o

IVA a taxa legal em vigor, e proceder nos termos das alineas b) e d) das conclusdes
do referido relatorio final, de 11.04.2012.

RENDA DE CONCESSAO DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA,
RELATIVA AO 1° TRIMESTRE DE 2012, --xxnnmeseernmmseesnmmmseemmmmseemmmseeemmmmeeeemmnes

O senhor Vereador Salvador Malheiro sugeriu que a habitual informag¢do remetida a Camara
Municipal sobre esta matéria fosse complementada com um histérico dos valores, quer da
renda de concessdo, quer do custo suportado com a iluminagdo publica, de modo a permitir
uma avaliagdo comparativa dos valores apresentados.

Deliberacdo n°211/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento do valor da renda de concessao,
no valor de € 267.259,94 relativa ao 1° trimestre de 2012, e aprovar o pagamento da
iluminacdo publica, no valor de €373.835,61, relativo ao mesmo trimestre. =--=--=--=---

PROCEDIMENTOS DE AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO E AJUSTE DIRETO
COM CONSULTA, NO PERIODO DE 01 DE FEVEREIRO A 31 DE MARCO DE
2012 - PARA CONHECIMENTO. =--nnsexnnmmmseemmmmsemmmmseeemmmmseemmmmseemmmmseeemmmmeemmmmes

Deliberagéo n°212/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

DIVISAO DE ACCAO SOCIAL E SAUDE

PROPOSTA DE ATRIBUICAO DE BOLSAS DE ESTUDO A ALUNOS QUE
FREQUENTAM O ENSINO SUPERIOR, NO ANO LETIVO DE 2011/2012 -
RECLAMA CAQ. --ernmeemmeemmeenmmenmmemeemnemsemsemsemmnemsemeemnemnemnemmnemnemmmemmmemnens

Deliberagéo n°213/2012:
Deliberado, por unanimidade, indeferir a reclamacdo, nos termos e fundamentos da
informagdo n’ 104 da Divisdo de Acdo Social e Saiide, de 12.04.2012.
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PEDIDO DE REAJUSTE PONTUAL DE RENDA, FORMULADO POR ARMENIO
SOARES MACIEL, TITULAR DO ARRENDAMENTO DO FOGO SITO NA RUA
CARLOS NUNES DA SILVA, N°290 - 1° ESQUERDO, EM OVAR. ---=--=-=nmnummnenann

Deliberacdo n° 214/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar o pedido de reajuste pontual de renda e do
acordo de regularizacdo de divida, nos termos da informacdo n° 106 da Divisdo de
Agdo Social e Satide, de 13.04.2012.

PROPOSTA DE ACORDO DE REGULARIZACAO DE DIVIDA DE RENDA, A
CELEBRAR COM SERAFIM DIAS DA SILVA, TITULAR DO ARRENDAMENTO
DO FOGO SITO NO CONJUNTO HABITACIONAL DE CORTEGACA, FOGO N°
7

Deliberacdo n°215/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar o reajuste do acordo de regularizacdo de
divida, nos termos da informagdao n° 105 da Divisdo de Acdo Social e Saiide, de
12.04.2012.

PROPOSTA DE ATUALIZACAO DO VALOR DA RENDA PARA 2012, RELATIVA
AO FOGO N° 30 DO CONJUNTO HABITACIONAL DO FURADOURO - MARIA
ESPERANCA OLIVEIRA JARRAIS PINTO. ---=-m-m e oo oo

Deliberagéo n°216/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a atualizacdo do valor da renda, nos termos
da informacao n° 96 da Divisdo de A¢do Social e Saitide, de 02.04.2012.-=-====nmnumnmn-

DIVISAO DE CULTURA

PROPOSTA DE ALTERACAO DO REGULAMENTO DA REDE MUSEOLOGICA
) D0 7 23—

A proposta € do seguinte teor:

“Na sequéncia de parecer em anexo emitido pelo DJF (ver SGD 4570, inf 106/DP-DJF de
30/03/2012) remete-se proposta de alteracdo do Regulamento da Rede Museologica de
Ovar, (integra-se anexos de especialidade e formuldarios, de acordo atual organigrama da
Camara Municipal de Ovar e redigido conforme o novo acordo ortografico), que
consubstancia-se no aditamento do artigo 31.° A, nomeadamente:

Artigo 31.° A
Colaboragdo com outras entidades e instituicoes locais

1 — As estratégias de relacionamento com a comunidade local e regional dos Museus e
Niicleos Museologicos passam pelo estabelecimento de formas regulares de colaboragdo
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com diversas entidades e instituicoes locais que ndo possuam extensdo museologica, de
forma e incrementar o envolvimento e esfor¢co comum em prol da defesa do nosso patrimonio
e identidade cultural. —------==-==-- oo

2 — A admissdo de entidades e instituicoes locais que ndo possuam extensdo museolégica na
Rede Museologica de Ovar e no seu Conselho Técnico, deverd ser aprovada em reunido do
Conselho Técnico, por maioria simples, sob proposta, devidamente fundamentada, da
INSHIUICAO FOGUETEIIO. —- === === oo oo

3 — Apds admissdo de entidades e instituicoes locais que ndo possuam extensdo museologica
na Rede Museologica, passam a “Membros Observadores/Consultivos”, isto é, poderdo
participar nas atividades e reunioes do Conselho Técnico, terdo direito a palavra, mas ndo
terdo direito de voto, e poderdo ainda usufruir de apoio técnico e logistico da Rede
Museoldgica, sempre que esteja em causa o desenvolvimento de projetos e atividades dentro
da drea de trabalho e intervengdo da Rede Museologica. ----------==========-mmcemmmmmmmmo-

4 — A ndo admissdo de entidades e instituicoes locais que ndo possuam extensdo
museologica na Rede Museologica, deverd ser devidamente fundamentada e comunicada por
escrito, ndo cabendo recurso da decisdo tomada em sede de reunido de Conselho Técnico. -

Em caso de aprovacdo superior, salvo melhor opinido, a proposta deverd ser remetida para
deliberagao em Reunido de Camara.”

Deliberacdo n°217/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta.

DIVISAO DE EDUCACAO

PROPOSTAS DE AGREGACAO DE UNIDADES DE GESTAQ. ==------nnnnnnnmmmnnmaeeeeeas

O senhor Presidente da Camara Municipal informou que foi solicitado o parecer da Camara
Municipal relativo as propostas de agregacdo formuladas pela DREC.
No sentido de informar a posi¢ao do executivo, foi encetado um trabalho de auscultacdo de
véarias entidades do setor, nomeadamente, das direcdes das Escolas e Agrupamentos e
respetivos Conselhos Gerais e do Conselho Municipal de Educacio, para que se pronunciem,
formalmente e por escrito, relativamente a estas propostas.
Considerou, ainda, ndo estar demonstrado que haja ganhos de eficiéncia com a criacdo dos
agrupamentos, muito menos com a criagdo de mega agrupamentos, sendo que, da experiéncia
resultante do funcionamento das estruturas existentes resulta a dificuldade acrescida na
gestdo dos estabelecimentos, a diminuicdo da gestdo de proximidade, o aumento da carga
burocratica e a perda de eficiéncia.
No entanto, considerou importante que a Camara Municipal conheca primeiro a posi¢do das
entidades que se irdo pronunciar e, posteriormente, assuma uma posicdo, em conformidade
com a posicdo ou opcdo mais consensual.
O senhor Vereador Antonio Costa considerou que, perante 0s cendrios previstos, € na sua
opinido, o cendrio mais adequado seria a 1* opg¢do, pois serd o que permite uma maior
homogeneidade entre todos agrupamentos. Por outro lado, o cendrio da 3* op¢ao serd aquele
que cumpre o maior nimero de critérios previstos na lei.
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Deliberagéo n°218/2012:
Deliberado, por unanimidade, auscultar os Agrupamentos de Escolas, os Conselhos
Gerais e 0 Conselho Municipal de Educacdo sobre as propostas.

DIVISAO DE PLANEAMENTO, APOIO AO
EMPREENDEDORISMO E GESTAO DO PATRIMONIO -----eeeee---

PLANO DE PORMENOR - TOYOTA CAETANO PORTUGAL, S.A. - PARA
CONHECIMENTO. w-nnmmeeemmmmeeemmmseeemmmeeemmmeemmmeeemmmeeemmmeeeemmmeeeemmmeeememeeen

Deliberacdo n°219/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

DIVISAO DE GESTAO URBANISTICA

COMUNICACAO NOS TERMOS DO ART’ 65°,N° 3 DA LEI N° 169/99, DE 18 DE
SETEMBRO COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI N° 5-A/2002, DE
11 DE JANEIRO. =-m-mmm e e oo e oo oo e oo e oo e o e e

Deliberagéo n°220/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento e aprovar.

EM MA QS -nmmmm oo e e

PEDIDO DE P~RORROGACAO DO PRAZO DE EXECUCAO DA EMPREITADA DE
“CONSTRUCAO DO CENTRO ESCOLAR DE MACEDA?”, =---n=nmnmnmmnmnmmnmmmnmneneee

A informacao dos servicos € do seguinte teor:

“Na sequéncia da notificagdo da entidade cocontratante, Socertima — Sociedade de
Construcdes do Cértima, Lda., no ambito do contrato de empreitada de “Construcdo do
Centro Escolar de Maceda”, outorgado em 05.10.2010, para aceitacdo da minuta do 1°
Contrato Adicional ao contrato de empreitada, referente a substituicdo integral das telhas da
cobertura do 1° Ciclo, nos termos das deliberacdes proferidas pela Camara Municipal, em
02.02.2012 e em 15.03.2012, foi enviada, pela referida empresa, uma comunicagdo, datada
de 22.03.2012 (ref* V.P./ C.E. Maceda 018/2012), registada no Sistema de Gestdo
Documental sob o n° 9387, de 26.03.2012, na qual pode ler-se, nomeadamente, o seguinte:----

“Assuntoi “1° CONTRATO ADICIONAL AO CONTRATO DE EMPREITADA DE
“CONSTRUCAO DO CENTRO ESCOLAR DE MACEDA” - Pedido de prorrogacdo de
prazo de execucdo da obra.

(...)
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Recebemos a minuta subordinada ao tema epigrafado em 21/03/2012. No seguimento
do seu conteddo, vimos pela presente expor e requerer o seguinte:

1 — O departamento Técnico desta empresa enviou a Fiscalizacdo da Empreitada, ora
em referéncia, no dia 25/09/2011, através de email, a informacdo de que as telhas da
cobertura do 1° ciclo se encontravam bastante danificadas. Foi registado que o estado dessas
telhas ndo tolerava a sua limpeza com jacto de 4gua, porquanto iria aumentar,
significativamente, o estado degradado em que as mesmas se encontravam, nomeadamente
ndo ficaria garantida a estanquicidade da cobertura. Foi, portanto, solicitada, a Fiscaliza¢do
que nos informassem das medidas a adotar.

2 — Tendo sido acolhido tal evidéncia pela Fiscalizacdo, a qual solicitou a apresentacio
de proposta de preco para o levantamento da telha existente na cobertura, bem como o
fornecimento e assentamento da telha.

3 — Em resposta, esta empresa apresentou proposta de preco para a execugdo dos

trabalhos no dia 04/10/2011.

4 — No dia 06/02/2012, foi comunicado a esta empresa a deliberagdo de aprovacdo
destes trabalhos a mais.
5 — Na minuta identificada supra, na cldusula Quarta, é proposto “A realizacdo dos
trabalhos a mais identificados implica a prorrogagdo do prazo de execugdo da empreitada,
por mais 15 (quinze) dias, nos termos do disposto no artigo 374°, 1 do Codigo dos Contratos
Publicos...”

6 — A realizacdo destes trabalhos implica uma alteracdo ao normal desenvolvimento do
plano de trabalhos, uma vez que choveu dentro do edificio, com o consequente excesso de
humidade nas paredes e pisos, com implica¢do directa na execucdo de todos os trabalhos
posteriores a substituicao da cobertura, nomeadamente, a execucdo de betonilhas, bem como
dos revestimentos finais. Para além do mais, os pisos poderdo ndo se encontrar em condi¢des
de aplicacdo dos revestimentos, nomeadamente lindleo, devido ao excesso de humidade. De
referir ainda que, além do tempo necessdrio para a execu¢do dos trabalhos a mais e dos
trabalhos do 1° ciclo — os quais, apenas t€m inicio apds a substituicdo da cobertura —, implica
a disponibilidade do espaco atualmente ocupado como instalagdes provisdrias da escola,
sendo previsivel que a execucdo dos arranjos exteriores no mesmo seja de 30 dias apds a
disponibilizagdo do mesmo.

7 — Nao existe um critério objetivo para determinar o periodo de prorrogagdo, apenas
refere que € proporcionalmente prorrogado, mas a lei € omissa em relacao a que referéncia se
estabelece a proporcionalidade. No caso vertente, ha um manifesto nexo de causalidade entre
as consequéncias a jusante dos trabalhos a mais e a conclusao da obra.

8 — Tendo em conta que decorreram cerca de quatro meses desde a apresentagdo da
proposta de preco e a sua aprovacdo, vimos solicitar uma prorrogacdo de prazo até ao
14/07/2012 para concluir a obra, uma vez que a realizacdo dos trabalhos a mais a isso
implica.”
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Recebida a comunicacdo, o Exmo. Senhor Presidente exarou o seguinte despacho,
datado de 26.03.2012: “GAP — Recepcdo — Ao DAF para andlise e resposta, bem como
procedimentos necessdrios e adequados. — Atencdo. C/c/ a: Sr. Ver. José Américo— DPOM”.

A fim de pugnarmos pelo cumprimento do despacho exarado pelo Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal, em 28.03.2012, foi solicitada a prontincia sobre o pedido a
Divisao de Projetos e Obras Municipais e, em 29.03.2012, exaramos a seguinte informacao,
em resposta a mensagem disponibilizada na plataforma eletrénica VortalGov, pela entidade
cocontratante, acompanhada da comunica¢do que ficou transcrita, a solicitar, “Em resposta a
minuta recepcionada (...) a alteragdo da cldusula quarta da minuta do contrato”: -------------

“Exmo. Senhor PreSidente, ---------=---mm oo

A alteracdo proposta quanto a cldusula quarta refere-se ao prazo de execucdo dos
trabalhos a mais, que foi aprovado, no ambito do procedimento proprio, pela Camara
Municipal, e foi devidamente justificado. A proposta de alteracdo foi motivada pela
exposicdo constante de documento registado no SGD n° 9387, de 26.03.2012, e refere-se a
novo pedido de prorrogacdo do prazo de execucdo da empreitada. -------------==========-=------

Trata-se, assim, de novo pedido, que se encontra a ser objeto de andlise “auténoma” e
ndo poderd ser equacionado e aceite, nesta sede. --------=========== oo

Assim, proponho que seja rejeitada a alteracdo proposta quanto a redacdo da clausula
quarta, decisdo que deverd ser proferida pela Camara Municipal, seguindo-se a notificacdo
da entidade cocontratante, com vista a assinatura do contrato adicional e respetivo envio ao
Tribunal de CONtas. ----=--========= == s

A consideragdo superior”.

O Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal manifestou a sua concordancia com
o proposto, através de despacho de 30.03.2012, sendo que, em reunido realizada no dia
05.04.2012, a Camara Municipal deliberou, por unanimidade, “rejeitar a alteracdo
proposta’”.

Em 30.03.2012, a Técnica Superior afeta a Divisdo de Projetos e Obras Municipais,
responsavel pelo acompanhamento da empreitada de “Constru¢do do Centro Escolar de
Maceda”, Eng® Celeste Bastos, elaborou a informac¢do n°® CB 8 J, na qual pode ler-se o
seguinte:

“A CONSIAEragAO SUPEFIOT. =======mmm e

Face ao solicitado pela Sr* Directora do DAF, Dr® Susana Pinto, no sentido de me
pronunciar sobre o pedido de extensdo da empreitada por parte do adjudicatdrio, face a
existéncia de trabalhos a mais, solicitei o parecer da Fiscalizacdo. ------------======-==z-mmenuoe-

Anexo o parecer da Fiscalizagao. --------===========mm o m oo

Cumpre-me informar que se confirma o requerido, isto é, na sequéncia de didlogos e
esclarecimentos em Obra: ---------m- e

A execugdo fisica e efectiva dos trabalhos a mais em causa é de 15 dias.-------------------

Had trabalhos na empreitada que dependem directamente da prévia execugdo fisica dos
trabalhos a mais agora a contratar; pelo que e conclui que a execugdo dos trabalhos a mais
afecta o normal desenvolvimento do plano de trabalhos aprovado. ----------============ocmcee--
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Assim, serd de aceitar a extensdo do prazo da empreitada até 14/06/2012, nos termos
do artigo 370° 4 do CCP; fica a definicdo dos trabalhos dos arranjos exteriores a analisar
nos ultimos 30 dias do prazo da empreitada agora a aprovar, uma vez que so apos a retirada
dos contentores existentes provisoriamente no local é que poderdo ser executados. -------------

Apos a aprovacdo deverd ser reformulado o correspondente plano de trabalhos e
cronograma financeiro, este, porque esta extensdo do prazo ndo é da responsabilidade do
empreiteiro’.

O parecer emitido pela empresa Penclark — Solucdes, Lda., responsdvel pela
fiscalizacdo da empreitada, datado de 30.03.2012, € do seguinte teor:

“Assunto: EXTENSAO DO PRAZO DA EMPREITADA

1. INTRODUCAO

No ambito da Prestacdo de Servicos de Assessoria e Fiscalizacgdo da Empreitada
“CONSTRUCAO DO CENTRO ESCOLAR DE MACEDA”, a cargo desta empresa,
vimos apresentar a V. Ex® informacao referente ao seguinte assunto:

e Apreciacdo referente a apresentacdo do oficio da Socertima, solicitando extensdo do
prazo da empreitada.

Foi entregue pelo Adjudicatario a seguinte documentagao:

e Oficio da Socertima extensao do prazo da empreitada.

2. ENQUADRAMENTO E ANALISE DA PRETENSAO

Este pedido de prorrogacdo do prazo para a conclusdo da empreitada surge na
sequéncia da aprovacdo de trabalhos a mais, em reunido de camara de 02/02/2012, e

posteriormente comunicado ao Empreiteiro em 06/02/2012, referente a substituicdo das
telhas existentes que compdem a cobertura do 1° ciclo.

O prazo de execucao dos trabalhos tem a duracdo de 15 dias.

Em decorréncia da necessidade de execucdo dos referidos trabalhos, verificou-se um
atraso na realizacdo de outras tarefas inserida na empreitada, nomeadamente dos
revestimentos finais e de todas as outras consequentes, uma vez que estas dependem
directamente da conclusdo da conclusdo dos trabalhos a mais atrds mencionados. ---------------

No que concerne ao enquadramento legal, € nosso entendimento estar previsto no
artigo 374° do D.L. 18/2008, uma vez que a execucdo dos trabalhos a mais prejudicou ou
normal desenvolvimento do planeamento dos trabalhos.

O Empreiteiro refere no ponto 6 do oficio em anexo, que: “A disponibilizagdo do
espaco ocupado com as Instalacoes Provisorias da Escola, (..) a execugdo dos arranjos
exteriores no mesmo seja de 30 dias apos a disponibilizacdo do mesmo”. Conforme
indicacdo do dono da ora, serd objecto de andlise posterior quando ocorrer o términus do ano
lectivo escolar.
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3. CONCLUSAO

Do atrds exposto e com base no que o empreiteiro reclama no oficio em anexo,
consideramos que deverd ser dado a prorrogacdo até ao dia 14/06/2012, mais 30 dias a
definir apos o términus do ano escolar.

O Exmo. Senhor Vereador Dr. José Américo Sa Pinto determinou a remessa do assunto
ao Departamento Administrativo e Financeiro, por despacho de 02.04.2012, para andlise e
enquadramento legal.

Neste sentido, informa-se o seguinte:

1. Conforme resulta da comunica¢do enviada pela sociedade Socertima — Sociedade de
Construcoes do Cértima, Lda., em 23.02.2012 (registada no Sistema de Gestdo Documental
sob 0 n° 6566, de 28.02.2012), em resposta a notificacdo efetuada pela Camara Municipal,
através do oficio n° 2549/DAF, de 17.02.2012, nos termos e para os efeitos no artigo 373°, 1,
b) e 2 do Cdédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-lei 18/2008, de 29 de
Janeiro e alterado e republicado pelo Decreto-lei 278/2009, de 2 de Outubro, na sequéncia da
deliberacdo proferida pelo 6rgdo executivo, em 02.02.2012, foi proposto pela entidade
adjudicataria o prazo de 15 dias para a execug¢do dos trabalhos a mais respeitantes a
substituicdo integral das telhas do 1° Ciclo.

Em conformidade, por ter sido considerado adequado e ajustado, em funcdo dos
trabalhos a realizar, o referido prazo de execucdo foi aprovado — juntamente com o preco dos
trabalhos — mediante deliberacdo camaréaria de 15.03.2012, nos termos e com os fundamentos
constantes da Informacao n® 66/DAF/SP, de 14.03.2012, procedendo-se a respetiva mengao
expressa na cldusula quarta do 1° Contrato Adicional ao contrato de empreitada de
“Construcdo do Centro Escolar de Maceda”, datado de 16.04.2012.

A aprovagdo do prazo de execugdo dos trabalhos a mais determina a prorrogacao
proporcional do prazo de execugdo da empreitada, conforme resulta, expressamente, da
conjugacao dos artigos 373° 2 e 374°, 1 do Cdédigo dos Contratos Publicos, sendo que a
prorrogacdo do prazo de execugdo da empreitada sé nio ocorrerd “quando ndo estejam em
causa trabalhos a mais cuja execucdo ndo prejudique o normal desenvolvimento do plano de
trabalhos”.

2. Assim, tendo o prazo de execucdo dos trabalhos a mais aprovado sido,
oportunamente, apresentado pelo empreiteiro, corroborado pelos técnicos municipais,
aprovado pelo dono da obra e formalizado através de contrato adicional ao contrato de
empreitada, nos termos do artigo 375° do Cédigo dos Contratos Publicos — que dispde que
“Definidos os termos e condigbes a que deve obedecer a execucdo dos trabalhos a mais, o
dono da obra e o empreiteiro devem proceder a respectiva formalizacdo por escrito” —,
conforme propugnado na informacéo prestada em 28.03.2012, que mereceu o acolhimento da
Camara Municipal, em reunido realizada no dia 05.04.2012, o pedido agora formulado pela
sociedade cocontratante, Socertima — Sociedade de Constru¢des do Cértima, Lda.
consubstancia, a fortiori, um (novo) pedido de prorrogacdo do prazo de execucdo da
empreitada decorrente — ndo do prazo necessdrio para a execucdo dos trabalhos de
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substituicdo integral do telhado do 1° Ciclo, que serdo concretizados em 15 dias, mas — da
impossibilidade adveniente de realizag@o, nos termos, prazos e de acordo com o cronograma
ou plano de trabalhos definido de outros trabalhos contratuais previstos ab initio, por for¢a
do enxerto na empreitada dos identificados trabalhos a mais.

3. Com efeito, conforme alega o empreiteiro, e a Técnica Superior afeta a Divisdao de
Projetos e Obras Municipais e a empresa responsavel pela fiscalizagdo da obra atestam, a
realizacdo dos trabalhos a mais aprovados e formalizados implica uma alteragdo ao normal
desenvolvimento do plano de trabalhos, “uma vez que choveu dentro do edificio, com o
consequente excesso de humidade nas paredes e pisos, com implicagcdo directa na execucdo
de todos os trabalhos posteriores a substituicdo da cobertura, nomeadamente a execugdo de
betonilhas, bem como dos revestimentos finais. Além do mais, os pisos poderdo ndo se
encontrar em condigoes de aplicacdo de revestimentos, nomeadamente linoleo, devido ao
excesso de humidade”. Ou seja, os procedimentos inerentes a aprovacdo dos identificados
trabalhos, a emanacdo da ordem de execucdo, a definicdo das respetivas condicdes de
realizacdo e sem olvidar a subsequente (recente) formalizacdo, conduziram a atrasos no
cumprimento do plano de trabalhos pelo empreiteiro, face a impossibilidade de execugao de
trabalhos contratuais no interior do edificio — “que dependem directamente da prévia
execucdo fisica dos trabalhos a mais” —, em momento anterior a execuc¢do dos aludidos
trabalhos a mais, sob pena de realizacdo defeituosa ou que demandariam prejuizos para o
bom e rigoroso cumprimento do contrato, de acordo com as legis artis.

Acresce que, conforme ficou expresso na comunicacdo e informacdes técnicas
produzidas a que vimos de fazer referéncia, verifica-se, ainda, que a execucao dos arranjos
exteriores apenas poderd ser concluida apds a desocupacdo do espaco onde se encontram
instalados os mddulos pré-fabricados que albergam, provisoriamente, o funcionamento da
Escola Bésica 1 de Maceda. Trabalhos que, em conformidade, por conveniéncia e interesse
do dono da obra, se considera ser aceitdvel que apenas devam ser realizados apds o termo do
ano letivo, agendado para 15.06.2012, face a proximidade desta data e as condicOes da
execugdo dos trabalhos, a fim de evitar constrangimentos e dificuldades para a normal
conclusdo do ano escolar e o bem-estar dos alunos, condi¢do para o sucesso escolar. -----------

4. Ora, tendo presente que, em decorréncia do que ficou exposto, o prazo de conclusao
da empreitada — previsto para 14.04.2012, ji considerando a prorrogacdo decorrente da
execugdo de trabalhos a mais — ndo podera ser cumprido, por facto que ndo € imputavel ao
empreiteiro, sendo suficiente e adequada, de acordo com o pedido formulado pela entidade
cocontratante, Socertima — Sociedade de Constru¢des do Cértima, Lda., a prorrogacdo do
prazo de execucdo da obra até ao termo do ano letivo, acrescido de 30 dias, apds a
disponibiliza¢do do espaco, mediante a retirada dos mdédulos pré-fabricados, para a execugao
dos arranjos exteriores (0 que, na perspetiva do empreiteiro, poderia ocorrer até 14.07.2012,
correspondendo os dltimos 30 dias ao prazo necessdrio para a execugdo dos trabalhos de
arranjos exteriores, que apenas poderia efetuar-se a partir de 15.06.2012, conforme
informacao inicial que indicava o termo do ano letivo em 08.06.2012, de acordo com o
esclarecimento que obtivemos junto da Divisdao de Educagdo e do Exmo. Adjunto do Senhor
Presidente da Camara Municipal) e de acordo com a informacgdo prestada pela empresa
responsavel pela Fiscalizagdo da empreitada, Penclark — Solucdes, Lda. (que mereceu a
concordancia da Técnica Superior afeta a Divisao de Projetos e Obras, Eng® Celeste Bastos),
a prorrogacgdo a conceder corresponderia, no imediato, ao prazo de 60 dias (até 14.06.2012),
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sendo que a apreciacdo de (nova) prorrogacdo por 30 dias, seria definida apds o términus do
ano letivo, existindo (desde ji) o reconhecimento de todos os intervenientes quanto a
necessidade do referido prazo de 30 dias para a execucdo destes trabalhos (a contar da data
da disponibilizacdo do espago, que ndo ocorrerd em data anterior a 22.06.2012, porquanto
serd necessario o prazo de 7 dias, a contar do termo do ano letivo, para a desocupagdo da
area), € nosso entendimento, corroborado tecnicamente — nomeadamente, por razdes de
economia processual, utilidade das decisdes e inclusive em nome da garantia de uma melhor,
atempada e certa programacao e planificacao dos trabalhos, de forma a assegurar a conclusio
da empreitada, em condi¢des de normalidade, tendo presente, nomeadamente, os planos de
equipamento e de mao-de-obra aprovados —, que o pedido formulado pelo empreiteiro quanto
a prorrogacao do prazo de execucdo da empreitada podera ser aceite, devendo a prorrogacao
a conceder estender-se até ao dia 24.07.2012.

5. Em conformidade, na sequéncia da prorrogacdo do prazo de execucdo, em
decorréncia do atraso na conclusido da obra e da vontade manifesta de ambas as partes na
respetiva conclusdo, considerando-se legitima e justificada a manutencdo em vigor do
contrato, com vista ao seu completo e integral cumprimento, em nome dos principios gerais
que regulam as relacdes contratuais e, em especial, no dominio dos contratos publicos, em
decorréncia dos poderes de conformacdo que sao conferidos ao contraente publico, a
sociedade cocontratante, Socertima — Sociedade de Constru¢cdes do Cértima, Lda., devera
apresentar o plano de trabalhos ajustado, bem como o respetivo cronograma financeiro, do
qual n3o poderd resultar qualquer alteracdo do preco contratual, consubstanciando-se o
eventual direito a reposi¢cdo do equilibrio financeiro do contrato pelo empreiteiro na
prorrogagdo do prazo de execugdo do contrato (de forma a poder concluir a obra), ex vi artigo
282° 3 do Cdédigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-lei 18/2008, de 29 de
Janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-lei 278/2009, de 2 de Outubro, a fim de se
aprovado pelo dono da obra, no prazo de 5 dias, nos termos e ao abrigo do disposto no artigo
361° 3 e 5 do referido Cédigo.

6. A este proposito e sem prejuizo do que fica exposto, refira-se, ainda, que, ndo se
descortinando no Cédigo dos Contratos Publicos a existéncia de norma expressa que admita
a prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato de empreitada para além do prazo fixado (as
situacdes de prorrogacdo encontram-se tipificadas para os casos de execucdo de trabalhos a
mais, erros € omissoes e suspensdo da obra), em virtude de atraso na conclusdo dos trabalhos
e existindo acordo e interesse das partes no sentido da execucdo completa e até ao final do
contrato, tal prerrogativa decorrerd, necessariamente, das regras gerais aplicdveis a execugao
dos contratos, tendo em vista o cumprimento integral das prestacdes contratuais assumidas,
defendendo-se, ainda — e conferindo primazia a via interpretativa e integrativa —, que O
diploma que rege em matéria de revisao de precos, aprovado pelo Decreto-lei 6/2004, de 6 de
Janeiro, mantém-se em vigor (ndo tendo sido revogado pelo Cdédigo dos Contratos),
admitindo, expressamente, a existéncia de prorrogacoes legais e graciosas ex vi artigo 13°.---

7. Acentua-se, neste sentido, por ndo se afigurar despiciendo, que o Municipio de
Ovar, na qualidade de dono da obra, reconhece e manifesta o interesse na célere conclusao da
empreitada, fortemente alicer¢ado em razdes de interesse publico, porquanto a construcdo do
equipamento escolar em referéncia constitui um objetivo prioritdrio, estratégico e

ATA N° 8/2012 - 19 de abril de 2012



304

CAMARA MUNiCIPAL DE OVAR

fundamental, no contexto do desenvolvimento local integrado e sustentado e da politica
educativa concelhia, sendo objeto de financiamento comunitdrio aprovado, que, em caso
algum, poderd ser comprometido, prejudicado ou onerado, sem olvidar, ainda, que € urgente
a criagdo de condicdes para a entrada em funcionamento do Centro Escolar de Maceda,
dando satisfacdo a aspiracdo do executivo municipal e da comunidade educativa de
acolhimento dos alunos em estabelecimento de ensino condigno, hd muito esperado e
reclamado (ndo serd inoportuno reforcar, conforme ja expresso, que a Escola Bésica 1 de
Maceda encontra-se a funcionar, atualmente, de forma proviséria e precdria, em monoblocos
instalados no logradouro da Escola).

8. Acresce que, tendo presente o enquadramento que determina a defesa da
admissibilidade da referida prorrogacdo do prazo de execugdo da empreitada, entende-se que
dela ndo podera resultar um sobrecusto direto para o dono da obra (por exemplo, decorrente
de permanéncia, mobiliza¢do ou afetacdo, pela entidade cocontratante, de todos os meios
humanos e materiais necessarios a conclusao da empreitada, incluindo os custos adicionais
com o estaleiro), nomeadamente tendo presente o disposto no artigo 282°, 3 do Cddigo dos
Contratos Publicos, sendo que, por outro lado, propugna-se que ndo ¢é devida (neste
momento) a aplicacdo de penalidades contratuais ex vi artigo 403° do referido Codigo (face as
razdes que justificam a prorrogacdo), sem prejuizo da adverténcia expressa que deverd ser
efetuada junto do empreiteiro no sentido de proceder a célere conclusio perfeita da obra, no
respeito pelo prazo (méximo) de 100 dias de prorrogacdo a conceder (até 24.07.2012),
prerrogativa que, salvo melhor opinido — face ao atual regime legal insito ao Cddigo dos
Contratos Publicos ndo € afastada pela aceitacdo da prorrogacdo, sendo que, caso venha a
ser desrespeitado aquele prazo a Camara Municipal devera reservar o direito de efetuar a
devida ponderacdo da situagdo e decidir em conformidade com a defesa e tutela do interesse
publico, como sempre impera.

9. No que respeita aos custos a incorrer com a fiscalizacdo da empreitada, contratada a
entidade externa, decorrentes do atraso na conclusdo da obra face ao prazo (inicial)
estipulado contratualmente, considerando os motivos justificativos da prorrogagdo, que nao
sdo imputdveis ao empreiteiro, € nosso entendimento que os referidos encargos, no periodo
correspondente, deverdo ser assumidos pela Camara Municipal.

10. Sem prejuizo de tudo o que fica exposto, ressalva-se o direito que assiste e sempre
assistird ao dono da obra de acionamento de todos os mecanismos legais adequados e ao
dispor para a tutela efetiva dos seus legitimos direitos e ressarcimento de eventuais danos
sofridos ou prejuizos incorridos, que nao decorreram diretamente da sua atuacdo, mas devam
ser assacados aos responsaveis devidamente determinados, como correlato do ius imperium
que legitima a atuacdo administrativa no dominio dos contratos publicos e enquanto
prerrogativa tutelada pela supremacia da defesa intransigente do interesse publico, que impde
a conclusao atempada e de forma perfeita da empreitada, nesta e em todas as demais
situagoes.

Face o tudo o que fica exposto, a merecer acolhimento o teor da presente informacao e
nas informagdes técnicas que as antecederam, elaboradas pela empresa responsdvel pela
fiscalizacdo da empreitada, Penclark — Solugdes, Lda. e pela Técnica Superior afeta a
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Divisdo de Projetos e Obras Municipais, Eng® Celeste Bastos, propde-se que o Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal determine a remessa do assunto a reunido da Camara
Municipal, na qualidade de 6rgdo competente para a decisao de contratar, nos termos € ao
abrigo do disposto no artigo 36°, 1 do Cdodigo dos Contratos Publicos, 14°, 1, f) do Decreto-
lei 18/2008, de 29 de Janeiro e 18°, 1, a) do Decreto-lei 197/99, de 8 de Junho, a fim de ser
proferida decisdo no sentido de:

a) Deferir o pedido de prorrogacdo do prazo de execucdo da empreitada de
“Construcdo do Centro Escolar de Maceda”, apresentado pela entidade cocontratante
Socertima — Sociedade de Constru¢cdes do Cértima, Lda., através de oficio datado de
22.03.2012 (registado no Sistema de Gestdao Documental sob o n° 9387, em 26.03.2012),
pelo prazo (maximo) de 100 dias, ou seja, até 24.07.2012, sem que dai possa resultar
qualquer alterag¢do do preco contratual, consubstanciando-se o eventual direito a reposi¢ao do
equilibrio financeiro do contrato pelo empreiteiro na prorrogacdo do prazo de execugdao do
contrato (de forma a poder concluir a obra), ex vi artigo 282°, 3 do Cdédigo dos Contratos
Publicos;

b) Em conformidade, notificar a entidade cocontratante, Socertima — Sociedade de
Construcoes do Cértima, Lda. para, no prazo maximo de 10 dias, apresentar o plano de
trabalhos ajustado e o respetivo cronograma financeiro, a fim de ser aprovado pelo dono da
obra, no prazo de 5 dias, nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 361°, 3 e 5 do Cédigo
dos Contratos Publicos;

c) Determinar que o Municipio de Ovar ndo suportard quaisquer outros encargos
diretos resultantes da nao conclusdao atempada da obra ou de permanéncia, mobilizagao ou
afetacdo, pela entidade cocontratante, de todos os meios humanos e materiais necessarios a
conclusdo da empreitada, incluindo custos adicionais com o estaleiro;

d) Considerar que, perante as razdes que justificam e determinam a prorrogacdo do
prazo de execucdo da empreitada, ndo € devida (neste momento) a aplicagdo de penalidades
contratuais ex vi artigo 403° do Cédigo dos Contratos Publicos, sem prejuizo da adverténcia
expressa a efetuar junto do empreiteiro no sentido de proceder a célere conclusdo perfeita da
obra, no respeito pelo prazo (médximo) de 100 dias de prorrogacdo concedida (até
24.07.2012), sendo que, caso venha a ser verificado o desrespeito daquele prazo a Camara
Municipal reserva o direito de efetuar a devida ponderacdo da situagdo e decidir em
conformidade com a defesa e tutela do interesse publico;

e) Determinar que o Municipio de Ovar assumird os custos a incorrer com a
fiscalizacdo da empreitada, contratada a entidade externa, Penclark — Solugdes, Lda.,
decorrentes do atraso na conclusdo da obra face ao prazo (inicial) estipulado contratualmente
e pelo periodo correspondente ao da prorrogacdo concedida, considerando os motivos
justificativos, que ndo sdo imputdveis ao empreiteiro;

f) Sem prejuizo de tudo o que fica exposto, ressalvar o direito que assiste e sempre
assistird ao Municipio de Ovar de acionamento de todos os mecanismos legais adequados e
ao dispor para a tutela efetiva dos seus legitimos direitos e ressarcimento de eventuais danos
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sofridos ou prejuizos incorridos, que nao decorreram diretamente da sua atuacdo, mas devam
ser assacados aos seus responsaveis, devidamente determinados, como correlato do ius
imperium que legitima a atuacdo administrativa no dominio dos contratos publicos e
enquanto prerrogativa tutelada pela supremacia da defesa intransigente do interesse publico,
que impde a conclusdo atempada e de forma perfeita da empreitada em referéncia; -------------

g) Determinar a notificagdo do teor da deliberacdo a sociedade Socertima — Sociedade
de Construcdes do Cértima, Lda., pugnando-se pela aceitacdo do exposto e adog¢do dos
procedimentos adequados, com a maior brevidade, de forma a garantir a conclusao da
empreitada, no respeito pelas disposicoes legais e contratuais estabelecidas.

A consideragdo superior.”

Deliberagéo n°221/2012:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n° 96/DAF/SP,
de 18.04.2012 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaes.

AQUISICAO DE SERVICOS DE “LIMPEZA URBANA, HIGIENE PUBLICA E
LIMPEZA BALNEAR, DURANTE O ANO DE 2012. ---eer-nnmseezrnmmmeeemmmseeemmmeemammnes

Deliberagdo n°222/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar o relatorio final, adjudicar a aquisicao de
servicos de “Limpeza urbana, higiene publica e limpeza balnear, durante o ano de
2012”, a entidade Ecoambiente, SA, pelo montante de € 123.019,14, a que acresce o
IVA a taxa legal em vigor, e proceder nos termos da alinea c) das conclusoes do

referido relatorio final, de 28.03.2012.

318 DN 1

A Céamara tomou conhecimento de que a Tesouraria encerrou ontem com o saldo de €
8.644.024,48.

DELIBERA COES: aceeanee oo i i i e
As deliberacdes foram aprovadas em minuta no final da reunido, nos termos do n° 3 do art®
92° da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n°® 5-
A/2002, de 11 de Janeiro.

ENCERRAMENTO: w-rnnnmmmeenmmmmeenmmmseemmmmseemmmseeemmmmssmmmmmmeemmmmmmeemmmmneemmmmnemmmen

E como nada mais havia a tratar pelo Presidente foi encerrada a reunido, pelas 13:03horas, da
qual para constar se lavrou a presente ata que, depois de lida, vai ser assinada,
obrigatoriamente, pelo Presidente e por mim, Susana Cristina Teixeira Pinto, Directora do
Departamento Administrativo e Financeiro.
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