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ATA N°7/2012
ATA DA REUNIAO ORDINARIA REALIZADA EM 5 DE ABRIL DE 2012

Aos cinco dias do més de Abril do ano de dois mil e doze, na sala das sessdes dos Pacos do
Concelho reuniu a Camara Municipal sob a presidéncia do Prof. Dr. Manuel Alves de
Oliveira, com a presenga dos Vereadores, Dr. Vitor Manuel Gouveia Ferreira, Dr. José
Américo Oliveira Sa Pinto, Dr* Mdrcia Celeste Valinho Dias Gongalves, Eng. Salvador
Malheiro Ferreira da Silva, Dr*. Ana Isabel Tavares Cunha e Dr. Anténio Manuel Silva
Costa.

Achava-se igualmente presente Susana Cristina Teixeira Pinto, Directora do Departamento
Administrativo e Financeiro, coadjuvada por Mario Rui Almeida Barata, Chefe da Divisao
Administrativa e de Atendimento.

As 09:45 horas o Senhor Presidente declarou aberta a reunizo.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO -------------

APROVACAO DA ATA DA REUNIAO DA CAMARA MUNICIPAL, REALIZADA
NO DIA 15 DE MARCO DE 2012, w--nueennmmeemmmeemmmeemmseemmeeemmeeemmmeemmmeemmneemmmneenn

Deliberagdo n° 151/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a ata.

RELAT()RIQ E CONTAS DE 2011 DA SIMRIA - SANEAMENTO INTEGRADO
DOS MUNICIPIOS DA RIA, S.A. - PARA CONHECIMENTO. -----=-==-=nmnenmmmmmmemmne-

Deliberagdo n° 152/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

RELATORIO DE GESTAO E CONTAS DE 2011 DA LUSITANIAGAS -
COMPANHIA DE GAS DO CENTRO, S.A. - PARA CONHECIMENTO. ---s-s-savsuna-e

Deliberagéo n° 153/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

RELATORIO E CONTAS DE 2011 DA ADRA - AGUAS DA REGIAO DE AVEIRO,
S.A. - PARA CONHECIMENT. -mennsmmmnmmnnmmnnnmmnnnmmmnnemmnnsmmnssmenesmmnnemmnnnmmnnn—m—ne

Deliberagéo n° 154/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

RELATORIO E CONTAS DE 2011 DA ERSUC - RESIDUOS SOLIDOS DO
CENTRO, S.A. - PARA CONHECIMENTOQ. -------nnnnsmsmmmmmmmmmnnnnnnnneeeemmmmmm e e
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O senhor Presidente da Camara Municipal informou que, ja ap0s a realizagdo da Assembleia
Geral da ERSUC, na qual nao foi aprovado, nem proposto, qualquer aumento de tarifas, foi
comunicado pela referida empresa a inten¢do de proceder a esse aumento, que serd objeto de
andlise cuidada pela nossa parte, quando nos for apresentada a respetiva proposta. ------------

O senhor Vereador José Américo, que representou o Municipio na Assembleia Geral,
salientou que os objetivos de gestdo foram compridos em 2,5, numa escala de 3, tendo
expressado a necessidade de as propostas em discussdo serem do conhecimento prévio dos
acionistas, por forma a poderem ser analisadas e apreciadas convenientemente. ---------------

No que se refere ao aumento das tarifas, ndo foi objeto de qualquer proposta na mencionada
Assembleia Geral, sendo que, foi considerado pelo Conselho de Administracdo que, um
eventual aumento no futuro, teria sempre como pressupostos o ndo aumento da
comparticipacdo estatal relativa aos investimento em curso e a nao regularizacdo dos
pagamentos por parte dos Municipios com pagamentos em atraso. Relativamente a esta
posicdo, teve a oportunidade de expressar a necessidade de todos cumprirem as suas
obrigagdes, por forma a ndo onerar todos os Municipios, nomeadamente, aqueles que
cumprem todas suas obrigacdes.
Referiu, ainda, que, ndo tendo sido discutido, em concreto, qualquer aumento de tarifas, ficou
surpreendido pela posi¢ao expressa pela empresa, mais recentemente.
O senhor Vereador Salvador Malheiro concordou com a posi¢do de principio, no sentido em
que o Municipio de Ovar, que cumpre as suas obrigacdes, nao deve se prejudicado por causa
de outros que nao cumprem.

Deliberagéo n° 155/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

RELATORIO E CONTAS DE 2011 DA ADDP - AGUAS DO DOURO E PAIVA, S.A. -
PARA CONHECIMENTQ . --nnnmmmnnmmmmnmmmnnsmmnmsmenssmmnssmmmssmmmsmmmmssmmssm—msnmsmmnesmenesmenne=

O senhor Presidente da Camara Municipal informou que esteve presente na respetiva
Assembleia Geral, tendo reiterado a necessidade de ser assegurada a distribuicdo de
dividendos pelos acionistas, cujo valor, para 0 Municipio de Ovar, seria de cerca de 164 mil
euros. No entanto, a inten¢do da empresa passard pela aplicacdo dos resultados e ndo pela
distribuicdo de dividendos.

Deliberagdo n° 156/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

PEDIDO DE PROI{ROGA(’;AO DO PRAZO PARA APRESENTACAO DO PEDIDO
DE COMUNICACAO PREVIA - LOTEAMENTO MUNICIPAL DO BARREIRO,
FREGUESIA DE S. JOAQO . --=-=-nmnmmmm oo

A informacao é do seguinte teor:

“A Diretora de Departamento Administrativo e Financeiro:
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Em 20 de Dezembro de 2011, o Exmo. Sr. [lidio Anténio Martins Ribeirinha, proprietario do
lote 1 do Loteamento Municipal do Barreiro, veio requerer a Camara Municipal de Ovar, a
prorrogacdo do prazo estipulado no Regulamento de Alienacdo de Lotes no Loteamento
Municipal do Barreiro, Freguesia de Sao Jodo, para apresentacdo da comunicagdo prévia para
constru¢do de uma moradia unifamiliar.
Consultado o processo do Loteamento Municipal do Barreiro, Freguesia de Sao Jodo,
verifica-se que o Requerente adquiriu ao Municipio de Ovar, através de escritura de compra e
venda, celebrada em 23 de Dezembro de 2010, o lote 1, conforme fotocépia da respectivo
escritura que se anexa a presente informagao.
Ora, o lote adquirido pelo Exmo. Sr. Ilidio Ribeirinha estd sujeito a disciplina prevista no
Regulamento de Alienacdo de Lotes no Loteamento Municipal do Barreiro'.
Vejamos o disposto no art. 6°, n° 2 do referido Regulamento, que sob a epigrafe “Prazos”,
determina o seguinte:
“No prazo mdximo de 1 (um) ano a contar da data da celebracdo da escritura piuiblica — e
salvo motivo devidamente fundamentado e assim considerado pela Camara Municipal — o
adquirente de cada um dos lotes deverd apresentar nos servi¢cos municipais competentes o
pedido de licenciamento, com respeito pelo uso, dreas e volumetrias indicados no niimero 2
A0 ArtigO 1.7 ===
Salienta-se que o contetido da disposi¢do acabada de referir foi vertido para a escritura
publica celebrada entre o Municipio de Ovar e o Requerente, bem como as consequéncias do
incumprimento dos prazos estipulados neste artigo, que podem determinar a reversao do lote
para o patriménio do Municipio de Ovar, nos termos dos art.s 9° e 10° do Regulamento de
Alienacdo de Lotes no Loteamento Municipal do Barreiro, Freguesia de Sao Joao. --------------
No caso em apreco, o proprietario do Lote 1 veio, antes de decorrido o periodo de um ano
apos a celebracdo da escritura, solicitar a prorrogacao do prazo para apresentar o pedido de
edificacdo, fundamentando o requerimento nas suas atuais dificuldades financeiras,
decorrentes da conjuntura socioecondmica que o pais atravessa € no atraso na execucao das
obras de urbanizacdo do loteamento que inviabilizaram a execug¢do dos projetos das
especialidades no prazo estabelecido.
Importa aqui salientar que o proprio legislador, com o objetivo de minorar o impacto da crise
econdmica no sector imobilidrio através da flexibilizacdo do ritmo de realizacdo das
operacdes urbanisticas, introduziu um regime excecional de extensdo de prazos para
apresentacdo do requerimento de emissdo de titulo de operagdo urbanistica, de execucdo de
obras e de caducidade, na alteracdo efetuada em 30 de Marco de 2010 ao Regime Juridico da
Urbanizacdo e Edificacdo, aprovado pelo DL 555/99, de 16 de Dezembro (RJUE),

! Este Regulamento foi inicialmente aprovado em reunides de 17 de Maio e de 28 de Junho de 2001, pela CAmara e pela
Assembleia Municipal de Ovar, respectivamente. Na sequéncia da reunido da Cimara Municipal de 26 de Abril de 2006, que
procedeu a Alteragdo ao Loteamento Municipal do Barreiro, Freguesia de Sao Jodo, foi deliberado, em reunidao da Camara
Municipal realizada em 12 de Dezembro de 2006, propor a Assembleia Municipal a revogacdo do Regulamento de Alienacao de
Lotes no Loteamento Municipal do Barreiro, Freguesia de Sao Jodo e aprovar um novo Regulamento, submetendo-o a
Assembleia Municipal para autorizacdo daquele 6rgao, estando actualmente em vigor o Regulamento que se junta a esta

informacao.
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permitindo o aumento dos prazos para o dobro mediante simples requerimento do
interessado.
Ora, conforme ficou demonstrado, o art. 6°, n° 2 do Regulamento de Alienac¢do de Lotes no
Loteamento Municipal do Barreiro, Freguesia de Sao Jodo, prevé a possibilidade, embora a
titulo excecional, da Camara Municipal, havendo motivo fundamentado, ndo exigir o
cumprimento do prazo de um ano para a apresentacdo do pedido de edificacao. ------------------
Acresce que, a Camara Municipal tem o dever de colaborar com os particulares, recebendo
as suas informacdes, apoiando as suas iniciativas, devendo atuar segundo as regras da boa-fé,
ponderando, caso a caso, os valores fundamentais presentes, sem olvidar o objetivo a
alcancar com a atuacdo pretendida, nos termos dos artigos 6°-A e 7° do Cddigo do
Procedimento Administrativo.
Em conformidade, na situagdo em andlise, se a Camara Municipal ndo tiver interesse na
reversdo do lote para o patriménio do Municipio, o que teria de ser devidamente
fundamentado de forma a provar que se estava a prosseguir um interesse publico municipal,
conforme determina o art. 9° do Regulamento de Alienacdo de Lotes no Loteamento
Municipal do Barreiro, Freguesia de Sao Jodo, ndo subsistem motivos para indeferir o pedido
do particular.
Na verdade, os argumentos aduzidos pelo requerente para fundamentar o seu pedido de
prorrogacao do prazo para apresentacdo da comunicagdo prévia sio de facil constatacdo, quer
no que respeita ao dificil quadro socioeconomico atual, quer no que concerne as obras de
urbanizagdo que apenas foram concluidas em 9 de Junho de 2011.
Deste modo, havendo acolhimento no art. 6°, n° 2 do Regulamento de Alienagdo de Lotes no
Loteamento Municipal do Barreiro, Freguesia de Sdo Jodo, a Camara Municipal de Ovar,
podera deliberar conceder a prorrogagdo do prazo para apresentacdo do pedido de construcio
ao Exmo. Sr. Ilidio Ribeirinha.
Assim, por analogia com o disposto no art. 3° do DL 26/2010, de 30 de Marco (diploma que
alterou o RJUE), o prazo para apresentar a comunicagdo prévia para proceder a edificagdao no
lote 1 do Loteamento Municipal do Barreiro, Freguesia de Sdo Jodo, pode ser aumentado
para o dobro, isto &, até ao dia 23 de Dezembro de 2012.
Face ao exposto, propde-se a remessa do assunto a Reunido da Camara Municipal, para
deliberagdo, nos termos do art. 6°, n° 2 do Regulamento de Alienacdo de Lotes no
Loteamento Municipal do Barreiro, Freguesia de Sdo Jodo e do art. 64°, n°® 7, al. a) da L
169/99, de 18 de Setembro, alterada pela L 5-A/2002, de 11 de Janeiro.
A Consideragio Superior.”

Deliberagéo n° 157/2012:
Deliberado, por unanimidade, conceder a prorrogacdo do prazo, nos termos e
Jundamentos da informagao n° 101/SB/DJF, de 21.03.2012.

REGULAMENTO DA FEIRA DE COLECIONISMO, ANTIGUIDADES E
VELHARIAS DO MUNICIPIO DE OVAR - PERIODO DE APRECIACAO
PUBLICA. mmmmmm e o e e e oo oo e e e e e

Deliberagéo n° 158/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar o Regulamento e proceder a sua publicacdo. --
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CONTRATO DE EMPREITADA DE "PARQUE URBANO DE OVAR"
TRABALHOS NAO CONTRATUAIS - ACEITACAO DE DECISOES PROFERIDAS
PELOS REPRESENTANTES DO DONO DA OBRA. ----seermmmeeemmmmeeemceeeccme e

A informacao dos servicos € do seguinte teor:
B B 0 1 1o T St e —————

Através de Informacdo registada no Sistema de Gestdo Documental sob o n° 3188, de
07.03.2012, referente a “Apresentacdo de trabalhos extra empreitada pelo empreiteiro”, foi
comunicado pelo Técnico Superior afeto a Divisdo de Projetos e Obras Municipais, Eng®
Helder Oliveira, o seguinte:
“Considerando que o empreiteiro da obra em assunto tem vindo a apresentar trabalhos extra
empreitada que poderdo representar trabalhos a mais para a obra, apresenta-se de seguida
os que se mantém em discussdo, subsistindo o conflito entre as partes, visto que a posicdo
das partes representantes do dono da obra tem sido no sentido da ndo aceitacdo dos custos
apresentados pelo empreiteir0. -=---==-====-== = m
Assim, resumidamente, dos que o empreiteiro mantém discordancia, poe-se a consideracdo
superior a manuten¢do das posi¢oes nos seguintes assuntos”, sendo elencadas as vdrias
situagdes identificadas.

II — O direito ==--===mm e

Ora, a fim de habilitarmos a Camara Municipal a tomada de decisdo sobre o assunto, no
sentido de verificacdo da eventual subsuncdo dos identificados trabalhos no conceito de
trabalhos a mais, erros ou omissoes do projeto de execucdo ou outros trabalhos de
construgdo civil, que devam ser executados em separado da empreitada em apreco, bem
como quanto a verificacdo dos pressupostos e requisitos legais de que depende a
admissibilidade da respetiva aprovacao, entende-se ser oportuno referir o seguinte, inclusive,
respigando o que ficou dito, a este propdsito, na nossa Informacdao n°® 206/DAF/SP, de
14.09.2011, que foi acolhida em reunidao da Camara Municipal, de 15.09.2011: ---------------—--

1. Conforme resulta do regime insito ao Cddigo dos Contratos Publicos, a realiza¢do de
trabalhos a mais e de trabalhos decorrentes de erros e omissdes do caderno de encargos e / ou
do projeto de execu¢do consubstancia uma modificacdo objetiva do contrato, regulada nos
termos prescritos nos artigos 311° e seguintes e 370° e seguintes do mencionado Cédigo. ------
2. A definicdo de trabalhos a mais consta do artigo 370° 1 do Cddigo dos Contratos
Publicos, tratando-se de trabalhos “cuja espécie ou quantidade ndo esteja prevista no
contrato e que: a) Se tenham tornado necessdrios a execugdo da mesma obra na sequéncia
de uma circunstdncia imprevista, e b) Ndo possam ser técnica ou economicamente
separdveis do objeto do contrato sem inconvenientes graves para o dono da obra ou, embora
separdveis, sejam estritamente necessdrios a conclusdo da obra’.
A doutrina e jurisprudéncia, nomeadamente do douto Tribunal de Contas e dos Tribunais
Administrativos, tém densificado, com suficiéncia, o sentido e alcance deste conceito,
nomeadamente, no que respeita a imprevisibilidade dos mencionados trabalhos no contexto
do projeto e de execugdo de obras publicas, constando, ainda, dos nimeros 2 e seguintes do
mencionado artigo, algumas regras essenciais quanto aos limites da sua admissibilidade. ------
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O regime respeitante a aprovagdo, execugao e formaliza¢do de trabalhos a mais consta dos
artigos 371° a 375° do Cddigo dos Contratos Publicos.

3. Em sintese, seguindo de perto o que a este respeito escreve Jorge Andrade da Silva,
Codigo dos Contratos Publicos Comentado e Anotado, Almeida, Coimbra, pags. 866 e
seguintes, do respigado do regime legal enunciado resulta que, para que de trabalhos a mais
se trate, € necessaria a verificagdo cumulativa dos seguintes requisitos:
a) Que a sua quantidade e/ou espécie ndo constem do contrato, por iSso mesmo sao a mais
que os estipulados no contrato;
b) Que digam respeito a execu¢do da mesma obra, isto €, que se integrem no objeto e fim
do contrato; que nao possam e devam ser objeto de uma empreitada auténoma; que haja entre
a empreitada e os trabalhos uma relacdo de indispensdvel complementaridade; sem esses
trabalhos o resultado da obra nao realizaria o fim a que se propde ou nao realizaria de modo
satisfatorio o objetivo de interesse publico que com esse resultado se pretende realizar. Ou
seja, “Os trabalhos so se destinam a realizacdo da mesma obra se puder dizer-se que, sob os
pontos de vista logico, técnico e funcional, deveriam dela fazer parte desde o inicio, o que so
ndo sucedeu por circunstancias imprevistas, mas ligadas a melhor forma de conceber a
realizagdo do interesse puiblico subjacente a obra. Ndo se trata de alteracdes que visam uma
melhor execucdo do que foi previsto, mas antes executar algo que ndo foi projetado,
portanto, neste aspeto, obra nova”. Como pode ler-se, ainda, no Parecer n° 40/87, publicado
no Didrio da Republica, II Série, n° 219, de 23.09.1987, da Procuradoria Geral da Republica:
“(...) Hd variacoes, modificacdes qualitativas que cabem no dmbito do objeto, quando as
alteragoes sdo necessdrias para a completa e melhor execucdo da obra, indispensdveis para
a execugdo da obra tal como resulta do contrato e do projeto, ou tornadas necessdrias por
sucessivas modificacoes introduzidas na obra para lhe assegurar a correspondéncia ou
melhor correspondéncia ao seu fim; hd trabalhos extracontratuais quando se trata de obras
novas que, embora tendo uma certa relagdo ou conexdo com a obra, ndo sdo necessdrias a
sua completa, ou melhor execucdo, nem entram no plano da mesma, mas sdo, na sua
objetividade, obras com uma individualidade distinta da obra origindria; tém cardcter por
assim dizer autonomo e consistem quase sempre em obras complementares, estranhas ao
plano origindrio da obra considerada, ndo so objetivamente, mas também em relacdo ao
contrato celebrado entre as partes”.
¢) Que se tenham tornado necessarios na sequéncia de uma circunstancia imprevista; --------
A este propésito, alinhando-nos no sentido da jurisprudéncia fixada pelo douto Tribunal de
Contas, dir-se-a que circunstdncia imprevista é aquela que “um decisor normal, colocado na
posicdo do real decisor, ndo podia nem devia ter previsto”, de onde decorre que apenas
poderdo ser considerados trabalhos a mais aqueles cuja necessidade fosse impossivel prever
aquando do lancamento do procedimento concursal. Tal como referido no Acérdao n°
8/2004-Jun-8-1* S/PI, “essa circunstincia imprevista é verdadeiramente nuclear para a
“legalizacdo” dos “trabalhos a mais™.
d) Que esses trabalhos ndo possam ser técnica ou economicamente separaveis [assim no
texto legal, mas certamente que se diz dizer separados] do contrato sem inconveniente para o
dono da obra;
A ndo ocorrer este requisito, a ordem de trabalhos a mais poderia, eventualmente, limitar-se a
materializar um modo de fuga as regras de escolha dos procedimentos de adjudicacdo e dos
respetivos condicionamentos ou de obter uma obra diferente da contratada. Para que os
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trabalhos possam ser executados na empreitada original, deve dessa separacdo decorrer
inconveniente grave para o dono da obra, o que, com forte probabilidade serd demonstravel
(“Pense-se so nos atrasos na obra decorrentes do enxerto de uma ou mais empreitadas na
empreitada original, nos gravissimos inconvenientes de empreitadas simultdneas na mesma
obra, da suspensdo dos trabalhos na empreitada original até que entre em execucdo o
contrato “enxertado”, etc., etc.. E isto é tanto mais assim quanto é certo que o limite dos
trabalhos a mais é determindvel pelo seu valor acumulado (alineas c) e d) do n°2)”).----------
e) Que esses trabalhos, embora separdveis da execug¢do do contrato, sejam estritamente
necessarios a conclusio da obra;
A este propdosito dir-se-a que necessidade ndo € sinénimo de indispensabilidade, que significa
conditio sine qua non. Mas os trabalhos t€ém de ser necessdrios, ndo bastando que sejam
uteis.
f) Que o seu valor ndo ultrapasse os limites legais (hoje, impde-se o limite de 5% do preco
contratual, considerando os trabalhos a mais e a menos e de 50% desse preco, considerando
apenas o valor acumulado dos trabalhos a mais, juntamente com os trabalhos de suprimento
dos erros e omissdes (alineas c) e d) do n° 2).

4. Por sua vez, no que concerne a trabalhos de suprimento de erros e omissdes do projeto,
arvora ab initio o legislador, no artigo 370°, 4, que “ndo sdo considerados trabalhos a mais,
aqueles que sejam necessdrios ao suprimento de erros ou omissoes, independentemente da
parte responsdvel pelos mesmos”, estabelecendo o respetivo regime, quanto a obrigacao de
execugdo, prego, prazo e responsabilidade, nos termos dos artigos 376° a 378° do Codigo dos
Contratos Publicos.
Necessério €, ainda, referir que o Codigo dos Contratos Publicos ndo contém uma defini¢ao
de erros e omissoes, podendo, porém, considerar-se, na esteira do douto Tribunal de Contas e
conforme expresso por Jos€ Manuel Oliveira Antunes in Cddigos dos Contratos Publicos,
Regime de erros e omissoes, Almedina, Coimbra, Janeiro de 2009, pag. 19, que uma
“Omissdo consiste num trabalho indispensdvel a execugcdo da empreitada, mas que ndo
consta do projeto ou ndo consta, para efeitos de remuneracdo do empreiteiro, no mapa de
medigcoes” e que um “Erro consiste na incorreta quantificacdo no projeto ou mapa de
medigoes, de um trabalho indispensdvel a execucdo da mesma”. Sem prejuizo, na auséncia
de defini¢cdes legais, o sentido e alcance destes conceitos deverd, ainda, ser, atualmente,
perscrutado na norma do artigo 61°, 1 do Cédigo dos Contratos Pablicos, havendo de referir-
se a: “a) Aspetos ou dados que se revelem desconformes com a realidade; ou b) Espécie ou
quantidade de prestacoes estritamente necessdrias a integral execucdo do objeto do contrato
a celebrar; ou c) Condicoes técnicas de execucdo do objeto do contrato a celebrar que o
interessado ndo considere exequiveis”.
Conforme escreve o mesmo autor na citada obra, pdg. 884, “Deste modo, poderd dizer-se
que, tanto o erro como a omissdo hdo-de revelar-se através de deficiéncia dos elementos da
solugcdo da obra patenteados no procedimento de adjudicacdo relativamente a realidade, so
tendo relevancia para este efeito se a correc¢do do erro ou o preenchimento da falta
ocasionarem trabalhos ndo previstos, na sua quantidade ou na sua espécie ou mesmo a
execucdo de trabalhos de espécie prevista, mas em condicoes mais onerosas que as que
subentenderam a elaboracdo dos respectivos precos contratuais unitdrios’.
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No que respeita a obrigacdo ou ndo de execucdo de trabalhos de suprimento de erros e
omissdes, o legislador remete para o prescrito no artigo 372° quanto a trabalhos a mais,
conforme resulta expressamente do artigo 376°, 4 do Cédigo dos Contratos Publicos.-----------

5. Com efeito, nos termos do artigo 376° do Cdédigo dos Contratos, o empreiteiro tem a
obrigacdo de executar todos os trabalhos de suprimento de erros e omissdes que lhe sejam
ordenados pelo dono da obra, devendo, para o efeito, o dono da obra entregar ao empreiteiro
todos os elementos necessarios (salvo quando o empreiteiro tenha a obrigacdo pré-contratual
ou contratual de elaborar o programa ou o projeto de execugdo, o que ndo € o caso na
situagcdo que nos ocupa).
Assim, o dono da obra fica obrigado a entregar ao empreiteiro todos os elementos
necessarios a realizagdo dos trabalhos, ficando este obrigado a respetiva realizagdo, salvo
quando opte pela resolu¢do do contrato ou, quando se trate de trabalhos de espécie diferente
dos previstos no contrato ou da mesma espécie de outros nele previstos, mas a executar em
condic¢des diferentes, nao disponha de meios humanos ou técnicos indispensaveis para a sua
execucao.
Nestes casos, bem como quando considere que ndo se encontram reunidos os pressupostos
para a execucdo dos trabalhos — leia-se, quando a ordem do dono da obra ndo seja proferida
por escrito € / ou ndo lhe sejam entregues as alteracdes aos elementos de solu¢do da obra
necessarios a sua execucdo, quando os mesmos tenham integrado o caderno de encargos
relativo ao procedimento de formacdo do contrato —, o empreiteiro pode reclamar,
fundamentadamente, da ordem proferida pelo dono da obra, no prazo de 10 dias, ficando a
entidade adjudicante obrigada a aprecid-la, no prazo de 10 dias, seguindo-se os termos
prescritos no artigo 372°, 3 e 4 do Cdédigo dos Contratos Publicos). Ou seja, caso considere
injustificada a ndo execucdo dos trabalhos, o dono da obra notifica o empreiteiro para
proceder a respetiva execucdo, com a antecedéncia minima de cinco dias, ou opta pela sua
execugdo por terceiro, sem prejuizo de responsabilidade do empreiteiro por incumprimento
contratual.
Sempre que o dono da obra ordene a execucdo de trabalhos de suprimento de erros e
omissdes que, apesar de terem sido detetados na fase de formagdo do contrato, ndo tenham
sido por si expressamente aceites, deve proceder a justificacio da razdo pela qual os
considera essenciais a conclusio da obra e fazer constar esse facto no relatério final. -----------
Se estiverem em causa erros € omissdes que prejudiquem o normal desenvolvimento do
plano de trabalhos, o empreiteiro poderd propor ao dono da obra as modificagdes necessarias
ao mesmo, devendo esta entidade pronunciar-se sobre as modificacdes propostas e
comunicar-lhe a sua posicdo, no prazo de 15 dias apdés a notificacdio da proposta do
empreiteiro, equivalendo o siléncio a aceitacao.

6. No que respeita a fixacao de preco e do prazo de execucdo dos trabalhos de suprimento
de erros e omissdes rege o artigo 377° do Cdodigo dos Contratos Publicos, que remete, no
essencial, para o regime constante do artigo 373° quanto a execugao de trabalhos a mais (que
aqui, desta forma, também se explicita), sendo que: a) Tratando-se de trabalhos da mesma
espécie de outros previstos no contrato e a executar em condi¢des semelhantes, sdo
aplicaveis o preco contratual e os prazos parciais de execugdo previstos no plano de trabalhos
para essa espécie de trabalhos; b) Tratando-se de trabalhos de espécie diferente ou da mesma
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espécie de outros previstos no contrato, mas a executar em condi¢des diferentes, deve o
empreiteiro apresentar uma proposta de preco e de prazo de execugdo.
Neste ultimo caso, o empreiteiro deve apresentar ao dono da obra uma proposta de prego e de
prazo de execucdo dos trabalhos de suprimento de erros e omissdes, no prazo de 10 dias, a
contar da data da rececdo da respetiva ordem de execucao, sendo que o dono da obra dispde
do prazo de 10 dias para se pronunciar sobre a proposta do empreiteiro, podendo, em caso de
nio aceitacdo, apresentar uma contraproposta. Se o dono da obra ndo efetuar nenhuma
comunicacdo ao empreiteiro dentro do referido prazo de 10 dias, considera-se que a proposta
deste foi aceite.
Importa, ainda, referir que, sem prejuizo do disposto no artigo 372° (referente a recusa de
execugdo de trabalhos), enquanto ndo houver acordo sobre todos os alguns pregos ou sobre o
prazo de execucdo, os trabalhos respetivos sdo executados e pagos com base na
contraproposta do dono da obra, efetuando-se, se for caso disso, a correspondente correcao,
acrescida, no que respeita aos precos, dos juros de mora devidos, logo que haja acordo ou
determinacao judicial ou arbitral sobre a matéria.

A execucdo de trabalhos de suprimento de erros e omissdes pode dar lugar a prorrogagdo do
prazo de execucdo da empreitada, nos termos do artigo 374°, quando estejam em causa
trabalhos cuja execu¢do prejudique o normal desenvolvimento do plano de trabalhos, nas
situagdes enunciadas no n° 2 do artigo 377° ou seja, quando se trate de : a) Erros ou
omissoes detetados pelos concorrentes na fase de formagdo do contrato, mas que ndo tenham
sido aceites pelo dono da obra; b) Erros ou omissdes que, ainda que atuando com a diligéncia
objetivamente exigivel em face das circunstancias concretas, ndo pudessem ter sido detetados
na fase de formagdo do contrato, de acordo com o disposto nos nimeros 1 e 2 do artigo 61°;
c) Erros e omissdes que tenham sido oportunamente detetados na fase de execucdo do
contrato.

7. Em matéria de responsabilidade pelos erros e omissoes, dispde o artigo 378° do Cédigo
dos Contratos Publicos, nomeadamente no que ao caso em apreco importa, nos seguintes
termos:
O dono da obra ¢é responsavel pelos trabalhos de suprimento de erros e omissdes resultantes
dos elementos que tenham sido por si elaborados ou disponibilizados ao empreiteiro,
designadamente os elementos de solucdo da obra.
O empreiteiro € responsdvel pelos trabalhos de suprimento de erros e omissdes cuja dete¢do
era exigivel na fase de formacgdo do contrato, nos termos do disposto nos nimeros 1 e 2 do
artigo 61°, exceto pelos que hajam sido identificados pelos concorrentes na fase de formagao
do contrato, mas que ndo tenham sido expressamente aceites pelo dono da obra. Nestes casos
de erros e omissdes que deveriam ter sido detetados durante a fase de execugdo do contrato,
mas que nao o foram, a responsabilidade do empreiteiro corresponde a metade do preco do
suprimento dos erros ou omissdes executados.
O empreiteiro €, ainda, responsdvel pelos trabalhos de suprimento de erros e omissdes que,
nao sendo exigivel que tivessem sido detetados na fase de formagao do contrato, nos termos
do disposto no artigo 61°, 1 e 2 do Cddigo dos Contratos Publicos, também ndo tenham sido
por ele identificados no prazo de 30 dias, a contar da data em que lhe fosse exigivel a sua
detecao.
Sem prejuizo do exposto, caso os erros ou omissdes decorram do incumprimento de
obrigacdes de conce¢do assumidas por terceiros perante o dono da obra, deve o dono da obra
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exercer, obrigatoriamente, o direito que lhe assiste de ser indemnizado por parte desses
terceiros, ficando o empreiteiro sub-rogado no direito de indemnizagdo que assista ao dono
da obra perante esses terceiros até ao limite do montante que deva ser por si suportado, nos
termos expostos.
A responsabilidade de terceiros perante o dono da obra ou o empreiteiro, quando fundada em
titulo contratual, € limitada ao triplo dos honordrios a que tenham direito ao abrigo do
respectivo contrato, salvo se a responsabilidade em causa tiver resultado de dolo ou
negligéncia grosseira no cumprimento das suas obrigacdes.

III — Os factos e a apreciacio efetuada -------=======m e e

8. Nestes termos, efetuado o respigado do enquadramento legal, pugnando-se pela
apreciacdo por referéncia a cada uma das situagdes identificadas, que a seguir se enunciam,
face aos elementos processuais disponiveis, informa-se o seguinte:

a) TEE 005 — Execucao de decapagem de 0,20 m na area de intervencio de zonas
verdes, de construcio nova e recuperacao das existentes — € 29.260,00 -----------------------

Na informacao da Divisao de Projetos e Obras Municipais, de 06.03.2012, é aduzido: “Ndo
tendo havido ordem de execugcdo dos trabalhos de decapagem, é nossa opinido que a
fiscalizacdo da obra terd interpretado a realizacdo deste trabalho por vossa iniciativa face a
inexisténcia de meio de pagamento, omisso no mapa de trabalhos e quantidades, pois o que
seria da intencdo do projetista era permitir ao empreiteiro, caso fosse do seu interesse e
iniciativa, partir dessa base para o fornecimento de terra vegetal”.

Apreciacdo:
A empresa responsdvel (a data) pela fiscalizacdo da empreitada, BB Form Consulting —
Engenheiros Consultores, SA pronunciou-se sobre a pretensao do consorcio responsavel pela
execugao da empreitada, em Julho de 2011, admitindo que, pese embora conceptualmente, 0s
identificados trabalhos possam subsumir-se no conceito de erros e omissdes do projeto de
execugdo que deveriam ter sido identificados na fase pré-contratual, trata-se de trabalhos que
“ndo foram, em circunstdancia alguma, ordenados pelo dono da obra ao empreiteiro”, tendo
sido executados em desrespeito do respetivo regime legal aplicavel.
Em conformidade, face a preteri¢cdo de formalidades essenciais a aprovacdo e ordenagdo dos
mencionados trabalhos, insitas aos artigos 376° e seguintes do Codigo dos Contratos Publicos
— cujo regime juridico ficou, suficientemente, explicitado anteriormente —, bem como tendo
presente que, ainda que assim ndo fosse considerado, a responsabilidade pelos encargos
associados a execuc¢do de tais trabalhos sempre seria cometida ao empreiteiro, ex vi artigo
378° 3 do Cddigo dos Contratos Publicos, por ndo ter procedido a sua identificacdo — como
deveria e poderia — na fase pré-contratual, corrobora-se o entendimento expresso pela
empresa responsavel pela fiscalizacdo da empreitada e pelo Técnico Superior afeto a Divisdo
de Projetos e Obras Municipais, Eng® Helder Oliveira, em 16.08.2011, comunicada a
sociedade chefe de consorcio, Teixeira Duarte — Engenharia e Construgdes, SA através de
faxs datados de 13.01.2012 (n° 013/2012) e 31.01.2012 (n°® 025/2012), ndo sendo devida
realizacdo de quaisquer pagamentos pela execuc¢ao dos referidos trabalhos.
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b) Aterro na zona decapada - € 5.060,00 -=-==-====mmmmmmm oo

Na informag¢do da Divisdo de Projetos e Obras Municipais, de 06.03.2012, é referido que:
“Da mesma forma que a decapagem executada por iniciativa do empreiteiro ndo tece
aceitacdo, também o aterro sobre o decapado ndo é aceitdavel, sendo da responsabilidade do
empreiteiro”.

Apreciagao:
Manifesta-se a concordancia com a posicdo assumida pelo representante do dono da obra,
nos termos e com os fundamentos que ficaram expostos na alinea anterior.

¢) Aterro de trabalhos sem efeito e de inutilizacio - € 8.056,26 --------=-==-=-==-=nmcemmeunn-

Na informacdo da Divisdo de Projetos e Obras Municipais, de 06.03.2012, € mencionado o
seguinte: “Apesar de inutilizado e por isso jd pago no auto n’ 5, o trabalho de escavagao, é
aterro que foi incorporado na restante parte da obra e como tal ja medido”.

Apreciacdo:
Face a explicacao fornecida pela Divisdo de Projetos e Obras Municipais e suficientemente
explicitada nas comunicagdes enviadas, por fax, a sociedade chefe de consoércio, Teixeira
Duarte — Engenharia e Construgdes, SA, em 13.01.2012 (n® 013/2012) e 30.01.2012 (n°
025/2012), nos termos e com os fundamentos que ficaram enunciados nas alineas anteriores e
respetivas informacdes que as fundamentam, considera-se que ndo é devido qualquer
pagamento adicional.

d) TEE 006 — Trabalhos de topografia e ajustamentos ao projeto - € 4.218,56 -------------

Na informacgdo da Divisdo de Projetos e Obras Municipais, de 06.03.2012, € referido: “Estes
custos estdo originalmente diluidos nas quantidades contratuais da proposta, tendo havido
um acréscimo de quantidade por via de trabalhos de suprimento de erros e omissoes
aprovados a prego contratual, entdo, os trabalhos de topografia continuam diluidos nesse
preco’.

Apreciagdo:
Trata-se de trabalhos relativos a implantacdo, medicdo topografica, piquetagem e
levantamento topogréifico da situacdo do terreno decorrentes dos ajustamentos ao projeto,
pelo projetista, em 29.07.2011, e ordenados pelo dono da obra, em 01.08.2011.------------------
A empresa responsdvel pela fiscalizacdo da empreitada, BB Form Consulting — Engenheiros
Consultores, SA pronunciou-se sobre o pedido apresentado, em Julho de 2011, considerando
que os mencionados trabalhos “estdo comtemplados nos trabalhos preparatérios das
actividades de aterro e escavacdo, que serdo realizados no estrito cumprimento dos ajustes
ao projeto” e que se encontram “no Mapa de Trabalhos e Quantidades diluidos em artigos
associados a movimentos de terras, nomeadamente artigos 2.3 e 2.4”.
Assim, considerando o que fica exposto e a posi¢cdo de concordancia expressa pelo Exmo.
Senhor Eng® Helder Oliveira, através de comunicacao enviada a entidade chefe de consércio
Teixeira Duarte — Engenharia e Construcdes, SA, em 16.08.2011, consideramos que nao
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subjazem razdes que determinem diverso enquadramento juridico, ndo resultando da
execugdo de tais trabalhos o dever de realizacdo de qualquer pagamento adicional pelo dono
da obra, tratando-se de trabalhos contemplados, oportunamente, em sede de suprimento de
erros e omissoes. Encontra-se, por esta via, reposto o equilibrio financeiro do contrato. --------

e) TEE 008 — Remocao de muro de contenciao de rio existente junto ao extremo sul da
0Obra - € 722,38 mmmmmm e e e

Na informacdo da Divisdo de Projetos e Obras Municipais, de 06.03.3012, € mencionado o
seguinte: “A 22.08.2011, a Fiscalizagdo ndo aceitou este custo, visto que em fase de
concurso foi esclarecido que as demolicoes incluiam “muros de margem de rio”. ---------------

Apreciacgdo:
Trata-se de situacdo enquadrada pelo consoércio responsdvel pela execugcdo da empreitada no
conceito de erros e omissdes do projeto de execucdo, que foi, devidamente, analisada pela
empresa responsavel pela fiscalizagdo da empreitada, BB Form Consulting — Engenheiros
Consultores, SA e que conclui, nos seguintes termos: “I. Estes muros de contengdo do Rio
Caster eram perfeitamente identificdveis em fase pré-contratual, conforme listas de erros e
omissoes apresentadas pelos concorrentes a esta empreitada, pelo que ndo podem V. Exas.
alegar que ndo tinham conhecimento do mesmo, assim como da necessidade do mesmo ser
demolido para cumprimento do projeto, nomeadamente as pecas desenhadas lancadas a
concurso. 2. E entendimento desta Fiscalizacdo, que estes trabalham se encontram,
conforme resposta a erros e omissoes realizada pelo DO a 25.05.2010, devidamente
enquadrados e previstos no Art. 2.2. do Mapa de Trabalhos e Quantidades da Empreitada,
que seguidamente transcrevemos: “Trata-se, essencialmente, da demolicdo de muros de
divisoria de propriedade e de algumas estruturas como muros de margem de rio...”. ----------
Na mesma comunicacdo, € também referido que tais trabalhos foram executados com
pretericao de formalidades essenciais, nos termos dos artigos 376° e seguintes do Codigo dos
Contratos Publicos, pelo que ndo subjaz enquadramento juridico para ao eventual
acolhimento e realizacdo de quaisquer pagamentos.
Nestes termos, manifestando a concordancia com a posi¢ao assumida pelo representante do
dono da obra, considera-se que nao € devida a aprovacdo e o consequente pagamento do
preco correspondente aos identificados trabalhos.

f) TEE 018 - Valorizacao de custos de reposicao de trabalhos inutilizados devido a
cheias do rio Caster - € 12.627,30 --==-==-mmmmmmm e e e

Na informacdo da Divisdo de Projetos e Obras Municipais, de 06.03.2012, é referido o
seguinte: “Considera-se que as chuvadas ocorridas foram normais para a época, pelo que se
registou um aumento de caudal previsivel e um comportamento vulgar a qualquer rio, além
de que o planeamento da obra foi elaborado e totalmente assumido pelo empreiteiro”. --------

Apreciacgdo:
Sobre este pedido, enquadrado no artigo 354°, 1, 2 e 3 do Cddigo dos Contratos Publicos
(Reposicao do equilibrio financeiro por agravamento dos custos na realizacdo da obra)
pronunciou-se, suficientemente, o Exmo. Senhor Eng® Helder Oliveira, concluindo-se pela
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inexisténcia de qualquer responsabilidade do dono da obra pelos eventuais encargos
acrescidos decorrentes de inutilizacdo de trabalhos resultantes das alegadas cheias, que ndo
derivaram de falta de disponibilizacdo de elementos processuais, atempadamente, pelo dono
da obra, competindo ao empreiteiro o adequado planeamento dos trabalhos a realizar. ----------
Face a posi¢ao assumida no sentido de ndo aceitacdo e aprovagao dos referidos trabalhos, o
consorcio responsdvel pela execucdo da empreitada intentou uma acdo administrativa
comum, sob a forma sumadria, que se encontra a correr 0s seus tramites normais no Tribunal
Administrativo e Fiscal de Aveiro, sendo que o Municipio de Ovar ja apresentou contestacao,
opondo-se a pretensao.
Face ao exposto, deverd manter-se a posi¢do assumida, nos termos e com os fundamentos
que ficaram enunciados e, suficientemente, demonstrados nas comunica¢des do representante
do dono da obra a entidade cocontratante e em sede de contesta¢do apresentada, aguardando-
se pela decisao judicial que vier a ser proferida.

g) TEE 019 - Reabertura do cabouco para fundagoes do muro C9/C10 - € 1.162,60 -----
Na informagdo da Divisao de Projetos e Obras Municipais, de 06.03.2012, é referido o
seguinte: “E responsabilidade do empreiteiro o planeamento e protecdo dos trabalhos, ndo
se considerando razodvel a aceitacdo de tal custo”.

Apreciacgdo:
Corrobora-se, integralmente, a posi¢cao assumida pelo Exmo. Senhor Eng® Helder Oliveira,
em representacdo do dono da obra, e comunicada ao representante do consorcio responsavel
pela execucdo da empreitada, a sociedade Teixeira Duarte — Engenharia e Construcdes, SA,
em 22.11.2011, ndo se tratando de trabalhos que se enquadrem no conceito de trabalhos a
mais ou de erros e omissdes do projeto de execugao, nos termos que ficaram enunciados. ------
Assim, entende-se que ndo deverd a execucdo de tais trabalhos ser aprovada pela Camara
Municipal e, consequentemente, ser efetuado o pagamento do correspondente preco. -----------

h) TEE 020 - Amacicamento de colunas de iluminacio - € 9.468,00---------=--==-=-emeeeuu--

Na informacdo da Divisdao de Projetos e Obras Municipais, de 06.03.2012, é referido o
seguinte: “Julga-se que a solucdo por enterramento deve incluir trabalhos implicitos face as
boas regras da construcdo e do uso corrente de boas prdticas que garantam a sua
estabilidade e seguranca’.

Apreciacgdo:
Corrobora-se, integralmente, a posicdo assumida pela nova empresa responsdvel pela
fiscalizacdo da empreitada, GSET - Global Servicos e Engenharia Total, Lda., em
representacdo do dono da obra, e comunicada ao chefe de consorcio responsavel pela
execugdo da empreitada, em 15.02.2012, ndo se tratando de trabalhos que se enquadrem no
conceito de trabalhos a mais ou de erros e omissdes do projeto de execugdo, nos termos que
ficaram enunciados.
Assim, n3o deverd a execucdo de tais trabalhos ser aprovada pela Camara Municipal e,
consequentemente, ser efetuado o pagamento do respetivo preco.
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i) TEE 027 — Abertura e compactaciao de fundo de caixa de pavimento betuminoso - €
14.122,00 ==-mmmmmmmmmm e e e oo e e e e e e e e e e e e e e

Na informacdo da Divisdo de Projetos e Obras Municipais, de 06.03.2012, é referido o
seguinte: “Na maioria da empreitada ndo existe abertura de caixa em cima de aterro de
obra, o cilindramento da base é das boas prdticas, apenas nas zonas de entrada do parque
se poderd vir a justificar a abertura de caixa para pavimentagoes”.

Apreciacgdo:
Corrobora-se, integralmente, a posi¢cao assumida pelo Exmo. Senhor Eng® Helder Oliveira,

em representacdo do dono da obra, e comunicada ao chefe de consércio responsdvel pela
execu¢do da empreitada, a sociedade Teixeira Duarte — Engenharia e Construgdes, SA, em
09.01.2012, ndo se tratando de trabalhos que se enquadrem no conceito de trabalhos a mais
ou de erros e omissdes do projeto de execugdo, nos termos que ficaram enunciados. ------------
Assim, ndo deverd a execugdo de tais trabalhos ser aprovada pela Camara Municipal e,
consequentemente, ser efetuado o pagamento do correspondente preco.

IV — Conclusan-==-=====mmmm e e e e oo e e e e e e e e

Face ao exposto e em conclusdo, a merecer acolhimento, deverd o Exmo. Senhor Presidente
da Camara Municipal determinar a remessa da presente informacdo a reunido da Camara
Municipal, a fim de este 6rgdo, na qualidade de entidade competente para a decisdao de
contratar e para a autorizacdo da despesa, no ambito do procedimento de formacdo do
contrato para a execucdo da empreitada de “Parque Urbano de Ovar”, conforme resulta dos
artigos 36°, 1 do Cdédigo dos Contratos Publicos, 14°, 1, f) do Decreto-lei 18/2008, de 29 de
Janeiro e 18° 1, b) do Decreto-lei 197/99, de 8 de Junho, proferir deliberacio no sentido de: --

Sancionar — leia-se, ratificar ou corroborar — as decisdes proferidas de rejeicao de erros e
omissdes do caderno de encargos e de ndo aprovacdo de trabalhos a mais ou de outros
trabalhos ndo contratuais, identificados nas alineas a) a i) da Informacdo n° 3188, de
06.03.2012, da Divisao de Projetos e Obras Municipais, por se afigurar que tais decisdes nao
se subsumem no ambito dos meros poderes de conformacdo da relacdo contratual, insitos ao
artigo 302° e seguintes do Cdédigo dos Contratos Publicos, sem que dai resulte, em todo o
caso, qualquer modificac@o objetiva do contrato ou a assunc¢do de despesa, nos termos € com
os fundamentos expostos, conforme resulta das varias informacodes técnicas elaboradas e que
aqui se dao por integralmente reproduzidas e acolhidas, para todos os devidos efeitos legais. --

A consideragdo superior.”

Deliberagéo n° 159/2012:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n° 75/DAF/SP,
de 02.04.2012 e proceder nos termos das respetivas conclusoes.

MINUTA DO 1° CONTRATO ADICIONAL AO CONTRATO DA EMPREITADA DE
"CONSTRUCAO DO CENTRO ESCOLAR DE MACEDA" - PROPOSTA DE
ALTERACAO DA CLAUSULA QUARTA. -=-=-m e oo
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Deliberagéo n° 160/2012:
Deliberado, por unanimidade, rejeitar a alteragdo proposta.

LEI N° 82012, DE 21 DE FEVEREIRO - A,SSUNCAO DE COMPROMISSOS
PLURIANUAIS - AUTORIZACAO GENERICA PARA DISPENSA DE
AUTORIZACAO PREVIA DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL. ----==-====nsnnmnenemnmnmenmnaees

A informacao é do seguinte teor:

“Na sequéncia da informagao n® 76/DAF/SP, de 02.04.2012, e em cumprimento do despacho
nela exarado pelo Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal, na mesma data, informa-
se o seguinte:

1. A Lei 8/2012, de 21 de Fevereiro, que aprovou as regras aplicdveis a assungao de
compromissos € pagamentos em atraso das entidades publicas, entrou em vigor no dia 22 de
Fevereiro de 2012, pese embora os procedimentos necessdrios a respetiva aplicagdo e a
operacionalizacdo da prestacdo de informagdo ai prevista carecam de regulamentacio,
através de Decreto-lei, que ainda ndo foi aprovado e publicado.

2. A nocdo de compromissos, para efeitos da Lei 8/2012, de 21 de Fevereiro, consta do
artigo 3°, a), sendo, “as obrigacoes de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do
fornecimento de bens e servicos ou da satisfacdo de outras condi¢oes. Os compromissos
consideram-se assumidos quando é executada uma agdo formal pela entidade, tal como seja
a emissdo de uma ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente ou a
assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo ter cardter permanente e estar
associados a pagamentos durante um determinado periodo de tempo, nomeadamente,
saldrios, rendas, eletricidade ou pagamento de prestacoes diversas”.

Compromissos plurianuais sao ‘“os compromissos que constituem obrigacdo de efetuar
pagamentos em mais do que um ano economico” (cfr. artigo 3°, b)).
Por sua vez, fundos disponiveis sdo as verbas disponiveis a muito curto prazo (90 dias), que
incluem, quando aplicdvel e desde que nao tenham sido comprometidos ou gastos: -------------
- As transferéncias ou subsidios com origem no Or¢amento do Estado, relativos aos trés
meses seguintes;
- A receita efetiva préopria que tenha sido cobrada ou recebida como adiantamento; -----------
- A previsao da receita efetiva propria a cobrar nos trés meses seguintes;
- O produto de empréstimos contraidos nos termos da lei;
- As transferéncias ainda nao efetuadas decorrentes de programas e projetos do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN) cujas faturas se encontrem liquidadas, e
devidamente certificadas ou validadas (cfr. artigo 3°, f)).
A titulo excecional, podem ser acrescidos aos fundos disponiveis outros montantes, desde
que, no caso dos Municipios, expressamente autorizados pela Camara Municipal, sem
possibilidade de delegacao (cfr. artigo 4°).
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3. Com base nos referidos conceitos, visando o escopo de equilibrio das contas publicas, o
diploma legal em apreco consagra a proibi¢do de assun¢do de compromissos que excedam os
fundos disponiveis, sob pena de responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira,
sancionatdria e / ou reintegratdria, nos termos da lei em vigor, estabelecendo um conjunto de
obrigacdes legais que deverdo ser observadas na assun¢do dos compromissos e na realiza¢ao
de despesa associada.

4. Ora, nos termos do artigo 6°, 1, c) do referido diploma legal, a assun¢do de compromissos
plurianuais, independentemente da sua forma juridica, incluindo novos projetos de
investimento ou a sua reprogramacao, contratos de locacdo, acordos de cooperagdo técnica e
financeira e parcerias publico-privadas, estd sujeita a autorizacdo prévia da Assembleia
Municipal, quando envolvam entidades da administracdo local. No caso da administragdo
central, o legislador excecionou da autorizagdo a conceder pelos membros do Governo
responsdveis pela drea das financas e da tutela, os compromissos plurianuais que resultem
“da execucdo de planos plurianuais legalmente aprovados” (cfr. artigo 6°, 1, a)). ---------------
Do artigo 12° do projeto de Decreto-lei que regulamenta a Lei 8/2012, de 21 de Fevereiro
consta, para a administracdo local, a possibilidade de emissdo, pela Assembleia Municipal,
de uma autorizagdo prévia para a assuncdo de compromissos plurianuais, aquando da
aprovagao do plano plurianual de investimentos.

5. Face ao cardter imperativo e a prevaléncia deste normativo sobre quaisquer outras normas
legais que disponham em sentido contrdrio, ex vi artigo 13°, a referida disposi¢do legal
sobrepde-se ao artigo 22° do Decreto-lei 197/99, de 8 de Junho, que estabelece que a abertura
de um procedimento relativo a despesas que déem lugar a encargo orcamental em mais do
que um ano econdémico ou em ano que nao seja o da sua realizacdo, ndo pode ser efetivada
sem a autorizacdo da Assembleia Municipal, salvo quando: a) Resultem de planos ou
programas plurianuais legalmente aprovados; b) Os seus encargos ndo excedam o limite de
20.000 contos em cada um dos anos econdmicos seguintes ao da sua contragdo e o prazo de
execucdo de tré€s anos.

6. Assim, considerando que as Grandes Opcdes do Plano e o Orcamento para o ano de 2012
(incluindo o Plano Plurianual de Investimentos e as Ag¢des Mais Relevantes) foram,
oportunamente, aprovados e que a sujeicio da assuncdo de todos os compromissos e
encargos plurianuais a autorizacdo prévia, a emitir pelo 6rgdo deliberativo, geraria graves
constrangimentos inevitdveis para a gestdo corrente municipal, procurando replicar, a titulo
integrativo, uma solugdo idéntica a preconizada para as demais entidades do sector publico
administrativo, ao abrigo das disposicoes legais, do enquadramento efetuado e por questoes
de cautela, entende-se que a Assembleia Municipal poderd deliberar, em refor¢co do
consentimento legal previsto no artigo 22.° do Decreto-lei 197/99, de 8 de Junho, no sentido
de:

a) Para efeitos do previsto no artigo 6°, 1, alinea c) da Lei 8/2012, de 21 de Fevereiro, emitir
autorizacdo prévia genérica favordvel a assun¢do de compromissos plurianuais, nos casos
seguintes:
al. Resultem de projetos ou acdes constantes das Grandes Op¢des do Plano;
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a2. Os seus encargos nao excedam o limite de € 100.000,00 (cem mil euros) em cada um dos
anos econdmicos seguintes ao da sua contracio e o prazo de execugdo de trés anos;-------------

b) A assuncdo de compromissos plurianuais ao abrigo da autorizagdo prévia concedida nos
termos da alinea anterior sé poderd efetuar-se quando, para além das condicdes ai previstas,
sejam respeitadas as regras e procedimentos previstos na Lei n° 8/2012, de 21 de Fevereiro e
cumpridos os demais requisitos legais de realizacao de despesas;

¢) Em todas as sessdes ordindrias da Assembleia Municipal devera ser presente uma listagem
com os compromissos plurianuais assumidos, ao abrigo da autorizacdo prévia genérica
concedida;

d) O regime previsto na presente deliberacdo aplica-se a todas as assungdes de
compromissos, desde que respeitadas as condi¢cOes constantes das alineas a) e b), ja
assumidas, a assumir ou que produzam efeitos a partir de 22 de Fevereiro de 2012, -------------

Nestes termos, a merecer acolhimento o exposto na presente informacdo, propde-se que o
Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal determine a remessa do assunto a reunido da
Camara Municipal, com vista a aprovagao da proposta e subsequente envio a reunido da
Assembleia Municipal, a fim de ser concedida a Autorizacdo genérica para dispensa de
autorizacdo prévia da Assembleia Municipal, para os efeitos do artigo 6° 1, c) da Lei
8/2012, de 21 de Fevereiro, nos termos e condi¢cdes expostos.

A consideragdo superior.”

O senhor Presidente da Camara Municipal considerou que a presente proposta resulta da
aplicacdo da lei, sendo que estd devidamente explicitada na informacdo a necessidade de
autorizacdo prévia da Assembleia Municipal, nos termos constantes da mencionada
informacao.
Considerou, ainda, que com esta lei e outras de igual sentido, a Camara Municipal € cada vez
mais um 6rgdo burocrata, sem autonomia de gestdo, sem possibilidade de ter uma visdo de
desenvolvimento para o seu concelho e de concretizar essa visao.

Deliberagéo n° 161/2012:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n° 83/DAF/SP,
de 03.04.2012, aprovar a proposta e remeté-la a Assembleia Municipal.-----------------

PROPOSTA DE ALTERACAO DOS ESTATUTOS DA OVARFORMA - EMPRESA
MUNICIPAL PARA O ENSINO E FORMACAQO, EM. -=--=-=ns-nmnmmmmmmmmmm oo

A informacao é do seguinte teor:
“A Camara Municipal de Ovar solicitou ao Exmo. Senhor Dr. Pedro Paulo Sampaio, M.
[lustre Advogado da sociedade Rui Polénio de Sampaio & Pedro Paulo Sampaio — Sociedade
de Advogados, RL, entretanto fundida com a sociedade Pacheco de Amorim, Miranda Blom
Pol6nio de Sampaio & Associados — Sociedade de Advogados, RL a elaboragdo de proposta
de alteracdo dos Estatutos da Ovar Forma — Empresa Municipal para o Ensino e Formacao,
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EM, de forma a efetuar a respetiva adapta¢do ao novo Regime Juridico do Setor Empresarial
Local, aprovado pela Lei 53-F/2006, de 29 de Dezembro.

Instigados a atuacdo face a necessidade de cumprimento da legislacdo em vigor, conforme
articulacdo direta efetuada junto dos servicos municipais e eleitos locais competentes,
aproveitou-se, ainda, o ensejo para efetuar uma apreciacdo global dos Estatutos,
considerando-se pertinente e oportuna a introduc¢do de outras alteracdes que — com especial
enfoque na conjuntura econdmica atual e sem desvirtuar a esséncia e fundamentos que
presidiram a constituicdo e justificam a manutencdo e incremento da empresa municipal —
possibilitem a potenciacdo do seu objeto social, pugnando-se pela criacdo de condi¢des que
apontem para a melhoria dos niveis de autossubsisténcia, mediante a geracdo de receitas
proprias, bem como introduzindo mecanismos de agilizacdo ao nivel da representacio, da
decis@o e da gestdao corrente e didria e reforcando a garantia de tutela do interesse publico
municipal, nomeadamente em caso de extin¢do da empresa municipal.

Assim, apresentam-se, de seguida, sinteticamente, as alteragdes introduzidas:

1. Artigo 1° (Denominag¢do, personalidade e capacidade juridicas): E alterada a redacdo,
desdobrando-se o artigo em trés nimeros, a fim de lhe conferir coeréncia com a respetiva
epigrafe, mas sem alterar o respetivo contetdo.

A redacdo atual € a seguinte:

Artigo 1°
Denominacao, personalidade e capacidade juridicas
1 — A Ovar Forma — Empresa Municipal para o Ensino e Formacao, EM, abreviadamente
designada Ovar Forma — EM, goza de personalidade juridica e € dotada de autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, constituindo uma empresa municipal
maioritariamente publicos, em associacdo com a Sociedade Promotora de Estabelecimentos

de Ensino, L.%
2 — A capacidade juridica da Ovar Forma — EM abrange todos os direitos e obrigacdes
necessarios a prossecucdo do seu objecto, nos termos dos presentes estatutos.

A nova redacio proposta € a seguinte:

Artigo 1.°
Denominacio, personalidade e capacidade juridicas

1 — A OvAR FORMA — EMPRESA MUNICIPAL PARA O ENSINO E FORMACAO, EM
(abreviadamente designada OVAR FORMA — EM) é uma empresa municipal de capitais
maioritariamente publicos, em associacdo com a Sociedade Promotora de Estabelecimentos
de Ensino, L."*.

2 — A sociedade goza de personalidade juridica e € dotada de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial.

3 — A capacidade juridica da OVAR FORMA — EM, abrange todos os direitos e obrigacdes
necessarias ou convenientes a prossecu¢do do seu objeto, nos termos do disposto nos
presentes estatutos.
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2. Artigo 2° (Regime juridico): A alteracdo decorre da adequacdo ao regime legal
aplicavel, aprovado pela Lei 53-F/2006, de 20 de Dezembro, alteradas pelas Leis 67-A/2007,
de 31 de Dezembro, 64-A/2008, de 31 de Dezembro e 55/2011, de 11 de Novembro. ----------

A redacdo atual € a seguinte:

Artigo 2°
Regime juridico
A Ovar Forma — EM rege-se pelos presentes estatutos e subsidiariamente pelo regime das
empresas publicas e, no que neste ndo estiver especialmente regulado, pelas normas
aplicdveis as sociedades comerciais.

A nova redacio proposta € a seguinte:

Artigo 2°
Regime juridico
A OVAR FORMA — EM est4 sujeita ao regime juridico do setor empresarial local. -------------

3. Artigo 4° (Objeto social): As alteragdes introduzidas referem-se ao alargamento do
objeto da empresa municipal, de forma a abranger outras atribui¢des no dominio da educagao
e a possibilitar a rentabilizacdo de recursos préprios. Elimina-se, ainda, a limitacdo ao
desenvolvimento da atividade apenas no Municipio de Ovar.

Importa referir que a aprovagdo da alteragdo deste artigo, pela Camara Municipal,
deverd ser efetuada sob condi¢do da respetiva aprovacdo pelo Registo Nacional de Pessoas
Coletivas (a obter, por via eletrénica, em prazo estimado de 48 horas), sendo que, em caso de
ndo aceitacdo, o clausulado manter-se-a4 nos termos atualmente vigentes ou apenas com as
alteracdes aprovadas por aquela entidade.

A este proposito refira-se que a admissibilidade da pratica de atos administrativos sob
condicdo encontra-se consagrada no artigo 121° do Cédigo do Procedimento Administrativo,
sendo in casu justificada por razdes de agilidade, celeridade e economia processual, sendo
respeitado o principio da legalidade da atuacdo administrativa e o fim a que o ato se destina.

A redacio atual € a seguinte:

Artigo 4°
Objecto social
A Ovar Forma — EM tem por objecto o desenvolvimento do ensino e da formacdo no
municipio de Ovar, nomeadamente através da criagdo e gestdo de escolas profissionais.--------

A nova redacio proposta € a seguinte:

Artigo 4°
Objeto social
1 - A OvAR FORMA — EM tem por objeto principal o desenvolvimento do ensino, da
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investigacdo e da formagdo — nomeadamente, através da criacdo e gestdo de escolas
profissionais —, bem como o exercicio de competéncias cometidas ao Municipio de Ovar, na
area da educagao.
2 — A empresa pode, complementarmente, estabelecer protocolos ou outras formas de
colaboracdo com outras entidades e prestar servigos que se relacionem com as atividades
mencionadas no nimero antecedente.

4. Artigo 5° (Atribuicdes): E alterada a designacdo de Competéncias para Atribui¢des. Sdo
introduzidas pequenas alteracdes, apenas de redac¢do, no corpo don° 1 e don® 2 e no n° 2,
alineas a), b), ¢), d), e), f), 1) e 1) (atual k)). Sao renumeradas as alineas 1) e m) para k) e I). O
§ 1° passa a n° 3 e sdo introduzidas pequenas alteracdes na redagdo. O § 2° passa a n° 4 e sao,
também, introduzidas pequenas alteracOes na redagdo, destinadas, em todos os casos, a
eliminar a estrita ligacdo da Ovar Forma — EM a Escola Profissional de Cortegaca,
admitindo-se o alargamento do seu ambito de intervencdo ao nivel da gestdo de escolas
profissionais.

A redacio atual € a seguinte:

Artigo 5°
Competéncias

1 — Para concretizag¢ao dos objectivos propostos, compete a Ovar Forma — EM: ------------
a)Contribuir para a realizacdo pessoal dos cidaddos, proporcionando, designadamente, a

preparacao adequada para a vida ativa e a melhoria de competéncias profissionais;------------
b)Promover a aproximacao entre a Escola e o mundo do trabalho;
c)Analisar as necessidades de formacdo locais e regionais e promover as respostas
formativas consideradas adequadas;
d)Cooperar com as instituicdes nacionais e estrangeiras no dominio do ensino e da
formacao profissional.
2 — Compete, ainda, a Ovar Forma — EM, enquanto entidade eventualmente proprietaria
de escolas profissionais:
a) Representar a Escola Profissional junto do Ministério da Educagdo, em todos os
assuntos de natureza administrativa e financeira;
b) Dotar a Escola Profissional de estatutos;
c¢) Assegurar a gestdo administrativa da Escola — nomeadamente, conservando o registo de
actos de matricula e inscri¢ao de alunos; garantindo a conservagao dos documentos de registo
das actas de avaliacdo; promovendo e controlando a emissdo de certificados e diplomas de

aproveitamento e habilitacdes, bem como a qualidade dos processos e respetivos resultados;

d) Acompanhar e verificar a legalidade da sua gestdo administrativa da Escola; ------------
e) Assegurar os recursos financeiros indispensdveis ao funcionamento da Escola
Profissional e proceder a sua gestdo economica e financeira;
f) Responder pela correcta aplicacdo dos apoios financeiros concedidos;
g) Garantir a instrumentalidade dos meios administrativos e financeiros face aos objetivos
educativos e pedagogicos;
h) Prestar ao Ministério da Educacao as informagdes que este solicitar;
i) Incentivar a participacdo dos diferentes setores das comunidades escolar e local na
actividade da Escola, de acordo com o regulamento interno, o projeto educativo e o plano
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anual de actividades da Escola;
Jj) Criar e assegurar as condi¢des necessdrias ao seu normal funcionamento;-----------------
[) Contratar o pessoal que presta servico na institui¢ao;
m) Representar a Escola em juizo e fora dele.
§ 1° O exercicio das competéncias referidas nas alineas ») e ¢) do n® 2 do presente artigo
poderda ser assegurado por Orgdo para esse efeito previsto nos estatutos da Escola
Profissional.
§ 2° A Ovar Forma — EM, como entidade proprietaria da Escola Profissional, ou o 6rgio a
que alude o pardgrafo anterior, € responsavel pelos actos praticados no exercicio das
respectivas fungoes.

A nova redacio proposta € a seguinte:

Artigo 5.°
Atribuicoes
1 — Para concretizagcdo do objeto social e tendo em vista a promog¢do do desenvolvimento
local e regional, sdo atribuicdes da OVAR FORMA — EM:
a) Contribuir para a realiza¢do pessoal dos cidadaos, proporcionando, designadamente, a
preparacao adequada para a vida ativa e a melhoria de competéncias profissionais;------------
b) Promover a aproximagao entre a Escola e o mundo do trabalho;
c)Analisar as necessidades de formacdo locais e regionais e promover as respostas
formativas consideradas adequadas;
d) Cooperar com as instituicdes nacionais e estrangeiras no dominio do ensino e da
formacao profissional.
2 — Cabe, ainda, a OVAR FORMA — EM, relativamente as suas escolas profissionais:--------
a) Representa-las junto do Ministério da Educacdo, em todos os assuntos de natureza
administrativa e financeira;
b) Dota-las de estatutos;
c)Assegurar a sua gestdo administrativa — nomeadamente, conservando o registo de atos
de matricula e inscricdo de alunos; garantindo a conservagdo dos documentos de registo das
atas de avaliacdo; promovendo e controlando a emissdao de certificados e diplomas de
aproveitamento e habilitacdes, bem como a qualidade dos processos e respetivos resultados;
d) Acompanhar e verificar a legalidade da sua gestdo administrativa;
e) Assegurar os recursos financeiros indispensaveis ao seu funcionamento e proceder a
sua gestdo econdmica e financeira;
f) Zelar e responder pela correta aplicacdo dos apoios financeiros concedidos; --------------
g) Garantir a instrumentalidade dos meios administrativos e financeiros face aos objetivos
educativos e pedagdgicos;
h) Prestar ao Ministério da Educacao as informagdes que este solicitar;
i) Incentivar a participacdo, nas suas atividades, dos diferentes setores das comunidades
escolar e local, de acordo com os regulamentos internos, os projetos educativos e o plano
anual de atividades de cada uma;
Jj) Criar e assegurar as condi¢des necessdrias ao seu normal funcionamento;-----------------
k) Contratar o pessoal que nelas deva prestar servico;
[) Representa-las em juizo e fora dele.
3 — O exercicio das competéncias inerentes a matéria constante das alineas b) e c¢) do
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nimero antecedente pode ser assegurado por 6rgio para esse efeito previsto nos estatutos de
cada Escola Profissional.

4 — A OVAR FORMA — EM, ou o 6rgio a que alude o nimero anterior, é responsavel pelos
atos praticados no exercicio das respetivas funcoes.

5. Artigo 8° (Forma de obrigar a empresa): Com vista a agilizar os procedimentos inerentes a
representacao, vinculagdo e a gestdo corrente e didria da empresa municipal, é alterada a
forma de obrigacgdo juridica, passando a ser suficiente a assinatura do Presidente do Conselho
de Administracdo ou do membro que o substitua, em vez da assinatura conjunta de dois
membros do Conselho de Administragdo (alinea a)). Em conformidade, nos casos de
delegacdo de poderes do Conselho de Administracdo, € alterada a estatuicao da possibilidade
de delega¢@o num dos seus membros para passar a poder ser efetuada num dos vogais (alinea
b)). Para os atos de mero expediente, deixa de ser necessdria a delegacdo de poderes, sendo
suficiente a assinatura de um membro do Conselho de Administragao.

A redacdo atual € a seguinte:

Artigo 8.°
Forma de obrigar a empresa

A Ovar Forma — EM obriga-se juridicamente pela seguinte forma:

a) Pela assinatura conjunta de dois membros do conselho de administragdo, sendo um
deles o presidente ou 0 membro que o substitui;

b) Pela assinatura de um dos membros desde que o conselho de administracdo nele
delegue poderes para o efeito;

c) Pela assinatura de mandatdrio ou mandatarios no ambito dos poderes que lhes tenham
sido conferidos, ou de procuradores especialmente constituidos, dentro dos limites da
respetiva procuragao;

d) Para os actos de mero expediente bastard, porém, a assinatura de um membro do
conselho de administragdo no exercicio da competéncia que lhe tiver sido delegada. ----------

A nova redacio proposta € a seguinte:

Artigo 8.°
Forma de obrigar a empresa
A OVAR FORMA — EM obriga-se juridicamente pela seguinte forma:
a) Pela assinatura do presidente do conselho de administragdo, ou do membro que o
substitua;
b)Pela assinatura de um dos vogais desde que o conselho de administracdo nele delegue
poderes para o efeito;
c)Pela assinatura de mandatario ou mandatarios no ambito dos poderes que lhes tenham
sido conferidos, ou de procuradores especialmente constituidos, dentro dos limites da
respetiva procuragao;
d)Para atos de mero expediente basta, porém, a assinatura de um membro do conselho de
administracao.

6. Artigo 9° (Composicio): Refere-se a composicdo da Assembleia Geral. E alterado o n° 2,
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passando a prever-se a designacdo do Presidente da Assembleia Geral pela Camara
Municipal, de entre os seus membros, deixando a representacdo da Camara Municipal
naquele 6rgdo de ser cometida, estatutariamente, ao Presidente da Camara Municipal ou por
membro por ele designado para o efeito.

A redacdo atual € a seguinte:

Artigo 9.°
Composicao
1 — A assembleia geral é constituida por representantes dos detentores do capital social da
Empresa Municipal.
2 — O Municipio de Ovar € representado pelo presidente da Camara Municipal ou por
outro membro desse 6rgdo que este designe para o efeito, que assumird as funcdes de
presidente da assembleia geral.
3 — Cada representante do capital social tem direito a um nimero de votos correspondente a
propor¢do da respectiva participac¢io no capital.

A nova redacio proposta € a seguinte:

Artigo 9.°
Composicao
1 — A assembleia geral é constituida por representantes dos detentores do capital social da
Empresa Municipal.
2 — O presidente da assembleia geral € designado pela Camara Municipal de Ovar, de
entre os seus membros.
3 — Cada representante do capital social tem direito a um nimero de votos proporcional a
participacao do seu representado no capital social.

7. Artigo 10° (Competéncias): E introduzida a alinea g) do n° 1, sendo a atual alinea g)
renumerada para h). E alterada a alinea e), para contemplar qualquer alteragdo do capital, e o
n° 2, tornando a redag¢do mais clara e explicita.

A redacio atual € a seguinte:

Artigo 10.°

Competéncias

1 — Compete a assembleia geral:

a) Apreciar e votar, até 15 de Outubro de cada ano, os instrumentos de gestao previsional
relativos ao ano seguinte;
b)Apreciar e votar, até 31 de Marc¢o de cada ano, o relatério do conselho de administragdo,

as contas de exercicio e a proposta de aplicag¢do de resultados, bem como o parecer do fiscal
unico, referentes ao ano transacto;
c) Eleger os membros dos 6rgdos sociais e da mesa da assembleia cuja designacdo nao
esteja estatutariamente atribuida a qualquer dos sécios;
d) Autorizar a aquisicdo e alienagdo de imdveis ou a realiza¢io de investimentos de valor
superior a 20% do capital social;

ATA N° 7/2012 - 5 de abril de 2012



229

CAMARA MUNiCIPAL DE OVAR

e) Deliberar sobre quaisquer alteragdes dos estatutos e aumentos de capital;--------------
f) Deliberar sobre as remunera¢des dos membros dos 6rgaos sociais;
g)Pronunciar-se sobre quaisquer assuntos de interesse para a Empresa, podendo emitir os
pareceres ou recomendagdes que considerar convenientes.
2 — As deliberagdes serao tomadas por nimero de votos que representam a maioria do
capital social.

A nova redacio proposta € a seguinte:

Artigo 10.°
Competéncias

1 — Compete a assembleia geral:
a) Apreciar e votar, até 15 de outubro de cada ano, os instrumentos de gestdo previsional
relativos ao ano seguinte;
b) Apreciar e votar, at¢ 31 de mar¢co de cada ano, o relatério do conselho de
administracdo, as contas de exercicio e a proposta de aplicacdo de resultados, bem como o
parecer do fiscal unico, referentes ao ano transacto;
c)Eleger os membros dos 6rgdos sociais € da mesa da assembleia cuja designagdo ndo
esteja estatutariamente atribuida a qualquer dos sécios;
d) Autorizar a aquisicdo e alienacdo de imdveis ou a realizacido de investimentos de valor
superior a 20% do capital social;
e) Deliberar sobre quaisquer alteragdes dos estatutos e de capital;
f) Deliberar sobre as remuneragdes dos membros dos érgaos sociais;
g) Aprovar os contratos-programa a celebrar pela Empresa;
h) Pronunciar-se sobre quaisquer assuntos de interesse para a Empresa, podendo emitir os
pareceres ou recomendagdes que considerar convenientes.
2 — As deliberacdes serdo tomadas por maioria dos votos representativos do capital social.

8. E aditado um novo artigo 11° (Convocatéria da assembleia geral) — sendo todos os artigos
seguintes renumerados —, face a disciplina desta matéria no atual artigo 33°, 2, que serd
eliminado. E proposta a seguinte redagao para este artigo:

Artigo 11.°
Convocatoria da assembleia geral
As convocatdrias para as assembleias gerais sdo efetuadas nos termos definidos pela
assembleia geral, de acordo com o prescrito para as sociedades anénimas.

-

9. Artigo 12° (Composi¢do): Refere-se a composicdo do Conselho de Administragdo. E
efetuada, apenas, a alteragdo da redagio dos n® 1 e 2, sem alterar o respetivo conteddo. ------

A redacio do atual artigo 11° € a seguinte:

Artigo 11°
Composicao
1 — O conselho de administragdo € o 6rgao de gestdo da Empresa, composto por trés
membros, um dos quais € o presidente, os quais estdo dispensados da prestacao de caugio. --
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2 — Compete a assembleia geral a nomeagdo e exoneracdo do presidente e demais
membros do conselho de administragao.

A nova redacio proposta para o artigo 12° € a seguinte:

Artigo 12°
Composicao
1 — O conselho de administracdo € o 6rgdo executivo da Empresa, composto de um
presidente e dois outros membros, estando todos dispensados da prestacdo de caugao.
2 — Compete a assembleia geral a nomeagdo e exoneracao dos membros do conselho de
administracao.

10.
Artigo 13° (Competéncias): E introduzida uma nova alinea d), no n° 1. As restantes alineas
subsequentes sdo renumeradas. E introduzida uma pequena alteragao de redac@o na alinea d),
eliminando-se a meng¢do a “técnico”.

A redacdo do atual artigo 12° € a seguinte:

Artigo 12.°
Competéncias
1 — Compete ao conselho de administragdo:
a)Gerir a Empresa, praticando todos os actos e operagdes relativas ao objecto social; -----
b)Administrar o patriménio da Empresa;
c)Adquirir, alienar e onerar direitos ou bens méveis e imdveis;
d)Estabelecer a organizagdo técnico-administrativa da Empresa e as normas do seu
funcionamento interno, designadamente em matéria de pessoal e da sua remuneragao;--------
e)Constituir mandatdrios com os poderes que julgue convenientes, incluindo os de
substabelecer.
2 — O conselho de administragdo poderéd delegar em qualquer dos seus membros algumas
das suas competéncias, definindo em acta os limites e as condi¢des do seu exercicio. ---------

A nova redacio proposta para o artieo 13° € a seguinte:

Artigo 13.°
Competéncias
1 — Compete ao conselho de administragao:
a) Gerir a Empresa, praticando todos os atos e operagdes relativas ao objeto social; -------
b)Administrar o patriménio da Empresa;
¢)Adquirir, alienar e onerar direitos ou bens moveis e imoveis;
d) Efetivar a amortizacdo, a reintegracdo de bens e a reavaliagdo do ativo imobilizado,
bem como a constitui¢do de provisoes;
e) Estabelecer a organizacdo administrativa da Empresa e as normas do seu
funcionamento interno, designadamente em matéria de pessoal e da sua remuneragdo;--------
f) Constituir mandatarios com os poderes que julgue convenientes, incluindo os de
substabelecer.

ATA N° 7/2012 - 5 de abril de 2012



231

CAMARA MUNICIPAL DE OVAR

2 — O conselho de administracdo pode delegar em qualquer dos seus membros algumas
das suas competéncias, definindo em ata os limites e as condi¢des do seu exercicio. -------

11. Artigo 15° (Presidente do Conselho de Administracio): E efetuada uma pequena
alterac@o na redacdo do n° 1, alinea d). No n° 2, € eliminada a previsdao da substituicao do
Presidente do Conselho de Administragcdo, nas suas faltas e impedimentos, e na auséncia de
designagdo expressa, pelo membro mais idoso deste 6rgao.

A redacio do atual artigo 14° € a seguinte:

Artigo 14.°

Presidente do conselho de administracao

1 — Compete ao presidente do conselho de administracdo:
a)Coordenar a atividade do 6rgio;
b)Convocar e presidir as reunides do 6rgao;
c)Representar a Empresa em juizo e fora dele;

d) Providenciar a correta execugao das deliberagdes.

2 — Nas suas faltas e impedimentos, o presidente serd substituido pelo membro do
conselho de administracdo por si designado ou, na falta de designacdo, pelo membro mais
idoso deste 6rgao social.
3 — O presidente do conselho de administracdo, ou quem o substituir, terd voto de
qualidade.

A redacdo proposta do novo artigo 15° € a seguinte:

Artigo 15.°

Presidente do conselho de administraciao

1 — Compete ao presidente do conselho de administragao:

a)Coordenar a atividade do 6rgao;

b)Convocar e presidir as reunides do 6rgao;

c)Representar a Empresa em juizo e fora dele;

d)Velar pela correta execucao das deliberacdes.

2 — Nas suas faltas e impedimentos, o presidente serd substituido pelo membro do

conselho de administragdo por si designado.

3 — O presidente do conselho de administragdo, ou quem o substituir, terd voto de
qualidade.

12. Seccio V — Tutela da CAmara Municipal: E substituida a mengio a Superintendéncia
por Tutela.

13. Artigo 21° (Capital): Os valores indicados em escudos passam a estar indicados em
euros. Os pardgrafos sdo convertidos em alineas e sdo introduzidas alteracdes na redagdo, a
fim de a tornar mais explicita. E acrescentado o nimero da descri¢io predial do imével afeto
a realizacdo do capital social, pelo Municipio de Ovar. E eliminado o § 2°, por inutilidade. --

A redacdo do atual artigo 20° € a seguinte:
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Artigo 20°
Capital

1 — O capital social é de 35 000 000$, sendo a participagdo do municipio de Ovar de 31
500 000% e a da Sociedade Promotora de Estabelecimento de Ensino, Lda., de 3 500 0008S. --
§ 1° A participagdo do Municipio de Ovar serd realizada em espécie, nos termos do disposto
na Lei 58/98, de 18 de Agosto, através da afectacio do seguinte imdvel: casa de rés-do-chdo
e 1° andar, destinada a escola, sita no lugar do Gavinho, a confrontar a norte com outra
escola, a sul com terreno da propriedade, a nascente com terreno e cantina escolar e a poente
com rua, inscrito na matriz predial urbana da freguesia de Cortegaca sob o artigo 936, omisso
na Conservatodria do Registo Predial de Ovar.
§ 2° A fim de realizar a sua participacdo no capital, a Camara Municipal de Ovar, apds a
aprovagao dos presentes estatutos, outorgard os titulos que forem juridicamente necessarios a
transmissdo para a Ovar Forma — EM do imével referido no pardgrafo anterior.----------------
§ 3° A participagdo da Sociedade Promotora de Estabelecimentos de Ensino, Lda., serd
realizada em dinheiro, por uma ou mais vezes, até trés meses contados da data da reunido da
assembleia geral a realizar para eleicdo dos titulares dos 6rgdos sociais e aprovacao do
respectivo estatuto remuneratorio.

2 — O capital social pode ser alterado através de dotacdes e outras entradas das entidades
participantes, ou mediante incorporagdo de reservas.

3 — As alteragdes de capital dependem de autorizagdo da Camara Municipal de Ovar. -----

z

A redacio proposta para o novo artigo 21° € a seguinte:

Artigo 21.°
Capital
1 — O capital social é de € 174.579,27, correspondente a soma das seguintes
participacoes:
a)Uma, pertencente ao municipio de Ovar, no valor de € 157.121,34, realizada em
espécie, através da afetacdo do seguinte imével: casa de rés do chdo e andar, destinada a
escola, sita no lugar do Gavinho, a confrontar a norte com outra escola, a sul com terreno da
propriedade, a nascente com terreno e cantina escolar e a poente com rua, inscrito na matriz
predial urbana da freguesia de Cortegaca sob o artigo 936 e descrito na Conservatéria do
Registo Predial de Ovar sob o n.° 1303/19990924;
b) E outra, pertencente a Sociedade Promotora de Estabelecimentos de Ensino, L.da, no
valor de € 17.457,93, integralmente realizada em dinheiro.
2 — O capital social pode ser alterado através de dotagdes e outras entradas das
entidades participantes, ou mediante incorporacao de reservas.
3 — As alteragdes de capital dependem de autorizacdo da Camara Municipal de Ovar. -

14. Artigo 26° (Instrumentos de gestdo previsional): E aditada, no corpo do artigo, a
possibilidade do Conselho de Administracdo adotar outros instrumentos de gestdo
previsional que julgue convenientes, sendo eliminado, em conformidade, o n® 2. --------------

A redacio do atual artigo 25° € a seguinte:
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Artigo 25°
Instrumentos de gestao previsional
1 — Na gestdo econémica da Ovar Forma — EM serdo utilizados, obrigatoriamente, os
seguintes instrumentos de gestao previsional:
a)Planos plurianuais e anuais de atividades, de investimento e financeiros; ----------------
b)Or¢amento anual de investimento;
c)Orcamento anual de exploracdo, desdobrado em orcamento de proveitos e orcamento
de custos;
d)Orcamento anual de tesouraria;
e)Balanco previsional.
2 — O conselho de administracdo poderd adotar quaisquer outros instrumentos de gestdo, para
além dos indicados no ndmero anterior, se o entender conveniente.

A redacdo proposta para o novo artigo 26° € a seguinte:

Artigo 26°
Instrumentos de gestao previsional
Sem prejuizo da ado¢@o dos demais que o conselho de administra¢do julgue convenientes,
sao utilizados, obrigatoriamente, na gestdo econdmica da OVAR FORMA — EM, os seguintes
instrumentos de gestdo previsional:
a)Planos plurianuais e anuais de atividades, de investimento e financeiros; ------------------
b)Or¢amento anual de investimento;
c)Orcamento anual de exploragdo, desdobrado em or¢camento de proveitos e orcamento de
custos;
d)Orcamento anual de tesouraria;
e)Balango previsional.

15. Artigo 27° (Contratos-programa): E alterada a redacdo do artigo, a fim de a harmonizar
com a Lei 53-F/2006, de 29 de Dezembro, alterada e republicada pelas Leis 67-A/2007, de
31 de Dezembro, 64-A/2008, de 31 de Dezembro e 55/2011, de 11 de Novembro. ------------

A redacdo do atual artigo 26° € a seguinte:

Artigo 26°

Contratos-programa
No caso de o municipio pretender que a Ovar Forma — EM prossiga objectivos sectoriais,
realize investimentos de rendibilidade nao demonstrada ou adopte precos sociais, deverdo ser
celebrados contratos-programa, nos quais serdo acordadas as condi¢des a que as partes se
obrigam para a realizacao dos objectivos programados.

z

A redacio proposta para o novo artigo 27° € a seguinte:

Artigo 27.°
Contratos-programa
As atividades desenvolvidas pela OVAR FORMA — EM sao objeto de contratos-programa
celebrados entre ela e o municipio de Ovar, com intervencao ou ndo de outras entidades. ----
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16. E eliminado o atual artico 27° (Amortizacdes, reintegracdes, reavaliacdes e
constitui¢cdo de provisdes), em virtude da sua inclusdo no artigo 13°, 1, d).

A redacio atual deste artigo € a seguinte:

Artigo 27°
Amortizacoes, reintegracoes, reavaliacoes e constituicao de provisoes
Compete ao conselho de administracdo da Empresa efectivar a amortizacdo, a reintegracao
de bens e a reavalia¢do do activo imobilizado, bem como a constitui¢ao de provisoes. --------

17.  Artigo 28° (Regime contabilistico): E efetuada a harmoniza¢io com o novo regime
contabilistico vigente, estando a empresa municipal agora sujeita ao Sistema de
Normalizacdo Contabilistica e ndo ao Plano Oficial de Contabilidade.

A atual redacio € a seguinte:

Artigo 28°
Regime contabilistico
A contabilidade da Empresa rege-se pelo Plano Oficial de Contabilidade e deve responder
as necessidades de gestdo empresarial e permitir um controlo orcamental permanente.--------

A nova redacio proposta € a seguinte:

Artigo 28°
Regime contabilistico
A contabilidade da Empresa rege-se pelo Sistema de Normalizacdo Contabilistica e deve
responder as necessidades de gestdo empresarial e permitir um controlo or¢camental
permanente.

18. Artigo 29° (Documentos de prestacdo de contas): E aditada, no corpo do artigo, a
possibilidade do Conselho de Administracdo adotar outros instrumentos de gestdo
previsional que julgue convenientes, sendo eliminado, em conformidade, o n® 2. --------------

A redacio atual € a seguinte:

Artigo 29°
Documentos de prestacao de contas
1 — Os instrumentos de prestacdo de contas da Ovar Forma — EM, a elaborar anualmente
com referéncia a 31 de Dezembro, sdo os seguintes, sem prejuizo do disposto no n° 2 do
presente artigo:
a)Balanco;
b)Demonstracdo de resultados;
c)Anexo ao balanco e a demonstrac@o de resultados;
d)Demonstragao de fluxos de caixa;
e)Relacdo das participacdes no capital de sociedades e dos financiamentos concedidos a
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médio e longo prazos;
f)Relatorio sobre a execugdo anual do plano plurianual de investimentos;
g)Relatério do conselho de administrac@o e proposta de aplicacao de resultados;-----------
h)Parecer do fiscal tnico.

2 — O conselho de administracdo, para além dos indicados no ndmero anterior, podera

adoptar quaisquer outros instrumentos de prestacdo de contas, se o entender conveniente. ---

A nova redacio proposta € a seguinte:

Artigo 29°
Documentos de prestacao de contas
Os instrumentos de prestacdo de contas da OVAR FORMA — EM, a elaborar anualmente
com referéncia a 31 de dezembro, sdo os seguintes, sem prejuizo da ado¢do cumulativa dos
demais que o conselho de administracao julgue convenientes:
a)Balanco;
b)Demonstracdo de resultados;
c)Anexo ao balanco e a demonstracdo de resultados;
d)Demonstra¢do de fluxos de caixa;
e)Relacdo das participacdes no capital de sociedades e dos financiamentos concedidos a
médio e longo prazos;
f)Relatério sobre a execugdo anual do plano plurianual de investimentos;
g)Relatério do conselho de administragc@o e proposta de aplicacao de resultados;-----------
h)Parecer do fiscal tnico.

19. Artigo 30° (Estatuto e remuneracdes): E efetuada a alteracio do artigo, harmonizando-a
com o regime legal vigente em matéria de pessoal e remuneracgdes, estabelecendo-se, ainda,
nos termos do n° 2, um limite méximo para a retribuicdo dos colaboradores da empresa
(incluindo os membros do Conselho de Administragcdo, caso venham a ser remunerados), que
nao poderd exceder a dos Vereadores a tempo inteiro na Camara Municipal de Ovar. --------

A atual redacio € a seguinte:

Artigo 30°
Estatuto

1 — O estatuto do pessoal baseia-se no contrato individual de trabalho, sendo a contratagdo
colectiva regulada pela lei geral, estando sujeito ao regime geral da segurancga social, sem
prejuizo do disposto nos niimeros seguintes.
2 — Sem prejuizo do que se dispde nos numeros seguintes, o pessoal da Empresa estd
sujeito ao regime da seguranca social.
3 —Os funciondrios da administracao central, regional e local e de outras entidades ptiblicas
podem exercer fungdes na Empresa em regime de comissdo de servico, requisi¢do ou
destacamento, por periodos, no minimo, anuais, sucessivamente renovaveis.
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4 — Enquanto se mantiverem na situa¢do referida no nimero anterior, os funciondrios
mantém todos os direitos inerentes ao lugar de origem, designadamente o direito a carreira e
a seguranga social, considerando-se, para todos os efeitos, o periodo de comissao de servico,
requisicdo ou destacamento como tempo de servico efectivamente prestado no lugar de
origem.
5 — O pessoal referido no n° 3, em regime de comissdo de servico ou requisi¢do, pode optar
pelas remuneragdes no lugar de origem ou pelas correspondentes as fungdes que desempenhe
na Empresa, a suportar por esta.
6 — As comissdes de servigo, as requisicdes ou os destacamentos feitos ao abrigo do
presente artigo nio determinam a abertura de vaga no quadro de origem.

A nova redacio proposta € a seguinte:

Artigo 30°
Estatuto e remuneracoes
1 — O estatuto do pessoal € o definido pela lei geral, pelos instrumentos de regulamentagdo
coletiva aplicdveis e pelas normas internas.
2 — A retribui¢do dos colaboradores da Empresa ndo pode exceder a dos vereadores a
tempo inteiro na Camara Municipal de Ovar.

20. Artigo 32° (Extincdo e liquidacio da Empresa): E aditado o n® 3, com a previsdo de
reversdao para o Municipio de Ovar do imével correspondente a entrada em espécie no capital
social, no caso de extin¢cdo da empresa.

A atual redacio do artigo € a seguinte:

Artigo 32°
Extincao e liquidacdo da Empresa
1 — A extin¢do da Ovar Forma — EM ¢é da competéncia da Assembleia Municipal de Ovar,
sob proposta do 6rgao executivo.
2 — A extingdo da Empresa pode visar a reorganizagao das respetivas atividades, mediante
a sua cisdo ou a fus@o com outras entidades, ou destinar-se a pOr termo a essa atividade,
sendo, nesse caso, seguida de liquidagcao do respetivo patriménio.

A nova redacio proposta € a seguinte:

Artigo 32°
Extincao e liquidacdo da Empresa
1 — A extincdo da OVAR FORMA — EM ¢ da competéncia da Assembleia Municipal de
Ovar, sob proposta do 6rgao executivo.
2 — A extin¢do da Empresa pode visar a reorganizagdo das respetivas atividades, mediante
a sua cisdo ou a fusd@o com outras entidades, ou destinar-se a pOr termo a essa atividade,
sendo, nesse caso, seguida de liquida¢ao do respetivo patriménio.
3 — No caso previsto na parte final do nimero antecedente, o bem imével identificado sob
o artigo 21°, n° 1, al. a), destes Estatutos, correspondente a entrada realizada em espécie,
reverterd para o Municipio de Ovar.
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21. E eliminado o artigo 33° (Convocatdria da assembleia geral), uma vez que o n° 1 refere-
se as regras para a convocatoria da primeira reunido da Assembleia Geral da empresa,
tornando-se despiciendo, e o n° 2 dard origem ao novo artigo 12°.

A redacdo atual deste artigo € a seguinte:

Artigo 33°
Convocatoria da assembleia geral
1 — A assembleia geral da Ovar Forma — Empresa Municipal para o Ensino e Formacdo, EM,
destinada a nomeagdo e designacdo dos titulares dos érgios sociais e aprovacdo do estatuto
remuneratdrio dos respetivos titulares serd convocada pela Camara Municipal de Ovar para
reunir até ao 22° dia apds a publicac¢io dos presentes estatutos.
2 — As convocatdrias para as demais assembleias gerais serdo efetuadas nos termos definidos
pela assembleia geral, de acordo com o prescrito para as sociedades anénimas. ----------------

22. E eliminado o artigo 34° (Transferéncia dos direitos e das obrigagdes da Escola
Profissional de Cortegaca), tratando-se de norma transitéria que se destinava a regular a
transferéncia dos direitos e obrigagdes das entidades promotoras da Escola Profissional de
Cortegaca para a Ovar Forma — EM, aquando da constitui¢cdo da empresa municipal. ---------

A redacdo atual deste artigo € a seguinte:

Artigo 34°
Transferéncia dos direitos e das obrigacoes da Escola Profissional de Cortegaca
1 — Os direitos e as obrigacdes de que sdo titulares a Escola Profissional de Cortegaca,
constituida ao abrigo do Decreto-lei n® 26/89, de 21 de Janeiro, a Camara Municipal de Ovar
e a Junta de Freguesia de Cortegaca, enquanto entidades promotoras, € que se encontram
afectos ao desempenho das funcdes daquela Escola transferem-se, por for¢a do disposto no
artigo 30° n° 4 do decreto-lei n° 4/98, de 8 de Janeiro, que constitui titulo bastante para
efeitos de registo, com dispensa de quaisquer outras formalidades, para a Ovar Forma —
Empresa Municipal para o Ensino e Formacio, EM.
2 — Enquanto ndo se efectivar a reestruturacdo da Escola Profissional de Cortegaca,
decorrente do regime estabelecido no Decreto-lei n° 4/98, de 8 de Janeiro, e a Ovar Forma —
Empresa Municipal para o Ensino e Formacdao, EM, ndao dotar a mencionada Escola
Profissional de novos estatutos, a gestdo desta Escola reger-se-4 de acordo com as
disposi¢des do respectivo contrato-programa.

23. Em decorréncia da eliminacdo dos artigos 33° e 34°, o atual artigo 35° (Interpretacdo) é
renumerado, passando a constituir o artigo 33°.

24. Por udltimo, refere-se que sdo introduzidas pequenas alteragdes de redacdo em diversos
artigos, nomeadamente quanto aos tempos verbais utilizados, que, por ndo importarem
qualquer alteracdo material digna de relevo, ndo sdo individualizados na presente
informacao, constando da versao final da nova redagdo proposta para os Estatutos da Ovar
Forma — Empresa Municipal para o Ensino e Formacao — EM, que se anexa.
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Nestes termos, e em conclusdo, a merecer acolhimento o exposto na presente informacao,
propde-se que o Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal determine a adocdo dos
seguintes procedimentos, tendo em vista a alteracdo dos Estatutos da Ovar Forma — Empresa
Municipal para o Ensino e Formacao, EM:

a) A remessa da proposta a reunido da Camara Municipal, para apreciacdo, aprovagao (no
que respeita ao artigo 4°, sob condi¢do de aprovacdo da alteragdo proposta pelo Registo
Nacional de Pessoas Coletivas) e envio da proposta a Assembleia Municipal, nos termos e ao
abrigo do disposto no artigo 64°, 6, a) da Lei 169/99, de 18 de Setembro, alterada e
republicada pela Lei 5-A/2002, de 11 de Janeiro, posteriormente alterada pela Lei 67/2007,
de 31 de Dezembro e pela Lei Organica 1/2011, de 30 de Novembro;

b) A subsequente aprovagdo pela Assembleia Municipal, nos termos e ao abrigo do artigo
53° 2, 1) da Lei 169/99, de 18 de Setembro, alterada e republicada pela Lei 5-A/2002, de 11
de Janeiro, posteriormente alterada pela Lei 67/2007, de 31 de Dezembro e pela Lei Orgénica
1/2011 de 30 de Novembro;

c) Posteriormente, a remessa da alteracdo aprovada a reunido da Assembleia Geral da Ovar
Forma — Empresa Municipal para o Ensino e Formacdo, EM, com vista a aprovacdo, nos
termos e ao abrigo do disposto no artigo 10° 1, e) dos Estatutos da empresa municipal,
publicados no Didrio da Republica, III Série, n° 297, de 23.09.1999;

d) A subsequente ado¢do dos procedimentos destinados ao registo comercial e a publicacdo
da alteracdo dos Estatutos, conforme resulta das disposi¢des conjugadas dos artigos 33°, 4,
34° e 48° da Lei 53-F/2006, de 29 de Dezembro, com as alteracdes introduzidas pelas Leis
67-A/2007, de 31 de Dezembro, 64-A/2008, de 31 de Dezembro e 55/2011, de 15 de
Novembro e artigos 1°, 5° e), 15°, 1,2 e 3 e 72° 1 e 2 do Cédigo do Registo Comercial,
aprovado pelo Decreto-lei 403/86, de 3 de Dezembro, com as sucessivas alteragdes que lhe
forem introduzidas.

A consideragdo superior.”

O senhor Presidente da Camara Municipal salientou que, a questdo essencial foi a suscitada
relativamente a eventuais impedimentos e incompatibilidades no exercicio de funcdes da
senhora Vereadora e da senhora Chefe de Gabinete de Apoio a Presidéncia nos o6rgdos
sociais da empresa. Mantendo preocupacdes de contencdo, uma vez que as funcdes nao sao
remuneradas, optou-se por um Unico administrador executivo ndo remunerado, sendo os
restantes ndo executivos.
Salientou, ainda, a alteracio promovida relativamente ao objeto da empresa,
complementando o objeto da educacdo e formacdo nas dreas de competéncia do Municipio,
com a prestacdo de servigos a terceiros e a investigacdo na drea da educacao. ------------------

A senhora Vereadora Mdrcia Valinho considerou que esta alteracdo, para além das questdes
elencadas pelo senhor Presidente da Camara Municipal, visou adequar os estatutos a lei do
Setor Empresarial Local e garantir a sustentabilidade futura da empresa, com autonomia,
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através do alargamento do objeto da empresa, pretendendo-se que a empresa deixe de estar
sistematicamente dependente das comparticipacdes do POPH.

Deliberagéo n° 162/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a alteracdo, nos termos e com os fundamentos
da Informacdo n’° 87/DAF/SP, de 04.04.2012 e proceder nos termos das alineas a),
b), ¢) e d) das respetivas conclusoes.

PROPOSTA DE PROTOCOLO ENTRE A CAMARA MUNICIPAL DE OVAR E A
JUNTA DE FREGUESIA DE MACEDA, PARA DELEGACAO DA GESTAO DO
PAVILHAO GIMNODESPORTIVO DE MACEDA. ----=-=-nsnnmnmmmmmm oo

O senhor Presidente da Cdmara Municipal salientou que o presente protocolo resulta do
procedimento que tem vindo a ser assumido pela Camara Municipal, no sentido de ndo
assumir a gestdo direta dos equipamentos existentes nas freguesias, delegando essa gestao na
Junta de Freguesia, garantindo dessa forma uma gestdo mais proxima e mais eficiente dos
equipamentos municipais.

Deliberacdo n° 163/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar o protocolo e remeté-lo a Assembleia
Municipal.

PLANO DE TRANSPORTE ESCOLAR PARA O ANO LETIVO DE 2012/2013. ---------

A senhora Vereadora Mdrcia Valinho informou que resulta da lei a obrigacdo da Camara
Municipal aprovar um plano de transporte escolar com todos os elementos que constam do
processo. Esta aprovacdo fica condicionada pela necessidade de emissdao de parecer pelo
Conselho Municipal de Educagao.

Deliberagdo n° 164/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar o plano, condicionado a emissdo de parecer

Javordvel pelo Conselho Municipal de Educacdo, nos termos e com os fundamentos
da Informacdo n° 105/SB/DJF, de 03.04.2012.

AQUISICAO DE SERVICOS PARA "FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA
PARA INSTALACOES MUNICIPAIS ABASTECIDAS POR BTE" - EMISSAO DE
PARECER PREVIO FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE
L0 ) 3TN 0

Deliberagdo n° 165/2012:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n° 77/DAF/SP,
de 02.04.2012 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaes.
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AQUISICAO DE SERVICOS DE "OPERADORES TECNIQOS PARA O CENTRO
DE ARTE DE OVAR" - EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL E
AUTORIZACAO PARA A CELEBRACAQO DE CONTRATO. ----=-=-==n=nnmnmnmmmmnmmnmnnes

Deliberacdo n° 166/2012:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informagdo n’ 78/DAF/SP,
de 02.04.2012 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaoes.

AQUISIf;AO DE SERVICOS DE "DESRATIZA(;AO NO CONCELHO DE OVAR" -
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A
CELEBRACAQO DE CONTRATO. ---==-==mm oo e oo

Deliberagéo n° 167/2012:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n° 79/DAF/SP,
de 02.04.2012 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaes.

AQUISICAO DE BENS E SERVICOS PARA A "EXECUCAO, APLICACAO E
RETIFICACAO DE LONAS, OUTDOORS E PRINTS EM VINIL - DIVULGACAO" -
RECONHECIMENTO DE NAO SUJEICAO A REDUCAO REMUNERATORIA E A
EMISSAO DE PARECER PREVIO VINCULATIVO FAVORAVEL. ------nnnmmmmeeeeeeee

Deliberagéo n° 168/2012:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n° 80/DAF/SP,
de 02.04.2012 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusoes.

AQUISICAO DE SERVICOS DE "SUPORTE TECNICO AS APLICACOES DE
AUTODESK - PACKAGE AUTODESK GOLD" - RECONHECIMENTO DE NAO
SUJEICAO A REDUCAO REMUNERATORIA E A EMISSAO DE PARECER
PREVIO VINCULATIVO FAVORAVEL. =e-cnnnsemememeccceeeeee e eeece e sceem e mee e e mem e

Deliberagéo n° 169/2012:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n° 81/DAF/SP,
de 02.04.2012 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaes.

AQUISICAO DE SERVICOS DE "SUPORTE E MANUTENCAO DA REDE DE VOZ
DA CAMARA MUNICIPAL DE OVAR" - RECONHECIMENTO DE NAO
SUJEICAO A REDUCAO REMUNERATORIA E A EMISSAO DE PARECER
PREVIO VINCULATIVO FAVORAVEL. =e--nnnmemmmemeecmeeecee e eeece e eemem e mee e e mem e

Deliberagéo n° 170/2012:
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Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n° 82/DAF/SP,
de 02.04.2012 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaes.

AQUISICAO DE SERVICOS PARA "FISCALIZACAO E ACOMPANHAMENTO
DA EMPREITADA DE REABILITACAO DO EDIFICIO DO PARQUE DA
SENHORA DA GRACA PARA ESPACO DO EMPREENDEDOR - OVAR" -
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A
CELEBRACAO DE CONTRATO. ---nemmmmm e oo e

Deliberacdo n° 171/2012:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informagdo n’ 84/ DAF/SP,
de 03.04.2012 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaoes.

AQUISICAO DE SERVICOS DE "COORDENACAO E ACOMPANHAMENTO EM
MATERIA DE SEGURANCA E SAUDE DA OBRA DE CONSTRUCAO DO MURO
DE SUPORTE DA RUA DAS ALMINHAS DO CABO - SAO JOAO DE OVAR" -
EMISSAO DE PARECER PREVIO FAVORAVEL E AUTORIZACAO PARA A
CELEBRACAO DE CONTRATO. ----nnsmmmenmmmmmmmmmm s e s m e e e

Deliberagéo n° 172/2012:
Deliberado, por unanimidade, concordar com o teor da Informacdo n° 85/DAF/SP,
de 03.04.2012 e proceder nos termos das alineas a), b), c), d), e), f) e g) das respetivas
conclusaes.

PROPOSTA DE RESTRICAO DO HORARIO DE FUNCIONAMENTO DO
ESTABELECIMENTO "MERCEARIA", APOS REALIZACAO DA AUDIENCIA
PREVIA DE INTERESSADOS. ---x-nnmmeeemmmmeeemmmeeeemmmeeemmeeeemmmeeeemmmeee e mmmee e

A informacao é do seguinte teor:

“A Diretora do Departamento Administrativo e Financeiro
Dra. Susana Pinto

A presente informagdo visa analisar o teor da comunicagdo remetida pela exploradora do
estabelecimento “Mercearia”, com registo de entrada n.° 285, datado de 03.01.2012, em sede
de audiéncia prévia de interessados, quanto a inten¢do de restricdo de horédrio de
funcionamento deste estabelecimento.
1. Factos alegados pela interessada =---==========mmm e e e oo
A interessada, no prazo concedido para apresentar as suas alegacdes em sede de audiéncia
prévia, veio dizer, em suma, o seguinte:
No que concerne aos pontos 3, 4, 5, 6, 7, 8 ¢ 9, a exponente alega que desde que explora o
estabelecimento - Dezembro de 2010 — sempre procurou cumprir todas as obrigacdes legais,
sendo que nunca foi alvo de um processo de contraordenacdo por funcionamento em
desrespeito do hordrio estipulado ou por violagcdo do Regulamento Geral do Ruido, pelo que
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questiona se as queixas do morador vizinho decorreram, necessariamente, do seu
funcionamento, até porque a musica emitida € de baixo volume e € solicitado aos clientes que
nio emitam ruidos elevados. Assim, entende que o hordrio de funcionamento do
estabelecimento “Mercearia” ndo deve ser reduzido, até porque, diariamente, no seu
funcionamento, numa tentativa de respeito e sa convivéncia com toda a vizinhanca, tenta
reduzir a0 m4ximo a emissao de ruidos;
Nos pontos 10, 11, 12, 13, 14 e 15 a exponente alega, sumariamente, que o estabelecimento
“Mercearia” instruiu o seu processo de licenciamento com o estudo actstico, elaborado por
entidade credenciada, que concluiu pelo cumprimento do Regulamento Geral do Ruido,
aguardando-se, apenas, pela realizacdo de novo ensaio actstico, de forma a dissipar as
dadvidas manifestadas para verificagdo do cumprimento da al. b) do n.° 1 do art.®° 13.° do
Decreto-Lei n.° 9/2007, sendo que, apesar de, por motivos a si alheios, ainda ndo ter sido
efetuado, assume o resultado do cumprimento dos resultados que dai advierem. -----------------
No que concerne aos pontos 16, 17 e 18 vem a exponente alegar que serd excessivo dizer que
os moradores que eventualmente despertem as 6 horas terdo apenas em alguns dias apenas
duas horas de repouso efetivo, podendo mesmo ser menos de 2 horas na hipdtese do
estabelecimento fechar depois do horério estipulado, alegando, ainda, que seria utépico
dizer-se que na hipétese dos estabelecimentos encerrarem mais cedo as fontes de ruido
reduziriam.
Nos pontos 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 e 26 da exposi¢cdo refere-se que o estabelecimento
“Mercearia” estd situado numa zona de passagem e de estacionamento para os restantes bares
da cidade, assim como € a porta de entrada e saida de pessoas e viaturas no parque de
estacionamento municipal existente a escassos metros da casa onde habita o queixoso, pelo
que considera ndao poder ser provada a causa-efeito entre o atual hordrio de funcionamento
daquele estabelecimento e o ruido emitido pelo seu funcionamento ou no seu exterior.
Considera que estabelecimentos desta natureza ndo causam desassossego, até porque do
exterior € inaudivel qualquer ruido.
Os pontos 27 a 37 referem, em resumo, a conviccdo da interessada de que a redugdo do
horédrio de funcionamento do estabelecimento que explora obstaculizard a revitalizacdo da
zona histérica de Ovar, sendo injusto face a outros estabelecimentos da cidade que possuem
horédrio mais alargado face ao “Mercearia”, ficando assim impossibilitada de rentabilizar o
seu espaco comercial e exercer o seu direito ao trabalho, pois a maior afluéncia de clientes
ocorre no periodo em que se pretende restringir o hordrio de laboracao. Julga ndo resultarem
do processo os requisitos para reducdo e hordrio como perturbacdo da tranquilidade e
qualidade de vida dos vizinhos.
Nos termos dos pontos 38 a 42 da exposicdo em andlise a interessada vem dizer que seria
mais ajustada a tomada de decisdo de redugdo de hordrio de funcionamento ap6s a realiza¢ao
do ensaio acustico para avaliar a incomodidade interior sentida pelo reclamante. Entende que
serd de encontrar um meio saudavel de conciliacdo dos direitos ao descanso e sossego do
reclamante com o direito ao trabalho e ao normal funcionamento dos estabelecimentos.
Acrescenta, por fim, que € de relevar o facto de a Junta de Freguesia de Ovar e a Associag¢ao
Comercial dos concelhos de Ovar e S. Jodo da Madeira terem sido unanimes no sentido de se
oporem a tal intencao.

2. Apreciacio dos FActos ---==-===mmmmmmmmm oo e oo
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Cumpre analisar se, atentas as alegacOes efetuadas pela interessada, em sede de audiéncia
prévia, serd de modificar a intencdo de restricdo de hordrio de funcionamento do
estabelecimento “Mercearia”, deliberada, por unanimidade, em reunido da Camara
Municipal, de 07.12.2011, ou se deverd ser mantida, tendo presente a informagao 9/DJF/EC,
de 30.11.2011.
Analisando as referidas alegagdes, desde logo, apesar de a exponente ter averbado o alvard
de autorizacdo de utilizacdo n.° 234/2009, emitido pela Camara Municipal de Owvar,
originalmente em nome de Paula Cristina Coelho Pereira da Silva, ter solicitado emissdo de
horario de funcionamento devidamente autenticado, em 23.05.2011, e nunca lhe ter sido
instaurado processo por emissao de ruido ou por funcionamento além de horario estipulado -
que sdo argumentos favordveis a posi¢ao por si propugnada - o facto € que sdo diversas as
reclamacoes remetidas a esta Camara Municipal e também reenviadas por diversas entidades
publicas, tal como o referido na Informacao Interna 9/DJF/EC, de 30.11.2011, dando conta
do ruido perturbador decorrente de vdrios estabelecimentos de bebidas, sitos no centro de
Ovar, entre eles, especificamente o estabelecimento “Mercearia”.
Nao obstante, o Nucleo de Operacdes do Comando Distrital da PSP de Aveiro, do controlo
exterior realizado na Rua Julio Dinis, no periodo das 23 horas as 2 horas dos dias 12 e 13 de
Fevereiro de 2011, verificou que “o bar “MERCEARIA” possuia miisica ambiente com
volume baixo e ndo era audivel do seu exterior, mantendo-se bastante concorrido de
clientes”, apurando-se, ainda, nesta investigacdo, como fonte de ruido suscetivel de perturbar
os_moradores circunvizinhos os “‘ruidos provocados pelos clientes na deslocacdo aos
aludidos bares, assobios, cantos, gargalhadas e falatorios em tom muito elevado.” -------------
Considere-se, ainda, a ultima reclamacdo rececionada nesta autarquia, em 30.09.2011, a
respeito, unicamente, do bar “Mercearia”, contiguo a residéncia do reclamante: é alegado que
“praticamente o bar fecha todas as noites muito para além do hordrio regulamentado”, com
“misica alta, pessoas que falam gritam e cantam muito alto, mdquinas de diversoes, batidas
de mdquinas de café e arrastar de objetos” e com “as portas abertas para permitir que
muitos clientes possam entrar e sair e permanecer de copo na mdo a consumir bebidas na
rua e a fazerem imenso barulho, mesmo a nossa porta’.
Do confronto destes dados, resulta, por um lado, que o som poderd niao ser audivel para o
exterior do estabelecimento, mas, por outro, o ruido provocado pelos clientes que se
encontram na rua onde se situa o estabelecimento em apreco serd perturbador do descanso da
vizinhanca.
Nao obstante, e no que concerne ao eventual ruido proveniente do interior do
estabelecimento, cumpre fazer referéncia ao facto de, apesar do processo de licenciamento
deste estabelecimento englobar o relatério de ensaio acistico emitido pela empresa
LABGELTRO - Laboratério de Acustica da Geltro (Processo n.° W2009_423 Ac), de onde
consta que o estabelecimento d4 cumprimento ao prescrito no Regulamento Geral de Ruido,
foram solicitados esclarecimentos a LABGELTRO, em 08.06.2011, tendo em conta as
reclamagdes atinentes aquele estabelecimento.
O referido laboratério informou que o teor das reclamagdes versava sobre “a incomodidade
interior, provocada pelo estabelecimento, que é outro tipo de ensaio aclstico que
normalmente se realiza quando hd uma queixa, proveniente de um mau funcionamento do
emissor (estabelecimento) para o qual ndo estd preparado (estabelecimento) ou seja, o
estabelecimento tem condicoes para cumprir os ensaios de actistica de edificios mas a nivel
de incomodidade interior no recetor sensivel, poderd estar ou ndo dentro dos limites das
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normas em vigor, por isso, a vossa Camara terd que solicitar a um laboratorio acreditado o
ensaio acustico, para ser verificado o cumprimento do Decreto-Lei n.° 9/2007, no seu artigo
13.°, ponto um, alinea b) — Incomodidade interior a ser realizado dentro do recetor sensivel
(Rua Jilio Dinis, n.° 13, em Ovar) ”.
Em conformidade, a Divisao de Gestdo Urbanistica solicitou ao Instituto Eletrotécnico
Portugués a verificacdo dos indices sonoros provocados pelo funcionamento do
estabelecimento, pelo que a CMO estd a aguardar a realizacdo do ensaio acustico, tendo
solicitado ao Instituto Eletrotécnico Portugués, enquanto entidade acreditada para a
verificacdo dos indices sonoros provocados pelo estabelecimento e com o qual a CMO tinha,
em 2011, contrato de prestacdo de servigos — e que se encontra a diligenciar, nos processos
em curso, ainda nao concluidos -, a realizacdo dos mesmos, de imediato, por comunicagao
datada de 11.10.2011.
De referir ainda que, tendo a Camara Municipal diligenciado para a realizacdo de novo
ensaio acustico, 0 mesmo ndo se terd realizado, por informacdo efetuada por correio
eletréonico do Instituto Eletrotécnico Portugués, com registo de entrada n.° 25220, de
09.09.2011, dando conhecimento que “0 queixoso pediu para adiarmos a realiza¢cdo do ensaio
acustico para a 2* quinzena de Outubro”; a DGU solicitou ao Instituto Eletrotécnico
Portugués que “os testes actisticos fossem efetuados de imediato”, pois o pedido do
reclamante protelaria a rapida resolu¢do do seu problema.
O Instituto Eletrotécnico Portugués, em 18.01.2012, informou por correio eletrénico que, a
“avaliacdo do ruido do estabelecimento comercial mencionado (‘“Mercearia”) teve inicio no
final de Outubro de 2011. Foi efetuada a avaliacdo com a atividade em funcionamento e estd
agendada a avaliacdo com o estabelecimento encerrado. Prevemos ter este trabalho
concluido na 1.“ quinzena de Fevereiro.” Até a data, aquela entidade nada mais acrescentou
ao processo, pelo que foram solicitados esclarecimentos, em 19.03.2012, a fim de apresentar
relatorio acustico, no caso de estar elaborado.
Nao ignoramos que ndo pode partir-se do principio que estabelecimentos desta natureza
causam desassossego, mas, veja-se, que a informacdo que deu origem a deliberacdo
municipal a manifestar a intencdo de restricdo de hordrio de funcionamento do
estabelecimento “Mercearia” baseou-se em reclamacdes concretas apresentadas por um
morador vizinho; acrescente-se, como se verd adiante, que a PSP de Ovar confirmou que
existem ‘“‘dezenas de reclamacoes, efetuadas por moradores das habitacdes confinantes,
para esta Esquadra, que denunciam situacdes de poluicdo sonora provocadas e ou
motivadas, direta ou indiretamente, pelo funcionamento do sobredito estabelecimento’,
acrescentando que “‘as mesmas dentincias ocorrem, quase sempre, em periodos de descanso
desses mesmos moradores e em hordrio apds as 00h00” .
Assim, se a PSP conclui que apds as 0O0hOO a poluicio sonora proveniente do
estabelecimento em andlise causa incomodo, associado a reclamacdo do municipe, ndo
podemos ignorar que este estabelecimento serd, também, causador do ruido perturbador
sentido pelo reclamante. Mais ainda, o reclamante alega, também, que, ndo raras vezes o0s
clientes encontram-se no exterior do estabelecimento ¢ permanecem ‘“‘de copo na mdo a
consumir _bebidas na rua e a fazerem barulho mesmo a nossa porta (reclamacdao de
29.09.2011) 7, referindo-se, assim, ao também ruido perturbador decorrente da clientela, no
exterior do estabelecimento em anélise.
No que concerne ao reduzido hordrio de descanso dos moradores, reitera-se, ainda, que, nos
casos em que o estabelecimento fecha a hora estipulada no seu hordrio, em especial nos dias
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em que estd autorizado a fechar apenas as 4 horas, o periodo de descanso dos moradores por
si, serd reduzido; assim, quando o morador alega que o hordrio de funcionamento € muitas
vezes violado — no dia em que elaborou a sua reclamacdo (29.09.2011) alega que “o
empregado do bar fechou as portas cerca das 4.30”, - € possivel, que fique mesmo sem
sequer duas horas de descanso efetivo.

3. Enquadramento Legal ---=--====mmmmmmmm oo oo e e
A atuagdo da Camara Municipal € efetuada ao abrigo do art. 48.° do Regulamento Municipal
da Urbanizacdo e Edificacdo, que estipula que a Camara Municipal deve promover as
medidas de cardcter administrativo e técnico adequadas a prevencdo e controlo da poluicao
sonora, nos termos do Regulamento Geral do Ruido.
Com efeito, o atual Regulamento Geral do Ruido, prevé no art. 4.°, n.° 1 e n.° 3, que é da
competéncia das autarquias locais, no quadro das suas atribuicdes e competéncias dos
respetivos Orgdos, promover as medidas adequadas a prevengdo e controlo da poluicdo
sonora, bem como a minimizacao dos incomodos causados pelo ruido resultante de quaisquer
atividades. Nao se trata apenas de ponderacdo de interesses, mas também de uma obrigacdo
da Camara Municipal prosseguir o imposto pela legislacdo vigente.
Ora, nos termos do artigo 26.°, al. d), a fiscalizagdo do cumprimento das normas previstas no
Regulamento Geral do Ruido compete, entre outras entidades, as Camaras Municipais,
entendendo-se que, quando falamos de casos como o presente, em que existem denuncias de
polui¢do sonora, deve a Camara Municipal, enquanto entidade fiscalizadora, agir.---------------
Acresce o facto de ter sido a Camara Municipal a emitir a licenga de utilizagdo, pelo que, nos
termos do art. 26.° al. b), estd incumbida da fiscalizacdo do cumprimento das normas do
RGR. Assim, trata-se de uma obrigacdo da Camara Municipal prosseguir o imposto pela
legislacdo vigente.
O art.® 27.° do Regulamento Geral do Ruido estabelece, ainda, a possibilidade de serem
adotadas medidas cautelares nos termos dos n.°s 1, 2 e 3:
“I— As entidades fiscalizadoras podem ordenar a ado¢do das medidas imprescindiveis para
evitar a produgdo de danos graves para a satide humana e para o bem-estar das populacoes
em resultado de atividades que violem o disposto no presente Regulamento. ---------------------
2— As medidas referidas no niimero anterior podem consistir na suspensdo da atividade, no
encerramento preventivo do estabelecimento ou na apreensdo de equipamento por
determinado periodo de tempo. -------==-=-- oo
3— As medidas cautelares presumem-se decisoes urgentes, devendo a entidade competente,
sempre que possivel, proceder a audiéncia do interessado, concedendo-lhe prazo ndo
inferior a trés dias para se pronUNCIAY.” ===--========== = o oo
Mais ainda, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), e as leis e regras de Direito
Internacional que aquela acolhe (art.® 16.°), consagram um nucleo de direitos fundamentais,
que poderao qualificar-se como inerentes ao ser humano.
A frente de todos esses direitos surgem a vida e a integridade fisica e moral,
reconhecidamente invioldveis (arts. 24.° e 25.° CRP), esséncia maxima da personalidade. ------
Também os direitos a protecdo da saide e a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado, encontram-se consagrados na nossa lei constitucional (arts. 64.°
e 66.° CRP).
O direito ao repouso e ao sono inscrevem-se nesse conjunto de direitos imprescindiveis a
existéncia, constituindo uma componente dos direitos de personalidade.
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De facto, a tutela geral da personalidade encontra-se prevista, na lei ordindria, no art.’ 70.° do
Cdédigo Civil: a lei protege todos os individuos contra qualquer ofensa ilicita ou ameaca de
ofensa a sua personalidade fisica ou moral, podendo a pessoa ameacada ou ofendida requerer
as providéncias adequadas as circunstancias do caso, ndo sendo necessdria a culpa, nem a
intencdo de prejudicar o ofendido, pois decisiva é a ofensa em si.
A colisdo de direitos iguais ou da mesma espécie aplica-se o estatuido no n.° 1 do art.° 335.°,
do Cdédigo Civil. No n.° 2, dispde-se que existindo colisdo de direitos desiguais ou de espécie
diferente, prevalece o que se considerar superior, a definir em concreto.
Assim, em situacdes andlogas a que analisamos, em especifico, ndo raras vezes, 0s
interessados recorrem aos meios judiciais adequados de forma a ver reconhecidos os seus
direitos de personalidade e eventual responsabilizacao civil por factos ilicitos, nos termos do
art.® 483.° do Cddigo Civil.
A nivel local, a atuagdo da Camara Municipal de Ovar visa dar, ainda, cumprimento ao
Regulamento Municipal de Horario de Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao
Publico e de Prestagdo de Servicos do Municipio de Ovar, de 09.11.2010, assim como da sua
lei habilitante - Decreto-Lei n.° 48/96 de 15 de Maio, com a redacao atual:
“Artigo 9.° (Regulamento Municipal) ------==-======-- s m s
Restricdo de hOrario ------==-=====-mm oo e
1 — A Camara Municipal pode restringir os limites fixados no artigo 5.°, por sua iniciativa
ou a requerimento dos particulares, para um estabelecimento ou para um conjunto de
estabelecimentos, desde que exista grave perturbacdo da tranquilidade, repouso e qualidade
de vida dos cidaddos, ou por razoes de seguranga. -----------========mm oo
2 — A decisdo serd sempre tomada com base nos principios da proporcionalidade,
adequagdo e prossecucdo do interesse puiblico.”

Assim, ndo podemos deixar de alertar para o facto de, ndo obstante ser razodvel verificar, a
priori, o cumprimento do Regulamento Geral do Ruido para avaliacdo da incomodidade
interior, devemos recorrer ao art.’ 9.° do Regulamento Municipal de Hordrio de
Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e de Prestacdo de Servicos do
Municipio de Ovar, de 09.11.2010, que estipula a possibilidade de restri¢do dos horérios de
funcionamento dos estabelecimentos de prestacdo de servigos, pois tem uma abrangéncia
maior quanto aos seus requisitos de aplicacao.
Com efeito, aquele Regulamento, em cumprimento da sua Lei Habilitante, o Decreto-Lei
48/96, de 15 de Maio, estipula, no art.° 9.°, que a Camara Municipal de Ovar pode restringir
os limites fixados no artigo 5.° - que estabelece os hordrios de funcionamento dos
estabelecimentos - por sua iniciativa ou a requerimento dos particulares, para um
estabelecimento ou para um conjunto de estabelecimentos, desde que exista grave
perturbacdo da tranquilidade, repouso e qualidade de vida dos cidaddos, ou por razdes de
seguranca. Para a tomada da decisdo, o Regulamento impde que a decisdo serd sempre
tomada com base nos principios da proporcionalidade, adequacdo e prossecugdo do interesse
publico.
Assim, este diploma congrega um ambito de atuacdo e aplicacdo de maior alcance que o
Regulamento Geral do Ruido, pois ndo se basta com a realizagao de ensaios acusticos, tendo,
antes, em consideracdo situacdes em que se constate a perturbacdo, aqui em especial, do
direito ao repouso e ao descanso dos municipes, pelo que a Camara Municipal de Ovar, estd
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habilitada a decidir eventuais restricoes de hordrios quando se verifiquem os requisitos
enunciados na norma supracitada.
No presente caso, verificado o cumprimento do Regulamento Geral do Ruido -
condicionado, porém, a apresentacdo de um segundo relatério quanto a verificacdo da
incomodidade interior -, o ruido provocado pela conduta dos clientes do estabelecimento e
alegado pelo reclamante, dificilmente, serd sandvel com eventuais obras de reforco de
insonorizagao, pois, além do reclamante alegar ouvir ruido na sua residéncia decorrente do
funcionamento do estabelecimento ( “...mdquinas de diversoes, batidas de mdquinas de café
e arrastar de objetos”), a confirmar pelo ensaio acustico em curso, grande parte dos
incomodos causados pelo reclamante sdo resultado da sua clientela, no exterior, pelo que
serdo condutas que o estabelecimento comercial “Mercearia”, dificilmente, poderd evitar,
pelo que seria razoavel o encerramento num horario mais reduzido, de forma a minimizar os
referidos ruidos incémodos.
Acresce que, a atuacdo da Camara Municipal, de facto, tem por base a existéncia de
reclamacodes, pelo que o estabelecimento em apreco ndo estd na mesma posi¢ao que todos os
outros estabelecimentos, pois, efetivamente, estio na base as reclamagdes quanto a este
estabelecimento, em especifico, isto €, foi objeto de reclamacgio fundamentada e subscrita por
pessoa diretamente interessada, pelo que ndo pode deixar de relevar que estd aqui
fundamentado pelo reclamante o seu direito e da sua familia ao repouso. Acresce que, sdo
mais os estabelecimentos a ser objeto de andlise com vista a tomada de medidas atinentes a
uma eventual restricdo ao hordrio de funcionamento no concelho de Ovar, na sequéncia de
reclamacdes rececionadas neste Municipio, pelo que, ndo sendo caso unico, entende-se,
verificado o principio da proporcionalidade da atuacdo da entidade administrativa.--------------
Na verdade, além de tratar-se de uma “zona de convivio”, trata-se também de uma zona
habitacional. Dada a proximidade das habitacdes e a natureza das atividades desenvolvidas
no estabelecimento em questdo, serd de relevar a necessidade de preservar a tranquilidade e
qualidade de vida dos habitantes da zona.
Nao descurando o cariz turistico do Concelho de Ovar e as legitimas expectativas de todos
aqueles que procuram a zona central de Ovar como ponto de convivio, imperativos de
legalidade ditam que este Municipio adote todas as medidas e iniciativas que se afigurem
necessarias, por forma a conciliar tao diferentes interesses em presenca, a saber: por um lado,
o dos agentes econdmicos, dos seus trabalhadores e dos consumidores em geral e, por outro,
o dos residentes na envolvente daqueles espagos.
A intencdo de restricdo do horario de funcionamento manifestada pela Camara Municipal
nao suprime o direito ao exercicio da atividade econémica, nem o direito ao trabalho, apenas
limita o horério, permitindo que o estabelecimento “Mercearia” desenvolva a sua atividade
durante o dia e no periodo noturno em horario mais reduzido em relacdo ao atualmente em
vigor, para que, encerrando mais cedo, o estabelecimento e respetiva clientela ndo produzam
ruido e, em consequéncia, o reclamante faca uso do seu direito ao repouso.
No que respeita a aplicacdo e tutela dos direitos de personalidade, deve atender-se ao
“lesado” com a sua individualidade prépria, ou seja, com a sua prépria sensibilidade. O
conceito de homem médio ou cidaddo comum ndo deverd, neste Ambito, ser considerado. B
por esta razdo, também, que, apesar de, atualmente, existir apenas um reclamante a alegar
incomodos causados pelo funcionamento do “Mercearia”, devemos considerd-lo na presente
proposta de decisdo para restricao de horario deste estabelecimento em especifico, porque, de
facto, o reclamante considera-se, na sua individualidade, lesado pelo funcionamento do
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estabelecimento, para além de um limite, que considera razodvel, em confronto com o seu
periodo de descanSo NOUITIO. -
Assim, a Camara Municipal ponderou os interesses em causa, e se € certo que ha bares com
horério diferente do “Mercearia”, nos termos do anterior regulamento aplicavel, também ¢é
certo que a presente decis@o considerou a reclamacdo especifica no ambito do processo
respeitante aquele estabelecimento comercial. Com efeito, e como é o caso, sempre que
existem dentncias, a Camara Municipal deve agir, enquanto entidade fiscalizadora, face aos
imperativos legais.
Esta ponderagao de interesses tem sempre por base os principios € as normas relacionadas
com os direitos a tutelar e em conflito. No entanto, ndo se percebe porque o estabelecimento
“Mercearia” vem dizer que “atendendo aos enunciados principios da proporcionalidade e
adequacgdo, deverd o hordrio do estabelecimento “Mercearia” ser mantido, conciliando
assim todos os interesses em causa e adotando uma medida razodvel”, pois na conciliacao de
interesses apenas indica que deverd ser mantido o seu hordrio, ndo ponderando qualquer
beneficio para o reclamante.
Sendo certo que é importante a dinamizagdo do concelho, tal interesse ndo poderd ficar
sujeito a que os periodos normais de descanso dos residentes possam ser prejudicados por tal
dinamizacdo. Acresce que, € a propria exponente que alega que “a maior afluéncia de
clientes é precisamente no periodo que se pretende restringir o seu hordrio de laboragdo e
que permite a sobrevivéncia econdomica do mesmo”. Deste modo, conclui-se que, o horéario
em que se deslocam mais clientes para o estabelecimento “Mercearia” e ali se encontram,
pelo menos até ao hordrio de encerramento, € o periodo das 02h00 as 04h00, horério, que,
para o homem médio, e, em especial para o reclamante, correspondera ja a periodo noturno
de repouso.
Jurisprudencialmente, a presente proposta de decisao acolhe a posicao maioritdria a respeito
do assunto objeto de andlise, veja-se a titulo de exemplo, o Acérddo de 06.12.2005 do
Tribunal da Relagdo de Coimbra que prescreve que “os direitos de personalidade sdo
direitos absolutos, prevalecendo, por serem de espécie dominante, sobre os demais direitos,
em caso de conflito, nomeadamente sobre o direito de propriedade e o direito ao exercicio
de uma atividade comercial. Aqueles direitos (de personalidade), pela sua propria natureza,
sobrelevam os direitos de contelido econdomico, social e cultural (P. Lima-A. Varela, C. C.
Anot., 4% ed., pdg. 104, Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, IV, pdags. 145-146,
J. Gomes Canotilho, RLJ, 125° 538, Acs. do STJ, BMJ, 406°/623, 435°/816, 450°/403, CJ,
Ano 11, 1I/54, Ano 11, 1/55, Ano VI, 11/76 e I11/77) .
Acompanhamos, por ter aplicagdo ao caso concreto, o Tribunal da Relacdo de Coimbra no
acorddo de 16.03.2010, quando refere que “os proprietdrios vizinhos tém de gerir a sua
reciproca liberdade, na conciliacdo dos interesses em conflito de uma forma equilibrada e
razodvel”, apesar do estabelecimento produzir barulhos audiveis na habitacio do
reclamante, em especial, o ruido provocado pela sua clientela. “ (...) Ndo podemos
escamotear que vivemos numa sociedade ruidosa, em que até os equipamentos de uso didrio,
mesmo doméstico, geram barulhos e trepidacoes e, nem por isso, deixamos de a eles
recorrer. (...) Tudo a significar que os autores tém de cultivar um aceitdvel nivel de
tolerabilidade aos ruidos por si gerados, aos ruidos envolventes e, consequentemente,
também aos ruidos provenientes do estabelecimento de café dos vizinhos, desde que sejam
reduzidos a minimos aceitdveis. Dum ou doutro modo, incumbe ao infrator do direito a um
ambiente sadio a mobilizagdo dos meios técnicos existentes em ordem a insonoriza¢do e
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isolamento actistico do estabelecimento, como mecanismo indispensdvel a poder continuar a
exercer o seu direito a iniciativa privada e ao desenvolvimento da atividade economica”. ----
Veja-se, também, o vertido no Acérdao do Supremo Tribunal de Justi¢a, de 02.08.1996, cujo
entendimento vai no sentido de que a atividade privada praticada ao abrigo de licenciamento
camardrio pode ser impedida em tribunal judicial, ndo estando em causa a situagdo juridica
administrativa, mas sim a tutela da personalidade, perante atividade desenvolvida por
particular e na esfera do direito privado. Assim, a consagracdo legal de um valor méximo de
nivel sonoro do ruido apenas significa que a administra¢do nio pode autorizar a instalacdo de
equipamento, nem conceder licenciamento de atividades que ndo respeitem aquele limite
maximo, pelo que, sendo desrespeitado esse limite legal, o explorador do estabelecimento
incorre em ilicito de mera ordenagdo social.
Encontrando-nos na fase do procedimento administrativo posterior a audiéncia prévia do
interessado e das entidades que emitiram parecer, julgamos ser fundamental esta ponderagcao
de interesses face a colisdo de direitos e verificada a prevaléncia dos direitos de
personalidade sobre outros considerados inferiores, nomeadamente, o direito de propriedade
ou o direito ao exercicio de uma atividade comercial ou industrial. Constatada essa colisdo,
em concreto, dever-se-4 optar pela solu¢do mais razodvel e proporcional a coexisténcia dos
direitos em conflito. O sacrificio total de um deles apenas deverd ocorrer numa situagao
limite.
Nesta ponderacdo, o direito inferior deve ser respeitado até onde for possivel, apenas
devendo ser limitado na exata propor¢do em que isso € exigivel pela tutela razodvel do
conjunto principal de interesses, ponderagdao que julgamos cumprida, na presente informacao,
nos termos do Regulamento Municipal aplicavel.
A presente informacgdo considerou, ainda, os pareceres emitidos pelas entidades solicitadas a
pronunciarem-se no ambito da referida intenc@o de restri¢do de horario, carreando-os para
efeitos de ponderacdo de interesses.
Assim, a Policia de Seguranca Publica de Ovar, no seu parecer remetido ao abrigo do oficio
n.° 316481/2011NPE — 17 — 1, rececionado a 27.12.2011, corrobora a intencdo da Camara
Municipal em restringir o hordrio de funcionamento do estabelecimento ‘“Mercearia”. Aduz
como argumentos “as dezenas de reclamacoes efetuadas por moradores das habitagoes
confinantes, para esta Esquadra, que denunciam situacoes de poluicdo sonora provocadas e
ou motivadas, diretamente ou indiretamente, pelo funcionamento do sobredito
estabelecimento”, assim como, o facto de que as “mesmas dentincias ocorrem, quase sempre,
em periodos de descanso desses mesmos moradores e em hordrios apos as 00h00.” ------------
Por sua vez, a Junta de Freguesia de Ovar veio dizer, por documento rececionado sob o
registo n.° 36289, em 29.12.2011, que o horério de funcionamento do estabelecimento ndo
deve ser restringido para o limite das 02h00, uma vez que a sua “localizacdo central é ponto
fundamental para a existéncia de locais de convivio, a exemplo do que é praticado em
localidades vizinhas, (...) esta centralidade é local de encontro por diversas camadas da
populagdo em diversas tradicoes marcantes de Ovar, nomeadamente no Carnaval’” .------------
Ja a Associacdo Comercial dos Concelhos de Ovar e S. Jodo da Madeira, na sua comunicagio
rececionada nesta Camara Municipal, sob o registo n.° 36347, de 29.12.2011, emitiu parecer
no sentido do hordrio de funcionamento do estabelecimento ‘“Mercearia” ndo ser reduzido.
Argumenta, no essencial, que a alteracdo de hordrio apenas devia acontecer se requerida
pelos estabelecimentos. Acrescenta que o estabelecimento ‘“Mercearia” sempre pautou pelo
cumprimento das suas obrigacOes legais, que as “queixas se resumem apenas a dois
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moradores (...) a maior parte delas infundadas”, sempre se prontificando “a retificar
qualquer falha ou nova exigéncia legal que lhe fosse apontada” e que “ndo existem factos
concretos ou elementos de prova que atestem grave perturbacdo da tranquilidade, repouso e
qualidade de vida dos cidaddos, ou por razoes de seguranga”, pelo que considera que
“inexiste fundamento juridico para a restricdo de hordrio”. Esta associagdo considera que
“ndo se poderd assacar a este estabelecimento a responsabilidade pelo barulho dos
transeuntes e dos veiculos automéveis a circular ou estacionar na via publica — se assim
fosse teria esta Cadmara que mandar encerrar o trdnsito nessa via, isto para repouso dos
moradores.” Refere, ainda, que, a redugcdo de horério seria “desproporcional quando os
restantes estabelecimentos do mesmo ramo permanecem abertos ao publico (...) com grave
violacdo das leis da concorréncia”, considerando, ainda, que “a ser reduzido o hordrio de
funcionamento deste estabelecimento o mesmo terd que acontecer a todos o0s
estabelecimentos situados no Centro da Cidade de Ovar, o que iria simplesmente acabar
com a viabilidade financeira destes estabelecimentos, obrigados os clientes a procurar
mercados vizinhos, como sendo Santa Maria da Feira, Sdo Jodo da Madeira ou Oliveira de
Azeméis, com graves prejuizos para o comércio local e com consequente perda de receitas
para o Municipio”.
A respeito desta dltima indicacdo, consultados alguns regulamentos municipais de hordrios
de funcionamento dos estabelecimentos comerciais de concelho vizinhos, verifica-se, por
exemplo, que o horario de funcionamento didrio dos bares do concelho de Oliveira de
Azeméis, nos termos do seu Regulamento respetivo, € das 10h00 as 02h00, pelo que ndo se
compreende o argumento aduzido pela entidade acima mencionada.

Proposta de DeciSA0 ==-=======mmmmm e e e
Tendo em consideracdo as inimeras reclamagdes que pendem sobre alguns estabelecimentos
(sobretudo cafés e bares) que, pelos motivos atrds expostos (relacionados com o seu horario
de encerramento e o ruido dai adveniente), constituem fatores de perturbacdo da seguranca e
tranquilidade dos municipes, deve reservar-se a Camara Municipal, ainda, o direito de impor
uma restri¢ao ao horario normal, verificados que sejam alguns pressupostos.
Entendemos, também, que € pelo facto de se procurar deliberar uma medida ponderada e que
nio seja demasiado gravosa para a titular da exploracdo do estabelecimento ‘“Mercearia”,
como a intencao de restricdo para um hordrio ainda mais reduzido, por exemplo, o horario
supletivo previsto em regulamento municipal para os estabelecimentos de prestacdo de
servicos, que nos termos do art.® 2.°, é as 24h00, ou mesmo o limite que o RGR impde, nos
termos do art.® 23.° para o ruido de vizinhanca que € as 23h00. Com efeito, ndo obstante o
estabelecimento em andlise possuir o seu hordrio de funcionamento ja atualizado com o
Regulamento Municipal competente em vigor, para o seu tipo de estabelecimento, o facto é
que, ainda assim, alegadamente produz ruido incomodo para o reclamante, pelo que, somos
conduzidos a aferir, nos termos do presente procedimento, a adequabilidade do horério atual
e a sua eventual restricdo.
Conclui-se, assim, que ndo existem motivos que conduzam a revogagao do ato administrativo
praticado, em 17.11.2011.
No entanto, colhidos os argumentos aduzidos pela interessada, assim como o parecer
negativo quanto a intengdo de restri¢cdo do horario de funcionamento, deliberada pela Camara
Municipal, emitida quer pela Associacdo Comercial dos Concelhos de Ovar e S. Jodo da
Madeira, quer pela Junta de Freguesia de Ovar, entendemos que sera de equacionar a
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tomada de uma medida menos restritiva do que a proposta na informacao 9/DJF/EC,
de 30.11.2011.

Assim, apds audiéncia prévia da interessada e das entidades notificadas para o efeito,
ponderados os direitos e interesses em causa, entende-se que, salvo melhor opinido: ------------
A) O horéario de funcionamento do estabelecimento “Mercearia” devera ser reduzido, nos
termos do art.° 3 do DL 48/96 de 15 de Maio, republicado pelo DL 48/2011, de 1 de
Abril e do art.° 9.° do Regulamento Municipal de Horario de Funcionamento dos
Estabelecimentos de Venda ao Publico e de Prestacdo de Servicos do Municipio de
Ovar, para o limite horario das 2 horas, devendo encerrar a esta hora, todos os dias da
semana;
B) Apo6s realizacdo dos ensaios acusticos em curso e verificando-se a conformidade dos
mesmos, o limite hordrio de funcionamento do estabelecimento referido em A) poderd
ser alargado até as 03h00, as Sextas-feiras, Sdbados e véspera de feriados; ------------------
C) O estabelecimento “Mercearia” deverd beneficiar de todos os alargamentos de horario,
definidos pela Camara Municipal de Ovar, para ocasides especificas, nomeadamente, o
Carnaval;
D) A exploradora do estabelecimento deverd vir requer, para efeitos de afixacdo de mapa de
horério atualizado, em virtude da restricao deliberada pela Camara Municipal, emissao
de novo mapa de hordrio, no prazo de 10 dias, sob pena da respetiva cassacdo pela
Autarquia.

A merecer acolhimento, e salvo melhor opinido, deverd ser remetida a presente informacao a
reunido da Camara Municipal, para a tomada definitiva da decisao quanto a restricdo do
horario de funcionamento do estabelecimento, dando conhecimento do teor da decisdo final a
proferir pela Camara Municipal a exploradora do estabelecimento, Exma. Senhora Fabiana
Cury Costa, assim como as entidades ouvidas em sede de audiéncia prévia - Associacio
Comercial dos Concelhos de Ovar e S. Joao da Madeira, Junta de Freguesia de Ovar e Policia
de Seguranca Publica de Ovar — e ao reclamante, Sr. Jodo Mario Maia dos Santos Alves
Malaguerra e respetiva mandataria, Dra. Maria Elisabete Pinho.

A consideragdo superior.”

Deliberacdo n° 173/2012:
Deliberado, por unanimidade, a restricio de hordrio de funcionamento do
estabelecimento, nos termos das alineas a), b), c), d) e e) da Informagdo n°
21/DJF/EC, de 20.03.2012.

PROPOSTA DE RESTRICAO DO HORARIO DE FUNCIONAMENTO DO
ESTABELECIMENTO "MG MEMORY GARDEN", APOS REALIZACAO DA
AUDIENCIA PREVIA DE INTERESSADOS. ----n-seenmmmmeenmmmeeemmmmeeemmmmneeemmmneemmnes

A informacao € do seguinte teor:

“A Diretora do Departamento Administrativo e Financeiro
Dra. Susana Pinto
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A presente informacdo visa analisar o teor das comunicacdes remetidas, em sede de
audiéncia prévia de interessados, pelas entidades consultadas, quanto a intencao de restri¢ao
de horério de funcionamento deste estabelecimento, uma vez que a titular da explora¢do do
estabelecimento, nada veio dizer, apesar de regularmente notificada.
Assim, atento ndo existirem alegacdes, por parte da Memory Garden, Café Bar, Lda., titular
da explora¢do do estabelecimento de bebidas MG, a contestar a intencdo de restricdo do
estabelecimento, analisaremos, apenas, o exposto pelas entidades consultadas em sede de
audiéncia prévia, nos termos da lei.
A Junta de Freguesia de Ovar, através de documento registado sob o n.° 36290, em
29.12.2011, veio dizer que o seu entendimento vai no sentido de que nao deve ser restringido
o hordrio de funcionamento do estabelecimento, para o limite maximo, das 2 horas. Alega
que “a sua localizacdo central é ponto fundamental para a existéncia de locais de convivio,
a exemplo do que é praticado em localidades vizinhas”. Acrescenta, ainda, que “desde que
estejam reunidas as condigoes legais de funcionamento, a Junta de Freguesia ndo concorda
com a restri¢cdo do hordrio de funcionamento.”
Por sua vez, a Associacdo Comercial dos Concelhos de Ovar e de S. Jodo da Madeira, na sua
comunicacdo registada com o n.° 36347, em 29.12.2011 veio alegar, em suma, o seguinte: ----
- O MG - Memory Garden € titular de um horério de funcionamento emitido ao abrigo do
anterior regulamento municipal de funcionamento dos estabelecimentos comerciais, sendo
que nunca solicitou qualquer alteragcdo, pelo que o novo Regulamento ndo se lhe aplicard,
salvo qualquer pedido de alteracao;
- O estabelecimento em causa, ao longo da sua existéncia e atividade, sempre se pautou pelo
cumprimento das suas obrigacdes legais, em termos da legislacio para o exercicio da
atividade, dos regulamentos municipais, das obrigacdes fiscais, entre outras;
- Ja tem conhecimento das queixas apresentadas, mas que se resumem a dois moradores,
devidamente identificados, queixas contra as quais tem lutado nos dltimos anos; ----------------
- Sempre que o MG — Memory Garden, se vé confrontado com novas queixas, prontifica-se a
retificar qualquer falha ou nova exigéncia legal que lhe for apontada;
- Entende que nao existem factos concretos ou elementos de prova que atestem a grave
perturbacdo da tranquilidade, repouso e qualidade de vida dos cidaddos ou razdes de
seguranca que justifiquem o recurso ao art.° 9.° do Regulamento Municipal de Horario de
Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e de Prestacdo de Servicos do
Municipio de Ovar, e em consequéncia, inexiste fundamento juridico para a tomada de
decisdo definitiva de restricao de horario de funcionamento;
-Refere que “ndo se poderd assacar a este estabelecimento a responsabilidade pelo barulho
dos transeuntes e dos veiculos automdveis, a circular ou a estacionar na via publica; ------------
- Entende esta “sancdo” como gritantemente desproporcional, quando os restantes
estabelecimentos do mesmo ramo permanecem abertos ao publico, com grave prejuizo para
este estabelecimento, e grave violagcao das leis da concorréncia, pois a restringir-se o horario
do MG — Memory Garden, o mesmo devia acontecer a todos os estabelecimentos situados no
centro da cidade de Ovar, o que iria acabar com a viabilidade financeira deste
estabelecimento, procurando os clientes concelhos vizinhos como Santa Maria da Feira, Sdo
Jodo da Madeira ou Oliveira de Azeméis;
- Com a redugdo do hordrio serd colocada em causa a sua sobrevivéncia e a sobrevivéncia de
quem depende dos mesmos, quer sejam os seus proprietarios, funciondrios ou fornecedores.
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Por seu turno, a Policia de Segurancga Publica comunicou, por documento registado com o n.°
36000, de 27.12.2011, que, “considerando as inimeras reclamagées efetuadas por
moradores vizinhos das habitacoes confinantes, para esta Esquadra, que denunciam
situagoes de poluicdo sonora provocadas e ou motivadas, direta ou indiretamente pelo
funcionamento do sobredito estabelecimento (MG), considerando que as mesmas dentincias
ocorrem, quase sempre, em periodos de descanso desses mesmos moradores e em hordrios
apos as 00h00 e, considerando as disposicoes vertidas na Constituicdo da Repiiblica
Portuguesa, Codigo Civil e Lei Geral do Ruido, esta policia corrobora com a inten¢do dessa
Cdamara em restringir o hordrio de funcionamento do estabelecimento Memory Garden”. -----

4. Apreciacao Juridica -==-==-==mmmmmmm e e
Deste modo, cumpre analisar se serd de modificar a intencdo de restricdo de horério de
funcionamento do estabelecimento “MG — Memory Garden”, deliberada, por unanimidade,
em reunido da Camara Municipal, em 07.12.2011, ou se devera ser mantida, tendo presente a
informacao 9/DJF/EC, de 30.11.2011.
Desde logo, e na medida em que a titular da exploracdo nada veio dizer, em sede de
audiéncia prévia, nos termos dos art.’s 100.° e ss. do C6digo do Procedimento Administrativo
(CPA) — momento do procedimento administrativo destinado aos administrados serem
ouvidos antes da tomada da decisdo final —, nao foram trazidos ao processo argumentos que
pudessem suscitar oposicdo a inten¢do da Camara Municipal de Ovar, em restringir o horario
de funcionamento do estabelecimento.
Teremos, porém, em consideracdo o descrito pelas entidades que se pronunciaram, € que
acima ja sumariamos, a respeito da referida intencdo de restricio de hordrio de
funcionamento.
Assim, quanto a alegacdo de que o estabelecimento sempre procurou cumprir com todas as
obrigacdes legais, teremos de chamar aqui a colagdo a processo de obras respetivo, existente
na Divisdo de Gestao Urbanistica.
Com efeito, até a data, em nome de Memory Garden, Lda., apenas deu entrada de um
requerimento a solicitar o averbamento do alvara de licenga de utilizagcdo, em 04.06.2010. ----
Parece-nos ser, aqui, esclarecedor para aferir o ponto de situacdo a respeito do licenciamento
deste estabelecimento expor o resumo efetuado, no ambito do processo 2846/2004, mas
ainda como requerente o anterior explorador, o Senhor Carlos Manuel Campos Tavares: ------
“REQUERENTE: Carlos Manuel Campos Tavares ----------==========mmmmmmmommmmooooooo
Processo 1n.° 2846/ 2004 === m oo
Assunto: “Sintese do processO “ ------=--mmmmmm o
INformag@o: -----=--===m e

A consideracdo da Exm.” Senhora Chefe da Divisio de Gestdo Urbanistica
Na sequéncia do solicitado por V. Ex.% a seguir se faz um resumo da tramitacdo do processo
@M CAUSQA: === === oo o o s
1- Com o requerimento registado sob o n.° 2846, de 08/11/2004, o Senhor Carlos Manuel
Campos Tavares requer vistoria e licengca de utilizagdo para o prédio localizado na Rua
Jiillio Dinis, 31, freguesia de Ovar, nos termos do D.L. 168/97, de 04/07, com as alteracoes
introduzidas pelo D.L. 57/02, de 11/03; ---=---==-====mmmmmm oo
2- No dia 14/12/2004 foi efetuada a respetiva vistoria, cujo parecer mereceu o despacho
datado de 04/01/2005 do Sr. Vereador com competéncias Delegadas, Dr. José Américo Sd
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Pinto, com o seguinte teor “Passe-se a competente licenca de utilizacdo apos cumprimento
do parecer supra” (fls. 29), do qual foi dado a conhecer ao requerente através do oficio n.’
117, de 04/01/05 /fIs. 31 ); ==-=-=mmmmmm oo
3- Apos o requerente dar conhecimento do cumprimento do parecer referido em 2, foi
emitido o alvard de licengca de utilizacdo para servicos de restauracdo ou de bebidas n.’ 17,
de 29/06/2005, destinado a snack-bar e pub com a denominagdo de “D. Pedro” (fls. 35); -----
4- O Sr. José Coelho, residente na Rua Jiilio Dinis, n.° 33, freguesia de Ovar, apresentou
uma reclamagdo registada sob o n.° 23467, de 19/10/2005, referente ao ruido incomodativo
provocado pelo estabelecimento (fls. 36); --==-=========mmmm s
5- A 11/11/72005 a reclamacdo foi informada pelo SOPL, propds o envio da reclamacdo ao
ISQ — Instituto de Soldadura e Qualidade, entidade com quem o municipio possui a data um
contrato de prestacdo de servicos para proceder a avaliagdo actstica do referido
estabelecimento, tendo obtido o despacho de “Concordo” datado de 18/11/2005, efetuando-
se o respetivo pedido através do oficio n.” 4029, de 23/11/2009 e dando-se conhecimento ao
reclamante na mesma data conforme oficio n.° 4030 (fls. 37, 38 € 39); -------==--==mrmmmmmmmeoen-
6- O ISQ remeteu o relatorio em causa a 09/01/2006, registado sob o n.° 671 (fls. 45);---------
7- De acordo com o referido relatorio o estabelecimento ndo cumpria todos os requisitos
aplicdveis a ruido, pelo que o SOPL propds dar conhecimento do mesmo ao proprietdrio do
estabelecimento, concedendo um prazo de 30 dias para eliminar o ruido provocado pelo
extrator e dar conhecimento também ao reclamante, tendo obtido despacho de “Notifique-se
nos termos do parecer técnico infra”, datado de 20/01/2006, tendo-se notificado o
proprietdrio através da notificacdo n.° 360, de 26/01/2006 e oficiado ao reclamante
conforme oficio n.° 361 de 26/01/2006 (fls. 47, 48 € 49); ------==-==mmmmmmmmm oo
8- A 06/03/2006, conforme registo n.° 5505, o Sr. Carlos Manuel Campos Tavares deu
conhecimento que tinha realizado as obras exigidas, tendo-se notificado o reclamante, na
sequéncia do despacho de 24/03/2006 a fim de informar se o incomodo provocado tinha sido
eliminado — of.° 1083, de 27/03/2006 (fls. 50, 51 € 52); -==--=========mmmmmmmmm oo
9- Pela carta registado sob o n.” 7943, de 04/04/2006, o Sr. José Coelho informa que so
houve uma reducdo do incomodo, solicitando que o mesmo fosse completamente eliminado
(1S, 53 ) ~=mmmm o m s e
10- Por despacho de 20/04/2006 e na sequéncia de informagdo prestada pelo SOPL a
17/04/2006, foi ordenado que se notificasse o titular do processo para que no prazo de 15
dias procedesse a eliminacdo total do ruido, tendo sido remetida a notificacdo n.° 1464, de
26/04/2006 e dando-se conhecimento ao reclamante (fls. 54, 55 € 56); --------====--==mcomeeeeavv
11- Na sequéncia de um auto de participacdo remetido pela PSP devido ao incomodo
provocado pelo estabelecimento — registo 2679, de 30/01/2007 — por despacho datado de
22/06/2007 e em conformidade com a informagdo prestada pelo SOPL em 05/06/2007, foi
concedido ao titular do processo um prazo de 30 dias para proceder a obras de
insonorizagdo e apresentar relatorio elaborado por entidade acreditada, tendo-se remetido
a notificagdo n.° 2482, de 25/06/2007 (fls. 58 @ 62);-----=-==-mmmmmm e
12- A notificagdo foi devolvida pelos CTT por a mesma ndo ter sido levantada. Tendo-se
solicitado ao Servigo de Fiscalizacdo a colaboragdo para fazer a entrega da mesma, fomos
informados que ndo foi possivel entregar a mesma em virtude de se encontrar encerrado o
estabelecimento, pelo que foi remetida novamente mas por correio normal; ----------------------
13- Através do requerimento registo n.° 17475, de 04/06/2010 a firma Memory Garden Café
Bar, Ld.” requereu o averbamento do alvard de licenca de utilizacdo do estabelecimento
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para o seu nome por motivo de trespasse, bem como da denominacdo do mesmo (fls. 69),
tendo os servicos administrativos prestado informacdo sobre o pedido em 14/06/2010 no
sentido de ser apresentado o contrato de arrendamento (fls. 79v) —=--===mmmmmmmmmmmmmmmmmooo-

14- Pelo Sr. Jodo Mdrio Alves e de acordo com a carta registo 18022, de 11/06/2010, foi
apresentada uma reclamacdo relativamente ao ruido provocado pelo bar (fls. 80); -------------
15- Na sequéncia do parecer emitido pela Exm.” Sr.“ Chefe da Divisdo em 17/09/2010, e de
acordo com o despacho de “Notifique-se nos termos da lei, para cumprimento do parecer
técnico infra”, datado de 20/09 /2010, foram notificados tanto o _titular do processo Sr.
Carlos Manuel Campos Tavares como _a firma que estaria a explorar o _estabelecimento e
que_requereu o _averbamento do alvard, Memory Garden Café Bar, Ld.°, conforme
notificacoes 14193 e 14191, de 20/09/2010 a conceder um prazo de 30 dias para apresentar
a avaliacdo acuistica em cumprimentos dos requisitos prescritos no DL n.° 9/2007 de 17 de
Janeiro (fls. 82, 83 € 84 ); - mmmmmm s
16- O Presidente da Assembleia Municipal de Ovar pelo oficio registado nesta Camara sob
on.’ 27657, de 10/09/2010 enviou copia de uma exposicdo apresentada pelo Sr. Jodo Mdrio
Alves referente ao ruido provocado pelo bar em causa, solicitando informacdo dos
procedimentos adotados quanto ao assunto, tendo o mesmo sido informado pela Sr.“ Chefe
da Divisdo e remetido ao DAF para resposta — oficio n.° 14415/DAF, de 22/09/2010 (fls. 93
S
17- No dia 11/10/2010 os servicos administrativos informaram o reqt.” 18823, de
18/06/2010 referente ao averbamento referido no ponto 13, tendo anexo o documento em
falta, tendo sido deferido o pedido por despacho de 12/10/2010 apos parecer da Sr.“ Chefe
da Divisdo de 11/10/2010, tendo-se dado conhecimento ao novo explorador conforme
notificacdo 15287, de 13/10/2010 para proceder ao pagamento da respetiva taxa (fls. 98 e

18- A Sociedade de Advogados Carlos Mendonga, Francisco Sousa Luis, Vitor Amaral
remeteu uma carta registada com o n.” 30699, de 08/10/2010, na qualidade de mandatdrio
do Sr. Carlos Manuel Campos Tavares, informando que o estabelecimento tinha sido
trespassado para a sociedade ‘“Memory Garden, Café Bar, Ld.°, pelo que deveria ser
solicitado o referido relatorio aquele empresa, tendo os servicos administrativos informado
em 15/10/2010 que ja tinha sido remetida notificacdo a sociedade conforme se indica no
ponto 15 (fls. 100 € 101 ); ~---=---===mmmmm oo
19- No dia 14/10/2010 deu entrada na Camara Municipal o oficio registado sob o n.° 31438
enviado pela Oficial de Justica da Comarca do Baixo Vouga solicitando elementos, os quais
foram fornecidos e remetidos ao DAF para dar conhecimento a Comarca do Baixo Vouga,
conforme oficio n.” 16043/DAF, de 26/10/2010 (fls. 111 a 114); ---------========mcmmmmmmeo-
20- Foi emitida a guia n.° 11064, de 22/10/2010 referente ao pagamento da taxa devida pelo
averbamento do novo explorador, Memory Garden, Café Bar, Ld.” (fls. 115); -----------==-------
21- No dia 03/10/2011 foi entregue nos servicos da DGU cépia de reclamagdo enviada pelo
Sr. Jodo Mdrio Maia dos Santos Alves Malaguerra, tendo sido informado pelo Servigco de
Fiscalizacdo em 07/10/2010 que ndo podiam verificar os ruidos dado que ao acontecerem
sdo fora do hordrio laboral daquele Servigo (fls. 116 e 117);------==-======mmmmmmmmmmmmme e
22- A 16/11/2011 deu entrada na DGU cdpia do oficio enviado pela Provedoria de Justica
registado sob o n.° 31765, de 15/11/2011 (fls. 118). ~---==--===-mmmmmmm oo
Ovar, 21 de Dezembro de 2011 -
Herndni C Valente, Coordenador Técnico” (bold e sublinhado nosso)
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Ora, subentende-se desta informagdo que, nao seria impedimento para a concessdo da
autorizacdo de averbamento da licenca de utilizacdo, a falta da apresentacdo do solicitado
relatdrio acustico, pois, até serem verificadas as conclusdes que dali resultassem, ndo seria
possivel aferir o cumprimento ou o incumprimento do Regulamento Geral do Ruido. -----------
Nao obstante, o que se verifica, efetivamente € que a firma Memory Garden, Café Bar, Lda.,
ndo deu cumprimento a notificagdo para realizagdo do ensaio acustico, pelo que, desde, pelo
menos, Outubro de 2010, o estabelecimento encontra-se a funcionar sem a realizagdo do
ensaio acustico. Aquando da notificagdio da intencdo da restricio do hordrio de
funcionamento, notificada em 14.12.2011, a titular de exploracdo do estabelecimento “MG —
Memory Garden”, foi, novamente, notificada da ordem para dar cumprimento as
determinagdes da pretérita notificacdo da DGU n.° 14193, remetida em 20.09.2010 e que se
transcreve: “Existindo reclamagdo relativa ao ruido produzido no estabelecimento de
bebidas, nomeadamente: *“ (...) miusica alta, gritos e gargalhadas (...) ”, reg. n° 18022, de
11/6/2010, deverd no prazo de trinta dias, apresentar avaliacdo aciistica em cumprimento
dos requisitos prescritos no DL n° 9/2007 de 17 de Janeiro. Caso ndo seja dado
cumprimento ao exigido, serdo acionadas as “Medidas Cautelares” previstas no art.” 27° do
referido diploma legal.”
Até a data, esta Camara Municipal ndo rececionou qualquer comunicac¢do a informar a
realizag¢do do estudo acustico determinado, pelo que, o estabelecimento em causa continua a
funcionar sem que apresente um estudo confirmativo de que o seu estabelecimento cumpre
os requisitos do Regulamento Geral do Ruido.

Entendemos ser de reforcar a informacdo de que a atuagdo da Camara Municipal resulta do
estipulado no art. 48.° do Regulamento Municipal da Urbanizacdo e Edificagao que a Camara
Municipal deve promover as medidas de cardcter administrativo e técnico, adequadas a
prevencao e controlo da poluicao sonora, nos termos do Regulamento Geral do Ruido. --------
Com efeito, o atual Regulamento Geral do Ruido, prevé no art. 4.°, n.° 1 e n.° 3, que é da
competéncia das autarquias locais, no quadro das suas atribui¢des e competéncias dos
respetivos Orgdos, promover as medidas adequadas a prevengdo e controlo da poluicdo
sonora, bem como a minimizacao dos incomodos causados pelo ruido resultante de quaisquer
atividades. Nao se trata apenas de ponderacdo de interesses, mas também de uma obrigacdo
da Camara Municipal prosseguir o imposto pela legislacdo vigente.
Ora, nos termos do artigo 26.°, al. d), a fiscalizagdo do cumprimento das normas previstas no
Regulamento Geral do Ruido compete, entre outras entidades, as Camaras Municipais,
entendendo-se que, quando falamos de casos como o presente, em que existem denuncias de
polui¢do sonora, deve a Camara Municipal, enquanto entidade fiscalizadora, agir.---------------
Acresce o facto de ter sido a Camara Municipal a emitir a licenga de utiliza¢do pelo que, nos
termos do art. 26.° al. b), estd incumbida da fiscalizacdo do cumprimento das normas do
RGR. Trata-se aqui de uma obrigacdo da Camara Municipal prosseguir o imposto por
legislacdo vigente.
O art.® 27.° do Regulamento Geral do Ruido estabelece, ainda, a possibilidade de serem
adotadas medidas cautelares nos termos dos n.°s 1, 2 e 3:
“I— As entidades fiscalizadoras podem ordenar a ado¢do das medidas imprescindiveis para
evitar a produgdo de danos graves para a satide humana e para o bem-estar das populacoes
em resultado de atividades que violem o disposto no presente Regulamento. ---------------------
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2— As medidas referidas no niimero anterior podem consistir na suspensdo da atividade, no
encerramento preventivo do estabelecimento ou na apreensdo de equipamento por
determinado periodo de tempo. -------==-=-- oo
3— As medidas cautelares presumem-se decisoes urgentes, devendo a entidade competente,
sempre que possivel, proceder a audiéncia do interessado, concedendo-lhe prazo ndo
inferior a trés dias para se pronUNCIAY.” ===--======= === oo
Além disso, constata-se que o incumprimento das normas previstas no RGR pode acarretar a
aplicagcdo das sangOes previstas no art. 28.° do referido regulamento, sendo que o
processamento das contraordenagdes e a aplicac@o das respetivas coimas e sangdes acessorias
¢ da competéncia da entidade autuante, conforme o disposto no art. 30.°, n.°1 do RGR, sem
prejuizo do disposto nos n.°s 2 e 3 do mesmo artigo, aplicando-se para apuramento dos
montantes das coimas, a Lei-Quadro das Contra Ordenagdes Ambientais, aprovada pela Lei
50/2006, de 29 de Agosto.
O art. 29.° do RGR estipula que, a entidade competente para aplicacio da coima pode
proceder a apreensdes cautelares e aplicar as san¢des acessorias que se revelem adequadas,
nos termos da Lei 50/2006, de 29 de Agosto.
E, ainda, de proeminar que, conforme suprarreferido, nos termos do art. 29.° do RGR a
entidade competente para a aplicacdo da coima pode aplicar as sancdes acessdrias previstas
na Lei 50/2006, de 29 de Agosto.
A atuacdo da Camara Municipal de Ovar cinge-se, ainda, ao cumprimento do Regulamento
Municipal de Hordrio de Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e de
Prestacdo de Servicos Do Municipio de Ovar, de 09.11.2010, assim como da sua lei
habilitante - Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de Maio, com a redagdo atual:
“Artigo 9.° (Regulamento Municipal) ----------========- s oo
Restricdo de NOFArio ------=-========mm oo
1 — A Camara Municipal pode restringir os limites fixados no artigo 5.°, por sua iniciativa
ou a requerimento dos particulares, para um estabelecimento ou para um conjunto de
estabelecimentos, desde que exista grave perturbacdo da tranquilidade, repouso e qualidade
de vida dos cidaddos, ou por razoes de seguranga. ----------==========-mmmmmommo .
2 — A decisdo serd sempre tomada com base nos principios da proporcionalidade,
adequagdo e prossecucdo do interesse publico.” ------========== oo

“Art.° 3.° (Decreto-Lei 48/96, de 15 de Maio, republicado) -------------==-====-mmmmmmmmmmmo
As cdmaras municipais, ouvidos os sindicatos, as associa¢des patronais, as associacoes de
consumidores e a junta de freguesia onde o estabelecimento se situe, podem: --------------------
Restringir os limites fixados no artigo 1.°, a vigorar em todas as épocas do ano ou apenas
em épocas determinadas, em casos devidamente justificados e que se prendam com razoes de
seguranca ou de protecdo da qualidade de vida dos cidadaos; (...)”

Mais ainda, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), e as leis e regras de Direito
Internacional que aquela acolhe (art.® 16.°), consagram um nucleo de direitos fundamentais,
que se poderdo qualificar como inerentes ao ser humano.
A frente de todos esses direitos surgem a vida e a integridade fisica e moral,
reconhecidamente invioldveis (arts. 24.° e 25.° CRP), esséncia maxima da personalidade. ------
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Também os direitos a protecdo da saide e a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado, encontram-se consagrados na nossa lei constitucional (arts. 64.°
e 66.° CRP).
O direito ao repouso € ao sono inscrevem-se nesse conjunto de direitos imprescindiveis a
existéncia, constituindo uma componente dos direitos de personalidade.
De facto, a tutela geral da personalidade encontra-se prevista, na lei ordindria, no art.® 70.° do
Codigo Civil: a lei protege todos os individuos contra qualquer ofensa ilicita ou ameacga de
ofensa a sua personalidade fisica ou moral, podendo a pessoa ameacada ou ofendida requerer
as providéncias adequadas as circunstancias do caso, ndo sendo necessdria a culpa, nem a
inten¢do de prejudicar o ofendido, pois decisiva € a ofensa em si.
A colisdo de direitos iguais ou da mesma espécie aplica-se o estatuido no n.° 1 do art.° 335.°
do Cddigo Civil. No n.° 2, dispde-se que existindo colisdo de direitos desiguais ou de espécie
diferente, prevalece o que se considerar superior, a definir em concreto.
Assim, em situagdes andlogas a esta que analisamos, em especifico, ndo raras vezes, 0s
interessados recorrem aos meios judiciais adequados de forma a ver reconhecidos os seus
direitos de personalidade e eventual responsabilizacao civil por factos ilicitos, nos termos do
art.” 483.° do Codigo Civil.
Acresce que, a atuacdo da Camara Municipal, de facto, tem por base a existéncia de
reclamacdes, pelo que o estabelecimento “MG — Memory Garden” ndo estd na mesma
posicdo que os restantes estabelecimentos que ndo foram alvo de reclamacgdes, pois,
efetivamente, estdo na base desta proposta de decis@o as reclamacdes quanto a este
estabelecimento em especifico, isto €, o estabelecimento em causa foi objeto de reclamagao
fundamentada e subscrita por pessoa diretamente interessada, pelo que ndo pode deixar de
relevar que estd aqui firmado pelo reclamante o seu direito e da sua familia, ao repouso. -------
Na verdade, além do estabelecimento em referéncia se situar numa ‘“zona de convivio”, trata-
se também de uma zona habitacional. Dada a proximidade das habitacGes e a natureza das
atividades desenvolvidas no estabelecimento em questdo, serd de relevar a necessidade de
preservar a tranquilidade e qualidade de vida dos habitantes da zona.
Nao descurando o cariz turistico do Concelho de Ovar e as legitimas expetativas de todos
aqueles que procuram a zona central de Ovar como ponto de convivio, imperativos de
legalidade ditam que este Municipio adote todas as medidas e iniciativas que se afigurem
necessdrias, por forma a conciliar tdo diferentes interesses em presenca, a saber: por um lado,
o dos agentes econdmicos, dos seus trabalhadores e dos consumidores em geral e, por outro,
o dos residentes na envolvente daqueles espacos.
A inten¢do de restricdo do horédrio de funcionamento manifestada pela Camara Municipal
ndo suprime o direito ao exercicio da atividade econdmica, nem o direito ao trabalho, apenas
limita o horario, permitindo que o estabelecimento “MG — Memory Garden” desenvolva a
sua atividade durante o dia e no periodo noturno em horério mais reduzido em relagdo ao
atualmente em vigor, para que, encerrando mais cedo o estabelecimento e respetiva clientela,
nao produzam ruido e, em consequéncia, o reclamante faca uso do seu direito ao repouso. -----
No que respeita a aplicacdo e tutela dos direitos de personalidade, deve atender-se ao
“lesado” com a sua individualidade prépria, ou seja, com a sua propria sensibilidade. O
conceito de homem médio ou cidaddo comum ndo deverd, neste Ambito, ser considerado. B
por esta razdo, também, que devemos considerar que a presente proposta de decisdo para
restricdo de horério deste estabelecimento em especifico, porque, de facto, o reclamante
considera-se, na sua individualidade, lesado pelo funcionamento do estabelecimento, para
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além de um limite, que considera razodvel, em confronto com o seu periodo de descanso
NOTUITIO. == e e e e e e et e et i e e i e e e
A este propdsito, ndo podemos deixar de chamar a colagdo o exposto na informagdao do
Nucleo de Operacdes da PSP do Comando Distrital de Aveiro, pois do controlo exterior
realizado na Rua Julio Dinis, no periodo das 23 horas as 2 horas dos dias 12 e 13 de
Fevereiro de 2011, apurou-se como fonte de ruidos suscetiveis de perturbar o descanso dos
moradores circunvizinhos como os “ruidos provocados pelos clientes na deslocacdo aos
aludidos bares, tais com assobios, cantos, gargalhadas e falatorios em tom muito elevado™.
Mais ainda, esta operacao de fiscalizacdo apurou, ainda, que “o Bar MG —Memory Garden”,
também bastante concorrido de clientes, possuia a miisica ambiente com o volume elevado,
audivel a cerca de trinta metros do exterior, muito embora estivesse dotado de entrada com
antecamara, esta ndo estava funcional, porquanto a porta exterior manteve-se sempre
aberta, sendo notéria a avaria no braco hidrdulico, permitindo que o barulho se
propagasse para o exterior aquando da entrada e saida de clientes.”
Com efeito, ndo se pode partir do principio que estabelecimentos desta natureza causam,
necessariamente, desassossego, mas veja-se que a informacao que deu origem a deliberacio
municipal de restricdo de horario de funcionamento do “MG — Memory Garden” baseou-se
em reclamacgdes concretas apresentadas por um morador vizinho; acrescente-se, como se verd
adiante, que a PSP de Ovar confirmou que existem “dezenas de reclamacoes, efetuadas por
moradores das habitacdes confinantes, para esta Esquadra, que denunciam situacoes de
poluicdo sonora provocadas e ou motivadas, direta ou indiretamente, pelo funcionamento do
sobredito estabelecimento”, acrescentando que “as mesmas deniincias ocorrem, quase
sempre, em periodos de descanso desses mesmos moradores e em hordrio apos as 00h00” . --
Assim, se a PSP conclui que apds as 00hOO a poluicdo sonora proveniente do
estabelecimento em andlise causa incomodo elevado, associado a reclama¢dao do municipe,
ndo podemos ignorar que este estabelecimento serd, também, causador do ruido perturbador
sentido pelo reclamante. Mais ainda, o reclamante alega que, ndo raras as vezes, os clientes
situam-se, no exterior do estabelecimento e permanecem ““ com os clientes a porta do bar e na
rua a fazerem barulho (...) o barulho do bar é constituido por miisica alta, sobretudo graves,
pessoas que falam, gritam e cantam muito alto, mdquinas de diversoes, tampas metdlicas
que fazem som estridente de cada vez que entra ou sai alguém. As portas da rua permanecem
muitas vezes abertas e s6 o simples entrar e sair transporta consigo o barulho que vem de
dentro (reclamagdo 29.09.2011) .
Neste sentido, a presente proposta de decisdo considerou a reclamacgdo especifica existente
neste processo € os elementos que alega, respeitante ao estabelecimento em andlise. Com
efeito, e como € o caso, sempre que existem dentncias, a Camara Municipal é “incitada” a
agir, enquanto entidade fiscalizadora, face aos imperativos legais.
Ponderados os interesses em causa, € ndo obstante, atualmente, existir apenas um reclamante
a alegar incémodos causados pelo funcionamento do “MG — Memory Garden”, ndo podemos
olvidar que hd bares com horério diferente do estabelecimento em andlise, mais restritivos
em funcdo do atual regulamento aplicavel.
Esta ponderagdo de interesses teve, ainda, por base os principios € as normas relacionadas
com os direitos a tutelar e em conflito. Sendo certo que é importante a dinamizag¢do do
Concelho, tal interesse ndo podera ficar sujeito a que os periodos normais de descanso dos
residentes possam ser prejudicados por tal dinamizagao.

ATA N° 7/2012 - 5 de abril de 2012



260

6

CAMARA MUNIC/IPAL DE OVAR

Veja-se que, ndo obstante ser razodvel verificar antecedentemente o cumprimento do
Regulamento Geral do Ruido para avaliacio da incomodidade interior, ndo podemos
esquecer que o art.° 9.° do Regulamento Municipal de Hordrio de Funcionamento dos
Estabelecimentos de Venda ao Publico e de Prestagdo de Servigcos Do Municipio de Ovar
consubstancia uma abrangéncia maior quanto aos seus requisitos de aplicacao, ponderando
sempre o interesse publico, facto que estd aqui em causa.
A data, ndo se afigura ser mais ajustada a tomada de decisdo de reducdo de horério de
funcionamento apds a realizacdo do ensaio acustico para avaliar a incomodidade interior
sentida pelo reclamante, uma vez que ja se encontra ultrapassado, largamente, o prazo dado a
exploradora do estabelecimento para apresenta o estudo resultante da realizacdo do ensaio
acustico determinado.
5. Posicao jurisprudencial---=-==-==-==mm e e
A presente proposta de decisdao acolhe a posi¢do maioritdria vertida na jurisprudéncia a
respeito do assunto objeto de andlise; veja-se a titulo de exemplo, o Acérdao de 06.12.2005,
do Tribunal da Relacao de Coimbra, que nos dita que “os direitos de personalidade sdo
direitos absolutos, prevalecendo, por serem de espécie dominante, sobre os demais direitos,
em caso de conflito, nomeadamente sobre o direito de propriedade e o direito ao exercicio
de uma atividade comercial. Aqueles direitos (de personalidade), pela sua propria natureza,
sobrelevam os direitos de conteiido econdmico, social e cultural (P. Lima-A. Varela, C. C.
Anot., 4% ed., pdg. 104, Jorge Miranda, Manual de Direito Constitucional, 1V, pdags. 145-146,
J. Gomes Canotilho, RLJ, 125° 538, Acs. do STJ, BMJ, 406°/623, 435°/816, 450°/403, CJ,
Ano 11, 1I/54, Ano 11, 1/55, Ano VI, 11/76 e l11/77) .
Veja-se, também, o vertido no Acérdao do Supremo Tribunal de Justi¢a, de 02.08.1996, cujo
entendimento vai no sentido de que a atividade privada praticada ao abrigo de licenciamento
camardrio pode ser impedida em tribunal judicial, ndo estando em causa a situagdo juridica
administrativa, mas sim a tutela da personalidade, perante atividade desenvolvida por um
particular e na esfera do direito privado. Assim, a consagracdo legal de um valor maximo de
nivel sonoro do ruido apenas significa que a administra¢do nio pode autorizar a instalacdo de
equipamento, nem conceder licenciamento de atividades, que ndo respeitem aquele limite
maximo, pelo que, sendo desrespeitado esse limite legal, o explorador do estabelecimento
incorre em ilicito de mera ordenacdo social. Porém, o direito de oposi¢do a emissao de ruidos
subsiste, mesmo que o seu nivel sonoro seja inferior ao limite maximo legal, sempre que haja
ofensa de qualquer direito de personalidade de um terceiro.
Encontrando-nos na fase do procedimento administrativo posterior a audi€ncia prévia do
interessado e das entidades que emitiram parecer, julgamos ser fundamental esta ponderagcao
de interesses face a colisdo de direitos e verificada a prevaléncia dos direitos de
personalidade sobre outros considerados inferiores, nomeadamente, o direito de propriedade
ou o direito ao exercicio de uma atividade comercial ou industrial. Constatada essa colisdo,
em concreto, dever-se-4 optar pela solu¢do mais razodvel e proporcional a coexisténcia dos
direitos em conflito. O sacrificio total de um deles apenas deverd ocorrer numa situagao
limite.
Nesta ponderacdo, o direito inferior deve ser respeitado até onde for possivel, apenas
devendo ser limitado na exata propor¢do em que isso € exigivel pela tutela razodvel do
conjunto principal de interesses, pois que existem situacdes em que € possivel conciliar os
interesses em causa, ambos relevantes, ou, pelo menos, numa primeira fase, dar a
oportunidade a quem, com a sua atividade comercial, viola os direitos de personalidade de
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determinado cidaddo, de efetuar as modificacdes necessdrias nas suas instalagdes (o refor¢o
da insonorizagdo, a alteracdo do horario de funcionamento, etc.), de modo a salvaguardar e
respeitar, num nivel de razoabilidade, os referidos direitos de personalidade.
Verifica-se que, em processos instaurados nos Tribunais Comuns, para tutela dos direitos de
personalidade, € frequente a decisao de condenacdo dos proprietarios dos estabelecimentos
comerciais de encerramento imediato dos mesmos, sem prejuizo de a atividade ser retomada,
se for demonstrado que pode ser exercida sem perturbar os direitos de personalidade dos
reclamantes, por exemplo, realizando novas benfeitorias, com recurso a meios técnicos, que
permitam eliminar completamente os ruidos que prejudicam os interessados no seu sossego e
satide, ou mesmo condenando a absterem-se de utilizar determinados equipamentos sonoros
em determinados horérios®.
Acompanhamos, por ter aplicacdo ao caso concreto, o Tribunal da Relacdo de Coimbra no
Acordao de 16.03.2010, quando refere que “os proprietdrios vizinhos tém de gerir a sua
reciproca liberdade, na conciliacdo dos interesses em conflito de uma forma equilibrada e
razodvel”, apesar do estabelecimento produzir barulhos audiveis na habitagdao do reclamante,
em especial, o ruido provocado pela sua clientela. “ (...) Ndo podemos escamotear que
vivemos numa sociedade ruidosa, em que até os equipamentos de uso didrio, mesmo
doméstico, geram barulhos e trepidagoes e, nem por isso, deixamos de a eles recorrer. (...)
Tudo a significar que os autores tém de cultivar um aceitdvel nivel de tolerabilidade aos
ruidos por si gerados, aos ruidos envolventes e, consequentemente, também aos ruidos
provenientes do estabelecimento de café dos vizinhos, desde que sejam reduzidos a minimos
aceitdveis. Dum ou doutro modo, incumbe ao infrator do direito a um ambiente sadio a
mobilizacdo dos meios técnicos existentes em ordem a insonorizacdo e isolamento aciistico
do estabelecimento, como mecanismo indispensdvel a poder continuar a exercer o seu
direito a iniciativa privada e ao desenvolvimento da atividade econémica”. No caso vertente,
tdo pouco se verifica a determinada realizacdo de ensaio acustico, a que acresce o ruido
provocado pela conduta dos clientes do estabelecimento e alegado pelo reclamante — ““(...)
com os clientes a porta do bar e na rua a fazerem barulho (...) o barulho do bar é
constituido por miisica alta, sobretudo graves, pessoas que falam, gritam e cantam muito
alto, mdquinas de diversoes e tampas metdlicas que fazem som estridente de cada vez que
entra ou sai alguém -, poderd ndao ser sandvel com eventuais obras de reforco de
insonorizagdo, pelo que, sendo praticadas pela sua clientela serdo condutas que a “MG —
Memory Garden, Lda.” dificilmente poderd evitar.
6. Proposta de SoIuCAQ -==========mm e
Tendo em consideracdo as inimeras reclamagdes que pendem sobre alguns estabelecimentos
(sobretudo cafés e bares) que, pelos motivos acima expostos (relacionados com o seu horério
de encerramento e o ruido dai adveniente), constituem fatores de perturbacdo da seguranca e
tranquilidade dos municipes, deve reservar-se a Camara Municipal, ainda, o direito de impor
uma restri¢ao ao horario normal, verificados que sejam alguns pressupostos.
Entendemos, também, que € pelo facto de se procurar deliberar uma medida ponderada e que
ndo seja demasiado gravosa para o titular da exploracao do estabelecimento “MG — Memory
Garden”, como a inten¢do de restricao do hordrio, por exemplo, o hordrio supletivo previsto
em regulamento municipal para os estabelecimentos de prestacdo de servicos que nos termos

% Acé6rdios do Tribunal da Relacdo do Porto de 12-11-2008, Relator Caimoto Jacome e de 20-12-2004, Relator
Fonseca Ramos
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do art.® 2.°, € as 24h00, ou mesmo, por analogia, o limite que o RGR impde, nos termos do
art.’ 23.° para o ruido de vizinhanca que é as 23h00.
Conclui-se, assim, que nao existem motivos que conduzam a revoga¢ao do ato administrativo
praticado em 30.11.2011, concedendo-se, no entanto, alguns ajustamentos.
Veja-se, ainda, que a Policia de Seguranga Publica de Ovar, no seu parecer remetido ao
abrigo do oficio n.° 316471/2011NPE — 17 — 3, rececionado a 27.12.2011, corrobora com a
intencdo da Camara Municipal em restringir o horédrio de funcionamento do estabelecimento
“MG - Memory Garden”. Aduz como argumentos “as intimeras reclamagcoes, efetuadas por
moradores das habitacoes confinantes, para esta Esquadra, que denunciam situacoes de
poluicdo sonora provocadas e ou motivadas, direta ou indiretamente, pelo funcionamento do
sobredito estabelecimento”, assim como, o facto de que as “mesmas dentincias ocorrem,
quase sempre, em periodos de descanso desses mesmos moradores e em hordrios apos as
00h00.”
Consultados alguns regulamentos municipais de horarios de funcionamento de concelho
vizinhos, verifica-se, por exemplo, que o hordrio de funcionamento didrio dos bares do
concelho de Oliveira de Azeméis, nos termos do regulamento respetivo, é das 10h00 as
02h00, pelo que existem concelhos limitrofes a Ovar, que tém um horério de funcionamento
normal dos estabelecimentos de bebidas mais reduzidos que o atualmente em vigor neste
Concelho.
Acresce que apesar de ndo se verificar a instauragdo de qualquer processo de
contraordenac@o por violagdo do Regulamento Geral do Ruido, o estabelecimento “MG —
Memory Garden” viu instaurados contra si, em 2011, dois processos de contraordenagdo por
se encontrar em funcionamento para além do horario em vigor (173/2011 e 331/2011), em
desrespeito pelo limite hordrio de encerramento do estabelecimento. Foi apresentada,
diretamente na Camara Municipal de Ovar, reclamacdes de um morador, com conhecimento
a diversas entidades oficiais.
Assim, apds decorrer o prazo para audiéncia prévia da interessada - que ndo se pronunciou -,
e das entidades notificadas para o efeito, ponderados os direitos e interesses em causa,
entende-se, salvo melhor opinido, que deverao ser adotados os seguintes procedimentos: ------
E) Remeter o processo a Divisdao de Gestao Urbanistica para diligenciar as medidas legais

adequadas, tendo presente que encontram-se, largamente, ultrapassados os prazos

concedidos para realizacdo do ensaio acustico, tendo em vista a verificagdo da

legalidade;
F) O horério de funcionamento do estabelecimento “MG — Memory Garden” devera ser

reduzido, nos termos do art. 3 do DL 48/96 de 15 de Maio, republicado pelo DL

48/2011 de 1 de Abril e do art.® 9.° do Regulamento Municipal de Horédrio de

Funcionamento dos Estabelecimentos de Venda ao Publico e de Prestacdo de Servigos

Do Municipio de Ovar, para o limite horério das 2 horas;
G) Ap6s realizacdo dos ensaios acusticos em curso e verificando-se a conformidade dos

mesmos, o limite hordrio de funcionamento do estabelecimento referido em A) poderd

ser alargado até as 03h00, as Sextas-feiras, Sdbados e véspera de feriados; ------------------
H) O estabelecimento “MG — Memory Garden” deverd beneficiar de todos os alargamentos

de horério, definidos pela Camara Municipal de Ovar, para ocasides especificas,

nomeadamente, o Carnaval;
I) A sociedade titular da exploracdo do estabelecimento “MG — Memory Garden”, dever4,

no prazo de 10 dias, requer a emissdao do hordrio de funcionamento nos termos da
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deliberacdo da Camara Municipal para efeitos de afixacdo do mesmo, devidamente
atualizado, sob pena de respetiva cassacdo pela Autarquia.
A merecer acolhimento, e salvo melhor opinido, deverd ser remetida a presente
informagdo a reunido de Camara Municipal para a tomada definitiva da decisdo quanto a
restri¢ao do hordrio de funcionamento do estabelecimento, dando conhecimento do teor
da decisdo final a deliberar pela Camara Municipal a exploradora do estabelecimento, a
sociedade “MG — Memory Garden, Café Bar, Lda.”, assim como as entidades ouvidas
em sede de audiéncia prévia - Associacdo Comercial dos Concelhos de Ovar e S. Jodo da
Madeira, Junta de Freguesia de Ovar e Policia de Seguranga Publica de Ovar — e ao
reclamante, Senhor Jodo Madrio Maia dos Santos Alves Malaguerra e respetiva
mandataria, Dra. Maria Elisabete Pinho.

Deliberacdo n° 174/2012:
Deliberado, por unanimidade, a restricdo de hordrio de funcionamento do
estabelecimento, nos termos das alineas a), b), c) e d) da Informagao n°201/DJF/EC,
de 20.03.2012.

PROCESSOS DE CONTRA-ORDENACAO INSTAURADOS NO PERIODO DE
12/03/2012 A 02/04/2012 - PARA CONHECIMENTO. ----=-====nn-mmnmmmmmmmmmm e

DIVISAO ADMINISTRATIVA E DE ATENDIMENTO

Deliberacdo n° 175/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

PROPOSTA DE REALIZACAO DE HASTA PUBLICA PARA ARREMATACAO DO
DIREITO DE OCUPACAO DOS TALHOS SITOS NO MERCADO MUNICIPAL DE

DIVISAO FINANCEIRA

Deliberacdo n° 176/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta.

DELEGACAO DE COMPETENCIAS NO AMBITO DA DESPESA. =====zzzzzzzzzzzzzzzzzax

Deliberagéo n° 177/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento e aprovar.

CUMPRIMENTO DO ARTIGO 15° DA LEI N° 8/2012, DE 21 DE FEVEREIRO, LEI
DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO - PARA
CONHECIMENTO. === == mm s m e s e e o e e e
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Deliberacdo n° 178/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

CONCURSO PUBLICO PARA A EXECUCAO DA EMPREITADA DE
"REABILITACAO DA LIGACAO DA ROCADA A DEVESA - S. VICENTE DE
PEREIRA" - ERROS E OMISSOES DO CADERNO DE ENCARGOS -
PRORROGACAO DO PRAZO DE APRESENTACAO DE PROPOSTAS - PARA
RATIFICACAO DE DESPACHO DO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL, DE 28.03.2012. -===--smmmmmmnnnmnnnmseemmmmmmmmm e e e mmmmmm e e

Deliberacdo n° 179/2012:
Deliberado, por unanimidade, ratificar o despacho do senhor Presidente da Camara
Municipal, de 28.03.2012.

RELATORIO DE GESTAO E CONTAS DE 2011. w=-nnmseeemmmmeeemmmmeeemmmeeeemmmeeemeees

O senhor Presidente da Camara Municipal salientando os aspetos essenciais que se refletem
neste relatério de gestdo, referiu o contexto global de crise em que o pais vive, € a
interdependéncia entre o contexto genérico mais abrangente e o contexto local. Se tivermos
em conta os efeitos da reducdo dos impostos indiretos e das taxas e a redu¢do acumulada das
transferéncias do Or¢camento do Estado, teriamos um impacto negativo e imediato no nosso
exercicio. Esse impacto ndo se verificou por efeito do ligeiro aumento dos impostos diretos,
pelo aumento da venda de bens de investimento, mas essencialmente, pela redu¢do da
despesa corrente em cerca de 17%, seja nos custos com pessoal, seja na aquisicao de bens e
servicos, o que resultou numa reducdo de 3% no total da despesa, mesmo aumentando
significativamente a despesa de capital e de investimento, em cerca de 23%.
Destacou, também, o facto de ndo ter sido contraido qualquer empréstimo e o respeito pelo
equilibrio entre a receita corrente e a despesa corrente, em que a receita corrente cobre a
despesa corrente e libertando fundos para a despesa de capital, permitindo que fosse
realizado um investimento significativo durante o ano de 2011.
Referiu, também, que a adesdo a ADRA significou uma diminui¢do da receita corrente,
compensada com a redu¢do da despesa corrente associada a exploracdo das redes de dgua e
saneamento. Relativamente a esta drea, reiterou a necessidade de serem respeitados os
compromissos assumidos com o Municipio de Ovar, no sentido em que devem ser
concretizados os investimentos previstos.
Salientou o valor significativo do saldo da conta de geréncia, considerando que, nio se
justifica a sua aplicacdo na reducdo da divida de médio e longo prazo, dadas as condi¢des
muito favoraveis desse financiamento, justificando-se a reserva destes fundos de forma a ter
margem de manobra de gestdo e a poder responder a novos desafios que se venham a
desenhar e a justificar, no futuro.
Ainda no ambito da anélise deste Relatério de Gestao, considerou que, num futuro préximo,
haverd a necessidade de analisar e ponderar a posi¢do do executivo relativamente a servigos
prestados pelo Municipio, e cuja gestdo € deficitdria, relevando a sua funcao social e a sua
rentabilidade, e se, na medida do possivel e por forma a ndo sobrecarregar as familias, o
Municipio devera continuar a suportar o desajustamento ente a despesa e a receita resultante
da prestacdo desses servicos.
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Numa andlise objetiva, e comparando com anteriores exercicios, designadamente quando
iniciou fung¢des, a divida de curto prazo era, em 2005, de cerca 11 milhdes de euros e a divida
de médio e longo prazo era de cerca de 11,5 milhdes de euros, sendo o montante global da
divida equivalente ao valor total do orcamento anual.
Em 2011 a divida de curto prazo deixou praticamente de existir e a divida de médio e longo
prazo tem vindo a diminuir, na medida em que se tem vindo a cumprir 0S compromissos
assumidos e procedendo as amortizacdes previstas, sendo atualmente de cerca de 8 milhdes
de euros.
Na sua opinido, fica demonstrada com o presente Relatério de Gestdo, a preocupacio
permanente e sempre presente de equilibrio e eficiéncia na gestdao financeira do Municipio,
ainda que, nunca se deve estar tranquilo na gestao realizada. Ha novos desafios e € necessario
assumir uma visao estratégica do desenvolvimento do concelho, com respeito pela identidade
municipal, assegurando a articulagdo ao nivel intermunicipal e com o tecido empresarial,
assumindo um planeamento estratégico e garantindo a sustentabilidade futura dos
investimentos efetuados.
O senhor Vereador Antonio Costa considerou que o documento apresentado estd bem
elaborado, completo e fundamentado. De seguida, solicitou esclarecimentos relativamente a
alguns aspetos constantes do relatério e que, eventualmente, necessitam de correcao. -----------
Ap6s o esclarecimento das situagdes referenciadas, foram efetuadas as correcdes necessarias. -
O senhor Vereador Salvador Malheiro efetuou a seguinte declaracdo:
“Tal como referido em anos transatos, tendo em conta a complexidade e a importancia dos
documentos em apreciacdo, seria conveniente que a respetiva distribuicdo pudesse ter sido
efetuada com maior antecedéncia, a fim de poderem ser convenientemente analisados. --------
Este aspeto negativo € ainda reforcado pela prépria natureza dos vereadores do PSD (regime
de ndo permanéncia) que tendo uma vida profissional ocupada a 100% nao lhes resta muito
tempo por dia para a analise destes documentos de tanta responsabilidade.
Mais do que isto, o senhor Presidente da Camara Municipal no ano passado concordou e
expressou a sua vontade em tentar alterar este procedimento instalado.
Nao obstante, da andlise efetuada, facilmente se depreende que se estd em presenga de um
bom documento. Complexo, mas esclarecedor e muito bem redigido permitindo uma leitura
clara “mesmo para quem nao € de Financas”.
Desde logo surgem trés aspetos francamente positivos, que alids vem de encontro ao que esta
bancada defende e sempre defendeu: (1) preocupagdo com o equilibrio orcamental, (2) a
preocupacio com o endividamento e (3) a sua reducao;
Ao nivel da execucdo orcamental hé a referir que:
a) O aumento ao nivel dos impostos diretos foi superior a reducdo das receitas correntes

provenientes do or¢amento de estado.
b) As receitas oriundas dos contratos de concessdo de infraestruturas (ADRA ADPaiva e

EDP) aumentaram significativamente.
c) Pelo que redugdo de cerca de 2 300 000 € ao nivel das receitas correntes se deve

sobretudo a diminuicdo significativa da venda de bens e servicos e também, mas menos,

a diminui¢@o de impostos indiretos, taxas, multas e outros propriedades (800 000€).-------
No que diz respeito as receitas de capital hd a referir o mau desempenho ao nivel das
Transferéncias de Capital relativamente ao previsto (- 4 600 000€) e a famigerada rubrica da
venda de bens de investimento (-7 500 000€).
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Aglomerando estas duas grandes rubricas Receitas Correntes (26 600 000€) e Receitas de
Capital (7 200 000€) ao saldo de geréncia (6 900 000€) resulta um valor geral de receita de
40 700 000€ perfeitamente andlogo ao do ano transato e claramente inferior ao previsto, de
55 000 000€.
No que diz respeito as despesas constata-se que:
(1) A reducdo das despesas correntes (sempre bem vinda) se deve essencialmente a redugdo
remuneratoria imposta pelo Estado, a cedéncia de funciondrios a ADRA a cessagao de
exploragdo de dgua e saneamento € a diminui¢do de subsidios 4s freguesias e
coletividades;
(2) As despesas de Capital mais uma vez ficam muito aquém do previsto resultando em
investimento prometido aos municipes ndo concretizado. Cerca de 16,4 milhdes de
euros!
(3) Mais uma vez verifica —se um desvio significativo entre o “Realizado e o Or¢ado”,
justificando os reparos que o PSD efetuou em sede de discussdo do Orgamento,
sobretudo a propésito da Venda de Bens de Investimento ( Terrenos);

E caro Presidente e caros colegas de vereacdo nunca nos podemos esquecer que estamos a
analisar um documento que representa a prestacdo de contas quanto a execucao de um Plano
proposto para o ano de 2011, que mereceu o voto de confianca dos senhores Vereadores do
PSD, com a sua abstencdo, tendo os vereadores do PSD ficado com a incumbéncia de
fiscalizar a sua implementacdo. E esta pois a altura devida para os vereadores do PSD (em
nome dos milhares de eleitores que votaram em nds) pedirem satisfacoes.
Temos a sustentabilidade como a linha mestra de toda a nossa acdo. Saldos de geréncia
altamente positivos sdo benéficos se e s6 se conduzirem a curto ou médio prazo a melhoria
da qualidade de vida dos nossos municipes.
A obteng¢do, no final de um ano de exercicio, de um chorudo saldo de geréncia, a custa de
investimento prometido e ndo concretizado ou & custa da degradagcdo da qualidade de vida
dos nossos municipes terd sempre a nossa oposi¢ao firme.
Assim senhor presidente a titulo de exemplo faco-lhe 3 questdes simples:

1 . Nao sente que defraudou as expectativas dos seus municipes, quando prometeu no inicio
de 2011 investimento da ordem dos 27 milhdes de euros e apenas executa 10,9 milhdes
(menos de 40%)?

2. Em Dezembro de 2010, demos o beneficio da duvida a este executivo em permanéncia
com 0 nosso voto de absten¢do na discussdo do or¢amento sublinhando com agrado o
financiamento de um estudo internacional imparcial relativo a protecao da costa no
concelho, constituindo a primeira iniciativa propria desta Camara com afetacdo de erario
municipal na tentativa de resolucdo deste problema que ha vdrios anos assola o

concelho. Que ¢é feito deste estudo? O que sdo os 3600€ inscritos em PPI
(executados)!!!!

3. Como justifica uma taxa de execucdo em sede de PPI apenas de 8% (referente ao
previsto para o ano de 2011) no que diz respeito a Habitacao. Que explicagdes tem a dar
aos moradores da Praia de Esmoriz quando prometeu e contemplou em sede PPI para o
ano de 2011 um investimento de 543 000€ para realojamento do bairro piscatério e
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executou 13 700€? Ou aos moradores do Furadouro (Conservacdo e Beneficiagdo dos

Conjuntos Habitacionais do Furadouro).
Tendo por base a significativa discrepancia entre os valores or¢ados e executados e sobretudo
devido a insatisfatoria taxa de execugdo de investimentos previstos para 2011 (inferior a
40%) os vereadores do PSD votam contra o presente relatério de contas de 2011.” --------------
O senhor Presidente da Camara Municipal esclareceu que, no que diz respeito a despesa de
capital, o realizado ficou aquém do previsto, em relagdo ao que estava orcado, apesar de ter
havido um esfor¢o de aproximar o mais possivel o valor orcado dos valores executados.
Apesar de tudo o investimento aumentou, sendo que, o ano de 2011 foi o ano que se realizou
mais investimento, registando-se um aumento de 21% da despesa de capital em relacdo ao
ano transato. Referiu, ainda, que o valor estimado estava bem estimado, e nenhum
financiamento que estava previsto deixou de ser concretizado, o que existiu foi o respeito
pelos cronogramas estabelecidos, e em alguns casos, foram registados alguns atrasos na
concretizagcdo dos projetos, mas principalmente, nas comparticipacdes, obrigando a
reprogramacgao dos investimentos, até para possibilitar a obtencdo de comparticipagdes mais
elevadas. Todos 0s nossos projetos materiais foram assegurados e concretizados.----------------
Expressou a sua discordancia com a anélise de que o saldo da conta de geréncia resulta de
investimento ndo realizado, e da degradacao das condi¢des de vida dos municipes, uma vez
que foi respeitado o programa de acdo previsto e sufragado, sendo inegdavel a melhoria das
condi¢des de vida existentes no concelho, uma vez que muitas realidades mudaram nestes
altimos anos, a todos os niveis e em todas as areas.
No que concerne ao estudo da costa, estava prevista uma verba para este objetivo. No
entanto, tendo-se verificado da existéncia de entidades a desenvolver trabalho de estudo e
investigacdo nesta drea, com 0s meios e condi¢cdes necessdrias, nao se justificava a Camara
Municipal estar a assumir essa tarefa.
No que respeita a habitacio social, salientou que continua a constituir uma prioridade, e nio
fomos mais longe por questdes externas ao executivo. Apesar disso, nos dltimos anos foram
disponibilizadas habita¢des sociais na freguesia de Ovar, quer através da constru¢do de raiz,
quer através da compra de fogos na Cooperativa S. Cristovao. Foram, ainda, adquiridas
habitacdes em Vilega.
Em Esmoriz, estd tudo pronto para podermos avangar com a construcdo da habitacdo social,
temos o terreno e os projetos. No entanto, s6 60% do investimento previsto serd suportado
pelo orcamento municipal (40% a fundo perdido), sendo o restante assegurado pelo IHRU.
Se, da parte do Municipio essa verba estd disponivel, 0 mesmo nao se passa relativamente a
verba da responsabilidade do IHRU, que nao tem condi¢des para assegurar a concretizagao
do investimento, uma vez que estd suspenso todo o investimento acordado e contratado. O
executivo ird continuar a acompanhar esta situa¢do, pugnando pelo cumprimento dos
compromissos anteriormente assumidos. S3o lamentaveis os atrasos do Governo numa area
tao necessdria.
O senhor Vereador José Américo, relativamente a defesa da costa, informou que esteve
presente num semindrio promovido pela FEUP, no ambito do projeto ANCORIM, com a
participacdo de especialistas nacionais e internacionais, e das conclusdes apresentadas pode-
se concluir que nao ha certezas cientificas nesta matéria, e considerou que, se 0 municipio
quiser continuar a investir em estudos nesta matéria, este € um investimento perdido, uma
vez que os estudos possiveis ja estdo a ser realizados, considerando todas as varidveis e
solucdes experimentais. No que respeita ao POOC, foi considerado que ndo ha capacidade
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financeira do pais para fazer face as necessidades do POOC Marinha Grande — Ovar, num
cendrio de defesa forte. Relativamente a este assunto, teve a oportunidade de referir que
compete ao técnicos preverem no POOC os diferentes cendrios e respetivos custos, devendo
a decisdo ser politica, tomada por quem tem legitimidade para o fazer.
No que concerne ao Relatério de Gestdo, considerou que o orcamento € uma previsao e uma
proposta, que muitas vezes tem uma perspetiva plurianual, uma vez que os investimentos
previstos tém continuidade para os anos seguintes, pelo que haverda sempre variagdo entre os
valores orcamentados e os valores realizados, sem que isso ponha em causa a gestdo
efetuada.
Salientou o facto de que, nunca houve tantos investimentos realizados, pelo menos nos
ultimos 10 anos, comparativamente ao investimento concretizado em 2011. Relevando o
facto de ter sido efetuado num contexto de contraciclo e de grande dificuldade econémica. E
neste contexto que estdo a ser executadas as obras estratégicas para a melhoria da qualidade
vida dos municipes. Por outro lado, considerou que o investimento estratégico em falta,
deve-se, em grande medida, a administracdo central, como o investimento no saneamento, na
defesa da costa e na habitagdo social.
O senhor Vereador Vitor Ferreira da andlise do relatério de gestdo, salientou o investimento
significativo, realizado em contraciclo e a libertacao de fundos para o ano de 2012. ------------
Na 4rea da habitacdo social, salientou o esforco financeiro que tem vindo a ser desenvolvido,
quer na manuten¢do do parque habitacional do Municipio, de cerca de 150 habitagdes, quer
na reducdo da comparticipacao dos beneficidrios, para além do apoio a 84 familias ao nivel
do arrendamento.

Deliberagdo n.° 180/2012:
Deliberado, por maioria, com o voto contra dos Senhores Vereadores do PSD,
aprovar o relatorio de gestdo e os documentos de prestacdo de contas e remeté-los a
Assembleia Municipal.

DIVISAO DE RECURSOS HUMANOS

PROPOSTA DE ATUALIZACAO DA COMPOSICAO DA SECCAO AUTONOMA
DO CONSELHO DE COORDENACAO DA AVALIACAO, PARA A AVALIACAO
DO PESSOAL NAO DOCENTE. ---nemmem e

Deliberagéo n° 181/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta.

PROPOSTA DE PROTOCOLO DE FORMACAO EM CONTEXTO DE TRABALHO
COM A EPROFCOR. --snncenmmsnmmssmmmsmmsemmsemmsemmmsmmssmmssmmsemmesmmsssmmsemmsemmssemnnen

Deliberagéo n° 182/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta e o respetivo protocolo de
Jormacdo.

PROPOSTA DE ANULACAO DE PROCEDIMENTOS CONCURSAIS. --------nnnneeeeen-
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A informacgao € do seguinte teor:

“Por forca das orientagdes do Senhor Presidente, no sentido de serem anulados alguns dos
procedimentos concursais em curso na Camara Municipal de Ovar, vimos pela presente
informar o seguinte:

1. Na sequéncia da entrada em vigor da Lei n.° 64-B/2012, de 30 de Dezembro, Orcamento
de Estado para o ano de 2012, impde-se, conforme previsto no seu artigo 48.°, a
necessidade de reducdo do nimero de trabalhadores até ao final do terceiro trimestre do
ano de 2012. Esta necessidade colide com a previsdo de contratacdes efetuada pelo
Municipio durante o ano de 2011 e com os procedimentos em curso durante este ano e
que, em caso de ndo cumprimento, poderd constituir uma diminui¢do das transferéncias
do Orcamento de Estado para a Autarquia;

2. Face ao exposto no nimero anterior, foi transmitido, pelo Senhor Presidente e restantes
membros do executivo em regime de permanéncia, a necessidade de, apds avaliacdo,
anular, desde j4, alguns dos procedimentos concursais em curso e de fazer uma
reavaliacdo das necessidades quanto aos restantes procedimentos que ainda ndo foram
objeto de decisdo, por se estarem a tentar encontrar alternativas que consubstanciem a
manuten¢do da qualidade dos servigos prestados pelo Municipio;

3. Deste modo, a Divisdo de Recursos Humanos vem propor a anulacdo dos seguintes
procedimentos, objeto de deliberagdo de abertura por parte da Camara Municipal em
Reunido realizada a 16 de Agosto de 2011 e publicados em Didrio da Republica, 2.* série
—1n.°246 — de 26 de Dezembro de 2011, sob o aviso n.° 24678/2011:

3.1.Procedimento concursal para admissdao, por tempo indeterminado, de dois assistentes
operacionais, area de jardineiro, Servico de Parques e Jardins;

3.2.Procedimento concursal para admissao, por tempo indeterminado, de quatro assistentes
operacionais, drea de limpeza, Servigo de Aguas, Saneamento, Controlo de Qualidade e
RSU’s;
3.3.Procedimento concursal para admissdo, por tempo indeterminado, de um assistente
operacional, na drea de servente, Servico de Conservacdo, Gestdo e Manutencio de
Equipamentos e Edificios Municipais;
3.4.Procedimento concursal para admissdo, por tempo indeterminado, de um assistente
operacional, na drea de carpinteiro, Servico de Conservacdo, Gestdo e Manutencdo de
Equipamentos e Edificios Municipais;
3.5.Procedimento concursal para admissdo, por tempo indeterminado, de um assistente
operacional, na drea de auxiliar de servigos gerais, Servico de Conservagao, Gestao e
Manutencdo de Equipamentos e Edificios Municipais;

Acresce referir na presente informagdo que, tendo sido a abertura dos procedimentos
concursais, bem como a fixacdo, caso a caso, do nimero de maximo de trabalhadores a
recrutar da competéncia do érgdo executivo, tal como determina o artigo 9.° do Decreto-Lei
n,’ 209/2009, de 3 de Setembro, €, na nossa opinido e por analogia, da competéncia do
mesmo 6rgao, nos termos do n.° 2 do artigo 38.° da Portaria 83-A/2009, de 22 de janeiro, a
anulagdo dos referidos procedimentos.
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Sem mais de momento,”

O senhor Presidente da Cdmara Municipal, referiu que, dadas as restricdes impostas
relativamente a contratacdo de pessoal, e apesar de todas as contratacOes previstas serem
necessarias, houve a necessidade de proceder ao cancelamento dos mencionados
procedimentos, lamentando as medidas cegas por parte da administra¢do central.-------------- .

Deliberagéo n° 183/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a anulacdo dos procedimentos concursais,
nos termos da informacao n° 4583 da Divisdo de Recursos Humanos, de 02.04.2012. -

DIVISAO DE ACCAO SOCIAL E SAUDE

PEDIDO DE COABITACAO FORMULADO POR DAVID DE OLIVEIRA, TITULAR
DO ARRENDAMENTO DO FOGO N° 91 DO CONJUNTO HABITACIONAL DO
1001 297N 010 8210 T 0 ) 177 3

Deliberagéo n° 184/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar o pedido de coabitacdo, nos termos da
informacgdo n° 74 da Divisdo de Acdo Social e Satide, de 16.03.2012.

PEDIDO DE REVISAO DA RENDA PARA O ANO DE 2012 FORMULADO POR
ALBINA ANGELA DE JESUS OLIVEIRA FERREIRA, TITULAR DO
ARRENDAMENTO DO FOGO N° 112 DO CONJUNTO HABITACIONAL DE
| DE LY (1) 23 7/

Deliberagdo n° 185/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar o reajuste do valor da renda, nos termos da
informacgdo n° 91 da Divisdao de Acdo Social e Satide, de 26.03.2012.

PEDIDO DE REAJUSTE PONTUAL DO VALOR DA RENDA FORMULADO POR
DELFIM RESENDE MARTINS, TITULAR DO ARRENDAMENTO DO FOGO N°
255 DO CONJUNTO HABITACIONAL DO FURADOURO - OVAR. -----=-=--=-mnmemeeeee-

Deliberagéo n° 186/2012:
Deliberado, por unanimidade, indeferir o pedido de reajuste do valor da renda, e
aprovar o acordo de regularizacdo da divida, nos termos da informagdo n° 86 da
Divisao de Acdo Social e Satide, de 23.03.2012.

PEDIDO DE REAJUSTE PONTUAL DO VALOR DA RENDA FORMULADO POR
MARIA DE FATIMA FERREIRA SILVA FIAO, TITULAR DO ARRENDAMENTO
DO FOGO SITO NA RUA CARLOS NUNES DA SILVA, N° 262 - 1° ESQUERDO DO
CONJUNTO HABITACIONAL JULIO DINIS - OVAR. =---eeenmmmeeemmmmeeenmmmmeeemmmmnees

Deliberagéo n° 187/2012:
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Deliberado, por unanimidade, aprovar o reajuste do valor da renda, nos termos da
informacdo n’ 88 da Divisdao de Acdo Social e Satide, de 28.03.2012.

PEDIDO DE REVISAO DA RENDA PARA O ANO DE 2012 FORMULADO POR
MANUEL FERREIRA RENDILHEIRO, TITULAR DO ARRENDAMENTO DO
FOGO SITO NA RUA JORGE BARRADAS, ENT. 4, 2° ESQUERDO DO
CONJUNTO HABITACIONAL DO ALTO SABOGA - OVAR. ------mmnmmmmmmmmemeeeeeeen

Deliberacdo n° 188/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar o reajuste do valor da renda, nos termos da
informacgdo n° 94 da Divisdo de A¢do Social e Satide, de 27.03.2012.

DIVISAO DE EDUCACAO

PROTOCOLOS DE COLABORACAO ENTRE A CAMARA MUNICIPAL DE OVAR
E OS AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS DO CONCELHO, PARA APOIO NA
GESTAO E DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES DURANTE O ANO DE 2011 -
ENCERRAMENTO DE CONTAS. =----veenmmmseemmmmseemmmmeeenmmmmeemmmmseemmmmneeemmmmnemmmmes

Deliberagéo n° 189/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento.

DIVISAO DE PLANEAMENTO, APOIO AO
EMPREENDEDORISMO E GESTAO DO PATRIMONIO -----eeeee---

VIAS CIRCULARES A NORTE DE ESMORIZ E A SUL DE CORTEGACA:
SERVIDOES ADMINISTRATIVAS. ---e-nmmseeemmmseeemmmseeemmmeeeemmmeeemmmme e mmeee e

Deliberacdo n° 190/2012:
Deliberado, por unanimidade, adiar para a proxima reunido da Camara Municipal. --

DIVISAO DE GESTAO URBANISTICA

COMUNICACAO NOS TERMOS DO ART’ 65°, N° 3 DA LEI N° 169/99, DE 18 DE
SETEMBRO COM AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA LEI N° 5-A/2002, DE
11 DE JANEIRO. =-o-mmmmmmm e oo oo oo oo e oo e oo e e

Deliberagéo n° 191/2012:
Deliberado, por unanimidade, tomar conhecimento e aprovar.

LY 151 N0 1

NOMEACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE OVAR. --------nnm---
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Deliberacdo n° 192/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta, nos termos da Informagdo n°
106/SB/DJF, de 04.04.2012, e remeté-la a Assembleia Municipal.

REGULAMENTO MUNICIPAL PARA ATRIBUICAO DE APOIOS A ESTRATOS
SOCIAIS DESFAVORECIDOS - MEDIDA MUNICIPAL DE APOIO AO
ARRENDAMENTO PARA HABITACAO - III" FASE CDE CANDIDATURA DE

Deliberagéo n° 193/2012:
Deliberado, por unanimidade, aprovar a proposta, com os fundamentos constantes
da Informacdo n° 89, de 29.03.2012, da Divisdo de A¢do Social e Saitide, e nos termos
da proposta n° 10040, de 02.04.2012, do Senhor Vereador Vitor Ferreira. ---------------

2 REVISAO AO ORCAMENTO E AS GRANDES OPCOES DO PLANO. ------===zzeee=-

O senhor Presidente da Camara Municipal esclareceu que na presente revisao, apenas foi
considerado parte do saldo da conta de geréncia, de forma a acautelar toda a situacdo
decorrente da Lei dos Compromissos, o que ird obrigar a uma nova revisdo de forma a
integrar a parte restante do referido saldo, lamentando o autoritarismo e a cegueira do
Governo nesta matéria.

Deliberacdo n° 194/2012:
Deliberado, por maioria, com a abstencdo dos senhores Vereadores do PSD, aprovar
a 2° Revisdo ao Orcamento e as Grandes Opcgoes do Plano e remeté-la a Assembleia
Mupnicipal, nos termos da alinea a) das conclusoes da Informacdo n° 21/DF/ZR, de
04.04.2012.
Deliberado, por maioria, com a abstencdo dos senhores Vereadores do PSD,
autorizar o aumento dos fundos disponiveis, pela incorporacdo do montante de €
3.929.000,00, respeitante a parte do saldo de geréncia de 2011, nos termos constantes
da alinea b) das conclusoes da referida informacdo da Divisdo Financeira. ----=--------

318 DN 1

A Céamara tomou conhecimento de que a Tesouraria encerrou ontem com o saldo de €
8.316.127,68.

DELIBERA COES: aceeanee e i i i e

As deliberacdes foram aprovadas em minuta no final da reunido, nos termos do n° 3 do art®
92° da Lei n° 169/99, de 18 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 5-
A/2002, de 11 de Janeiro.

ENCERRAMENT: w-rnnnmmmeenmmmmeenmmmseemmmmseemmmseeemmmmssmmmmmmeemmmmmsemmmmmneemmmmneemmnn
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E como nada mais havia a tratar pelo Presidente foi encerrada a reunido, pelas 13:56 horas,
da qual para constar se lavrou a presente ata que, depois de lida, vai ser assinada,

obrigatoriamente, pelo Presidente e por mim, Susana Cristina Teixeira Pinto, Directora do
Departamento Administrativo e Financeiro.
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