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Mensagem do Presidente

Entrega Total.
Chegou o momento de prestar contas.

O que fazemos com a mesma postura que sempre nos move. Com Entrega Total. E com orgulho do

que somos.

E assim que assumimos esta nobre missdo que é servir a comunidade vareira ao longo dos anos. E o

ano de 2020 ndo foi excecdo.

Entregdmo-nos de corpo e alma até ao limite das nossas forcas na resolucdo de um problema que

ficara na histéria do Municipio e de Portugal: o combate a pandemia da doenca Covid-19.

Demos tudo. O que tinhamos e o que pensavamos ndo ter. Juntos conseguimos salvar vidas. Muitas.
Mas ndo conseguimos resolver tudo. Disso também sabemos. Fizemos o nosso melhor com

determinacdo, coragem, planeamento e muita resisténcia.

O Povo Vareiro esta de Parabéns. Foi um exemplo para o Pais.

O exercicio do poder autarquico é também um complexo processo de gestdo de frustragdes, tamanha
é a nossa vontade de agir, concretizar e fazer acontecer no sentido de melhorar a qualidade de vida

dos nossos concidadaos.

Existem constrangimentos, burocracias, processos administrativos que temos de vencer, sempre

dentro do enquadramento legal vigente.
E 0 ano de 2020 foi um ano de muitos constrangimentos.

Contudo, muita foi a obra concluida. Muita foi a obra lancada. Muita foi a obra planeada e projetada.

Muitas foram as familias ajudadas e confortadas. Muitos foram os sonhos concretizados.

Enfim, foi mais um ano completamente dedicado as Pessoas, onde, apesar do contexto que vivemos,

a taxa de execucdo acabou por ser razodavel.



Relatorio de Gestao e Contas
Municipio de Ovar | 2020

Mas este é sobretudo um momento de prestagao de contas junto da populacao.

E aqui, importa dar nota, de imediato, que o Municipio de Ovar continua a gozar de uma excelente

saude financeira.

Senao vejamos:

O saldo do exercicio é superior a 4 Milhdes €.

O saldo de geréncia passou de 7,5 Milhdes € para 11,5 Milhdes €.

Os indicadores de liquidez, rentabilidade, autonomia e estrutura financeira continuam muito

robustos e aumentaram de forma generalizada relativamente ao ano transato.

Estes dados financeiros tém de ser reconhecidos de forma positiva, pois orgulham o nosso legado e

projetam, com seguranca, um futuro promissor de concretizagdes.

A terminar esta nota introdutdria, deixo um agradecimento a todos os que prestaram 0s seus

contributos para o documento que agora apresentamos.

Aos cidaddos, aos autarcas, as coletividades e a todos os trabalhadores da Camara Municipal, com

especial relevancia para os colaboradores da Divisdo Financeira, 0 nosso muito obrigado.

Viva o Municipio de Ovar!

O Presidente da Camara Municipal

Salvador Malheiro
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1. Introducdo

A Camara Municipal de Ovar é parte constituinte da Administracdo Local em Portugal, visto que, de
acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), as autarquias locais sdo definidas “(...)
como pessoas colectivas territoriais dotadas de drgdos representativos, que visam a prossecugdo de

interesses proprios das populac¢des respectivas.” (artigo 236.2 da CRP).

No continente, as autarquias locais estdo organizadas nas seguintes categorias: freguesias,
municipios e regides administrativas, podendo a lei estabelecer nas grandes areas urbanas e nas ilhas

outras formas de organizacdo territorial (artigo 236.2 da CRP).

Os principios constitucionais — autonomia, subsidiariedade e descentralizacdo — conferem as
autarqguias locais dois poderes distintos: o poder administrativo e o poder politico. Na sequéncia da
reforma da administracdo local, resultante da Lei n.2 75/2013, operou-se o reforco dos principios da
descentralizacdo e da autonomia, dando novas atribuicdes e competéncias as autarquias locais e aos
titulares dos respetivos érgdos. As atribuicdes e o exercicio das competéncias das autarquias locais
assentam no respeito pelos principios da descentralizacdo administrativa, da subsidiariedade, da
complementaridade, da prossecucdo do interesse publico e da protecdo dos direitos e interesses dos

cidadaos.

Sem duvida que a autonomia local adstrita aos municipios, € uma condi¢cdo necessaria para o
florescimento da democracia local. A autonomia local constitui-se como uma porta de entrada para
as boas praticas democratica, possibilitando a fomentacdo da democracia participativa, dada a sua

proximidade com o cidad3o.

E denotar que a proximidade entre municipio e cidaddo permite que este tenha maior percec3o das
necessidades locais, conferindo uma melhor capacidade e possibilidade de gerir os recursos

adequados, destinados aos assuntos publicos de interesse da populagdo local.

Dentro deste cendrio de proximidade com os cidaddos deve-se destacar a gestdo territorial e o
desenvolvimento local como conceitos que se harmonizam no sentido de otimizar os dispéndios dos
limitados recursos publicos, com as crescentes necessidades sociais de forma eficaz, eficiente e

efetiva.
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E neste cenario que a Camara Municipal de Ovar se pauta. A gestdo financeira assume particular
importancia na autonomia local, pelo que se demonstra neste Relatério de Gestdo e Contas, as
prioridades de gestdo autdrquica assumidas para o exercicio de 2020 (Relatério de Gestdo), bem
como a forma como os meios financeiros foram alocados, numa ¢ética de andlise orcamental e

financeira (Relatério de Contas).

O Relatdrio que se apresenta sera dividido em trés grandes capitulos —a analise aos eixos estratégicos
(relatério de atividades e gestdo), a andlise orcamental (relatério de contas) e a analise financeira
(relatério de contas). Pretende-se com este Relatério proporcionar informacdo Util e capaz de

traduzir a atuacdo municipal, no exercicio de 2020.

A Prestagado de Contas

Apds o encerramento de um determinado ano econémico, é tempo de se proceder a elaboracdo da
conta de geréncia, que consiste num documento que resume a atividade financeira de todo o
exercicio econdmico precedente. O dever de prestar contas constitui-se, nas autarquias locais, como
uma obrigacdo incontornavel dos que a administram, a qualquer titulo, dinheiros ou outros ativos

publicos, e a sua ampla divulgacdo assume, incontornavelmente, uma importancia acrescida.

A nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) e o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
AdministracGes Publicas (SNC-AP) aprovado pelo Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, que
entraram em vigor a 1 de janeiro de 2020, trazem um novo paradigma as finangas publicas, centrado,
fundamentalmente, na sua contabilidade, relato, controlo e transparéncia das contas publicas. Com
0s varios eixos dos subsistemas da contabilidade publica (orcamental, financeira e de gestdo), este
novo paradigma impde o desenvolvimento de mecanismos que permitam, para além do
cumprimento legal, também, a harmonizacdo, a credibilidade, a transparéncia e a comparabilidade

das contas publicas, tanto a nivel interno, como a nivel europeu e internacional.

Com a aprovacao do SNC-AP pretende-se resolver a fragmentacdo e as inconsisténcias que tém

vigorado, entre instituicdes publicas prestadoras de contas publicas, mediante a preparacdo de
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demonstragBes orcamentais e financeiras uniformizadas. A normalizagao dos sistemas de informacgao
vem permitir a agregacdo da informacdo produzida de modo coerente, para que seja possivel a
construcdo de indicadores econdmico-financeiros e orcamentais, indispensaveis a tomada de
decisdo. E neste sentido que a NCP'1 - Estrutura e Contetido das Demonstraces Financeiras, prevista
no SNC-AP, vem estabelecer as bases para os documentos de prestacdao de contas, na preparacdo de
um conjunto completo de demonstracdes financeiras, permitindo a comparabilidade, quer com as

demonstracdes financeiras de periodos anteriores, quer com as de outras entidades.

Ressalva-se que no caso das demonstragGes orgamentais, a sua preparagdo e apresentacdo assenta

nas orientacBes e na estrutura definidas pela NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental.

Face ao exposto, a finalidade da Prestacdo de Contas consiste em proporcionar informacdo Uutil
(orcamental, econémico-financeira e ndo financeira) que reflita, de forma dinamica, as mudancas
gue ocorreram em determinado exercicio econdmico, bem como proporcionar informacao util aos

utilizadores dessa informacao.

Para além de obedecer as disposi¢cdes legais previstas no SNC-AP, as contas do exercicio de 2020,
foram preparadas com as orientacdes formuladas pela DGAL — Direcao Geral das autarquias locais,
pela Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC) e pela UNILEO (tem por missdo assegurar a
implementacdo da Lei de Enquadramento Orcamental nas dimensdes juridica, técnica,
comunicacional, informatica e de controlo, de forma a proporcionar ao Estado e aos seus servicos e

organismos maior eficdcia das politicas publicas numa logica de resultados).

A Prestacdo de Contas de 2020, agora apresentada neste Relatdrio de Gestdo e Contas, segue as
orientacBes emanadas para as autarquias locais, previstas na Instrucdo n.2 1/2019 do Tribunal de

Contas.

Apds a sua elaboracdo, a Prestacdo de Contas, é submetida a aprovacdo pelo érgdo executivo,
conforme determina o disposto no n.2 1 da alinea j) do artigo 33.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de

setembro, conjugado com o disposto no n.2 1 do artigo 76.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, e

L NCP - Significa “Norma de Contabilidade Publica”.
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posteriormente remetida ao érgao deliberativo, Assembleia Municipal, para que este aprecie e vote,

conforme legalmente previsto na alinea |) do n22 do artigo 252 da Lei n275/2013, de 12 de setembro.

Uma vez apreciada e votada em Assembleia Municipal, a Prestacdo de Contas das autarquias é
submetida a varios destinatarios, nomeadamente, ao Tribunal de Contas, a Direccdo-Geral do
Orcamento (DGO), a Direcdo Geral das Autarquias Locais (DGAL), a Inspecdo Geral das Financas (IGF),
a Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR) e ao Instituto Nacional de Estatistica
(INE). Os Documentos de Prestacdo de Contas e Relatério de Gestdo, sdo ainda disponibilizados no
respetivo sitio eletronico, conforme legalmente previsto na alinea c) do artigo 79.2 da Lei n.2 73/2013,

de 3 de setembro.

A sociedade de revisores “LCA — Leal, Carreira & Associados SROC Lda.” é a entidade responsavel pela
certificacdo legal de contas do ano 2020 do Municipio de Ovar, nomeada por deliberacdo do érgao
deliberativo, sob proposta do drgao executivo, de entre sociedades de revisores oficiais de contas,

nos termos previstos do artigo 77.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.

Acresce referir que dada a situacdo de emergéncia de salde publica de dmbito internacional,
declarada pela Organizacdo Mundial de Saude, no dia 30 de janeiro de 2020, bem como a
classificacdo no dia 11 de marco de 2020, da doenca Covid-19 como uma pandemia, foi necessario
ao Governo implementar medidas extraordindrias e de carater urgente, que se tém vindo a aplicar
até a presente data. Nestes termos e tendo-se aliado a Pandemia Covid-19, com a entrada em vigor
do SNC-AP, o Governo aprovou como medida excecional e tempordria, em matéria de Prestacdo de
Contas para 2020, o adiamento dos prazos de aprovacdo, apreciacdo e entrega da Prestacdo de
Contas de 2020, conforme preconiza o n.22 do artigo 132.2 da Lei do Orcamento de Estado para
2021, conjugado com, a alinea b) do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.26-D/2021 e o n.27 do artigo 3.2 da
Lei n.21-A/2020, de 19 de margo, alterado pela Lei n.213-B/2021, de 5 de abril.
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Enquadramento Macroecondmico

A pandemia Covid-19 afetou profundamente a atividade econémica em 2020, em Portugal e no resto
do mundo. As medidas de contencdo da crise de salde publica e a atitude de precaucdo dos agentes
econdmicos determinaram uma queda sem precedentes do Produto Interno Bruto (PIB) na primeira

metade do ano.

Em 2020, o PIB registou uma taxa de variacdo de -7,6% em volume, apds um aumento de 2,5% em
2019, de acordo com as estatisticas publicadas pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE)?. Esta
contracdo foi a mais intensa na atual série de Contas Nacionais, refletindo o efeito negativo
extraordinario da pandemia Covid-19 na atividade econdmica. A procura interna foi particularmente
afetada, passando de um contributo para a variagdo anual do PIB de +2,8 p.p. em 2019 para -4,6 p.p.
em 2020. O consumo privado (Despesas de Consumo Final das Familias Residentes e das Instituicdes
Sem Fim Lucrativo ao Servigco das Familias) registou uma variagdo de -5,9%, em termos reais, e 0
Investimento diminuiu 4,9% (variacGes de 2,6% e 5,4%, respetivamente, em 2019). A procura externa
liquida apresentou um contributo de -3,0 p.p. (-0,3 p.p. em 2019), com as Exportacdes de Bens e
Servicos a registarem uma diminuicdo (-18,6%) mais intensa que a observada nas Importacdes de
Bens e Servigos (-12,0%), destacando-se o significativo contributo negativo das exportagdes de
servicos. Em 2020, a procura interna registou uma reducdo de 4,7% em termos reais, apos ter
aumentado 2,8% no ano anterior. O consumo privado, em volume, diminuiu 5,9% em 2020.

O Investimento diminuiu 4,9% em termos reais em 2020, apds um crescimento de 5,4% no ano
anterior. Em 2020, a Formagado Bruta de Capital Fixo (FBCF) registou uma variagdo de -2,2% (+5,4%
em 2019) e a Variacdo de Existéncias apresentou um contributo de -0,5 p.p. para a variacdo anual do
PIB (contributo nulo em 2019). As exportagdes nacionais de bens afundaram 10,2% em 2020 face a
2019 para 53,7 mil milhdes de euros, impactadas fortemente pela venda de combustiveis. Ja as
importacSes recuaram 15,2% para 67,8 mil milhGes de euros. Em 2020, o impacto da pandemia
Covid-19 teve naturalmente consequéncias ao nivel do emprego, observando-se uma reducdo de
1,7% do emprego total (medido em nUmero de individuos), apds um crescimento de 0,8% no ano
anterior. De forma semelhante, o emprego remunerado registou um decréscimo de 1,7% em 2020

(aumento de 1,1% em 2019).

2 Fonte dos dados: Instituto Nacional de Estatistica (INE) -
https.//www.ine.pt/xportal/xmain ?xpid=INE&xpgid=ine_destaques& DESTAQUESdest_boui=414810864&DESTAQUESmodo=2
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A divida publica aumentou para 270 408 milhdes de euros em dezembro de 2020, atingindo assim
um novo maximo histérico, segundo os dados do Banco de Portugal divulgados no inicio de fevereiro.
Face a 2019 de dezembro, a divida disparou 20,4 mil milhdes de euros. A contribuir para a subida da
divida publica estd o aumento dos titulos de divida (17,6 mil milhdes de euros), dos empréstimos (1,7
mil milhdes) e das responsabilidades em depdsitos (1,1 mil milhdes de euros), por via,

principalmente, das emissdes de certificados do Tesouro.

Projeces Macroecondmicas para a Economia Portuguesa 2021-2023

As perspetivas futuras para a economia portuguesa, continuam fortemente abaladas pela pandemia
Covid-19 que se instalou em Portugal e no Mundo, em 2020. A pandemia Covid-19 provocou um
choque econdmico adverso com efeitos muito significativos e potencialmente prolongados no tempo
em termos do bem-estar dos cidaddos e da atividade empresarial. De facto, o presente contexto
continua a conjugar varios elementos novos que acentuam a incerteza e complexidade de um
exercicio de projecdo, porém apresenta-se de seguida, uma sumaria nota das projecdes previstas

pelo Banco de Portugal.

As projecGes supra-ilustradas, assumem que as restricdes impostas pelo Governo em matéria de
combate a pandemia Covid-19, serdo gradualmente levantadas a partir do segundo trimestre de

2021.

10
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Q1. Proje¢des do Banco de Portugal: 2021-2023 | Taxa de varia¢do anual, em percentagem. 3

Pesos BE margo 2021 BE dezembro 2020
2020 5030 2021 20220 202301| 2020 20210 2022® 2023
Produto interno bruto 100,0 76 39 52 24 -8.1 39 45 24
Consumo privado 640 -58 20 4.8 23 6,8 39 33 19
Consumo publico 18,8 05 37 0.7 0,6 04 49 04 0,7
Formac&o bruta de capital fixo 19,0 2.2 36 8.0 3,7 -2.8 4.4 52 20
Procura interna 102,0 -4.7 27 4,6 23 56 39 31 1,8
Exportaces 367 -186 137 11,5 53 =201 92 12,9 6,7
Importagdes 386 -120 10,2 9,9 50 -14.4 88 9.1 51
Contributo para o crescimento
do PIB, liquido de importagdes
(em pp)®
Procura interna -23 14 25 2 -26 26 5 0,8
Exportagfes -52 25 27 1.2 -55 13 3,0 1.6
Exportagdes de bens -0.7 7 03 0,2 -0,7 1,5 04 0,3
Exportagdes de servigos -4.5 08 24 0 -4.8 -02 2,6 1.3
Emprego (nimero de individuos)® -1.7 03 16 05 -23 00 1.3 0.9
Emprego (horas trabalhadas) ® 9.2 49 4.4 06 |-108 73 29 09
Taxa de desemprego 6.8 77 7.6 7.2 7.2 28 81 7.4
Balanca corrente e de capital (% PIB) 0.1 1,5 28 29 06 0,5 23 27
Balanca de bens e servicos (% PIB) -1.8 -09 0,0 0,2 -1,6 -1,9 -05 0,1
indice harmonizado de pregos no consumidor 0.1 07 09 0 -0,2 09 11
Bens energéticos 5,2 39 -0,4 -1.3 -53 =20 0,9 05
Excluindo bens energéticos 03 04 1.1 2 03 05 g 1.1

Perspetiva-se ainda, que o processo de vacinacdo seja o motor de alavancagem da recuperagdo
econdmica. Assim, estima-se que 0s principais contributos para o crescimento da economia
advenham, essencialmente, das exportagdes e do consumo privado. Estima-se um ligeiro aumento
do investimento, beneficiando da entrada de fundos europeus. Perspetiva-se ainda, que a retoma da
atividade se traduza numa progressiva melhoria no mercado de trabalho, com um crescimento médio

do emprego de 0,8% e uma reducdo da taxa de desemprego a partir de 2022.

A melhoria das perspetivas para a economia mundial deverd também apoiar a recuperacdo. O
impacto econdémico da pandemia continua a ser desigual entre os Estados-Membros e prevé-se que

a rapidez da recuperacao também varie significativamente.

3 Adaptado de: Banco de Portugal - https.//www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/pdf-boletim/be_mar2021_p.pdf
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2. Principais Atividades — Eixos Estratégicos

Nota introdutéria para um Ano de especial Complexidade

Para que se recorde, registe e ndo se esqueca, no ano de 2020, fomos massacrados pela pandemia.
Um ano que nos desafiou e exigiu coragem e superacao coletiva. Superdmo-nos e regressamos com

forcas renovadas para alcangar antigos e novos desafios.

Com a disponibilidade, dedicacdo, trabalho e saber de muitos instalamos o Gabinete de Crise do
Municipio de Ovar e combatemos estoicamente e com medidas concretas os efeitos nocivos da
pandemia. Vencemos a guerra. Derrotdmos trinta dias de perdicdo e nove meses de angustiante

aflicao.

Em tempos particularmente dificeis para o povo vareiro, para Portugal e para os portugueses,
assumimos competéncias do préprio Governo. Fizemo-lo porque temos um Territorio extraordindrio
com Gente fantastical Um Povo que teve uma atitude exemplar. O Povo Vareiro uniu-se naquele dia.
No dia em que fomos informados da existéncia de uma contaminacdo comunitdria e que, por isso,
seria necessario instalar uma cerca sanitaria municipal. Percebemos de imediato que este seria o
desafio das nossas vidas. Estdvamos sés. Nada sabiamos sobre o tema. Cada minuto de inagdo era
um minuto a menos disponivel para Salvar Vidas. Criamos um Gabinete de Crise. Estabelecemos um
Plano de Guerra. Porque foi de uma Guerra que se tratou. Tratdmos de realizar testes. Muitos.
Monitorizdmos em tempo real todos os resultados. E agimos. Sensibilizamos as Pessoas. Sabiamos o
nome de cada um dos infetados. Acompanhamos todos. Cridmos infraestruturas para receber e tratar
de doentes. Cridamos linhas de apoio psicossocial. E fizemos tudo isto sem esperar por ninguém. Os
infetados confirmados multiplicavam-se. Familias inteiras infetadas. Os lares com surtos. Os Obitos
ndo paravam de acontecer. Foram momentos de grande sofrimento. Pouco dormiamos. Mas
continuamos com a mesma determinacdo. Aprendemos a lidar com o medo. E percebemos que a
forca de um Povo unido é capaz de vencer todas as batalhas... até contra inimigos invisiveis!
Soubemos desconfinar com precaucdo. Estamos agora mais fortes e melhor preparados.
Conseguimos juntos salvar muitas vidas, ndo conseguimos salvar todos, mas os que partiram jamais

serdo esquecidos. Fazem parte da nossa Histdria. Serdo lembrados, para sempre, como verdadeiros

12
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martires e herdis vareiros. Como sao verdadeiros herdis também aqueles, muitos, que lutaram

arduamente no terreno e permitiram alguma normalidade em tempos de grande calamidade.

As nossas empresas foram obrigadas a fechar, vendo os seus concorrentes a laborar sem restri¢cdes
nos municipios vizinhos. Perderam milhdes. Deixdmos de investir nalguns projetos. Mas todos
tinhamos a nocdo de que ndo existe economia sem pessoas saudaveis. A estratégia de antecipacdo e
de investir na salde das pessoas valeu a pena. As industrias resistiram e recrutaram mais gente. As
empresas avangaram com planos de expansao e crescimento. Os comerciantes foram resilientes. As
instituicGes dedicadissimas. Continudamos a ter financas publicas locais sds. Ndo temos divida
relevante a fornecedores e empreiteiros. Temos boas disponibilidades financeiras e fomos

cumprindo, o melhor possivel, com o nosso Plano de Acéo.

Fizemos o nosso melhor. Ndo fomos perfeitos. Mas, ainda assim, fizemos muito. Contdmos com o
esmerado empenho dos nossos trabalhadores da Camara Municipal. Os resultados estdo a vista de

todos...0s que querem ver.

Por isso, vamos a contas!

Relatério de Atividades - Implementagdo e Execugdo das Grandes Opg¢Ses do Plano e Orcamento de

2020

Quanto a despesa, comparando com a execucdo orcamental de 2019, a diferenca que mais se destaca
em 2020 é o aumento da despesa municipal com a protecdo civil, que triplica, e cuja justificacao se
acha exclusivamente associada ao investimento imediato e direto nas medidas de combate a
pandemia e a protecdo de pessoas, no valor de quase um milhdo de euros. Alids, o impacto profundo
da pandemia no orcamento e na atividade municipal ndo se traduz apenas nesta despesa direta, ela
surge de forma relevante também na quebra da receita corrente municipal associada a desaceleracdo
da atividade econdmica, privada e municipal, e as medidas de mitigacdo do impacto socioecondmico

da pandemia no comércio local. Esta quebra foi, todavia, compensada com o aumento das
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transferéncias correntes e dos rendimentos de propriedade, subindo global e expressivamente pela

boa execucgdo de receitas de capital, nomeadamente as associadas aos fundos comunitarios.

Ainda quanto a despesa, no que toca ao investimento, — [se avaliado ndo sé em obras na
requalificacdo urbana e na rede de equipamentos escolares, na reabilitacdo da rede vidria e da
habitacdo social degradada, mas também na promocdo cultural e da atividade desportiva, na
protecdo da natureza e do ambiente, na educac¢do e na saude, passando pelo apoio as atividades de
associacdes e instituicdes] - apesar da desaceleracdo imposta pela pandemia na execucdo fisica e,
por consequéncia, com efeitos proporcionais na execugdo financeira, ainda assim, continuou a
representar mais de um terco da despesa, achando-se equilibrada e equitativa com as despesas com

pessoal e com as despesas de funcionamento.

Do leque de obras realizadas, porque transversais ou sectorialmente estruturantes para o Municipio,
destacamos a construcdo do Ecocentro, a requalificacdo da Escola Secundaria Julio Dinis, a
requalificacdo do Centro Histérico Sul da Cidade de Ovar, a aquisicdo de prédios degradados para

habitacdo social e a reabilitacdo do Bairro Social do SAAL e do Centro Civico de Arada.

O ano de 2020 representou ainda o lancamento de outras obras, também elas estruturantes, mas
ainda sem expressdo na execucdo financeira deste ano econdmico, das quais destacamos a
requalificacdo do Eixo Urbano da Avenida Visconde de Ovar ao Largo de S3o Miguel, a requalificacdo
do Nucleo Norte do Centro Histérico da Cidade de Ovar — Jardim Almeida Garrett - e da envolvente
a Estacdo dos Caminhos de Ferro, requalificacdo do Alto Saboga e a ampliacdo da Escola Basica do

Furadouro.

Por outro lado, antes da pandemia, o0 ano comegou com excelentes noticias. Em janeiro, o Municipio
de Ovar, que aprovara a sua Estratégia Local de Habitacdo em dezembro de 2019, tendo sido dos
primeiros municipios do pais a apresentar a sua Estratégia Local junto do IHRU, o que fizemos a

13/12/2019, viu a sua estratégia aprovada pelo Conselho Diretivo daquele Instituto em 24/01/2020.

A nossa Estratégia de Habitacdo, no ambito do 19 Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao,
integra 317 solugdes habitacionais, sendo que destas 292 sdo de iniciativa municipal e 25 dizem

respeito a beneficidrios diretos, ou seja, pessoas particulares. Este investimento municipal permitira
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apoiar, diretamente, mais de 700 pessoas vareiras em todas as freguesias do concelho, cujas
habitacdes se encontrem em mas condi¢Bes de salubridade e seguranca ou ndo possuam sequer

habitacdo, e possam, assim, ter direito a uma habitacdo condigna.

A Estratégia Local de Habitacdo de Ovar, ja homologada e sob acordo de colabora¢do com o IHRU,
prevé nos proximos anos investir mais de 31 milhdes de euros na reabilitacdo de fracdes e prédios
habitacionais, na aquisicdo e reabilitacdo de fracGes e prédios degradados para habitacdo social e na
construcdo de novos prédios para habitacdo social — tendo obtido um financiamento de fundos

comunitdrios a fundo perdido num valor superior a 22 milhdes de euros.

A estratégia é a continuacdo de todo o trabalho que temos desenvolvido e do investimento realizado
na protecdo dos mais vulneraveis, quer no apoio ao arrendamento urbano, quer na reabilitacdo de
habitacGes sociais, sendo disso exemplo, a construcdo do Conjunto Habitacional da Boa Esperanga,
para realojamento das familias residentes no Bairro Piscatério da Praia de Esmoriz, e, ainda, neste

ano de 2020, como se referiu, a reabilitacdo do Bairro do SAAL, na Praia de Cortegaca.

Desde cedo, iniciamos a implementagdo da nossa Estratégia, logo no dia 27/04/2020, adquirimos os
prédios, ha muito abandonados, sitos a margem da Avenida D. Maria Il e Rua do Seixal, localizados
na cidade de Ovar, e que agora seguirdo para reabilitacdo e posterior arrendamento em regime de

arrendamento apoiado.

Nos préximos quatro anos, em todas as freguesias, contamos concluir o nosso trabalho e dar a todos

0s vareiros a possibilidade de terem uma habita¢do condigna.

No sentido de impulsionar o comércio local e as empresas do nosso Municipio, foram muitas as
medidas implementadas. Destacamos aqui apenas as mais marcantes. Reduzimos o IMI. Reduzimos
a comparticipacdo no IRS. Isentdmos de Derrama todas as nossas empresas. Reduzimos as taxas
urbanisticas. Facilitdmos muito a ocupacdo do espaco publico (esplanadas). Reduzimos taxas de
publicidade. Suportdmos parcialmente os custos com o consumo de agua. Contratdmos uma
empresa externa para assessorar as nossas empresas a preparar as suas candidaturas a apoios

nacionais. Isentdmos o estacionamento pago. Apostamos nos vales de desconto por forma a
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promover o comércio local. Reforcdmos substancialmente a protecdo social as pessoas, aumentdmos

0 apoio financeiro as nossas associacdes e coletividades.

A estratégia de proximidade que mantivemos com 0s nossos comerciantes e empresarios produziu
efeitos positivos, onde, caminhando juntos, nos fomos apercebendo das dificuldades concretas e
pontuais e, direta ou indiretamente, tentando encontrar, de forma integrada e em cooperacao, as

solugcBes que mais se adequavam, dentro daquilo que o quadro legal nos permitia.

Os sistemas de aguas residuais de Maceda e de Valega avancaram em bom ritmo, dotando o
Municipio de uma ampla rede de tratamento e de uma elevada taxa de cobertura. Paralelamente, e
por todas as freguesias, também se verificou uma profunda reabilitacdo da rede vidria no nosso
concelho, cuja degradacdo foi severamente apressada e ampliada por aquelas intervencdes

efetuadas nas redes de drenagem de aguas residuais.

De igual modo, no ambito da Polis da Ria concluiu-se a ultima fase de dragagens e reforco de margens
da ria e abriu-se uma nova frente de intervencdo na zona do Carregal, esta mais direcionada a
dragagens para melhoria da navegabilidade no veio central da ria e para requalificacdo das nossas
praias fluviais, assim como na Barrinha de Esmoriz, onde também ali se concluiram os trabalhos da

Ultima fase e se iniciou um novo capitulo, com novos projetos.

Este ano marca o inicio da atividade e o aprofundamento do trabalho e participagdo do Conselho
Municipal de Juventude e marca também a ultima e muito bem-sucedida organizacao do Carnaval
de Ovar, evento, entretanto suspendido por forca da pandemia, mas que ha-de retomar com a

mesma pujanca e espetacularidade que o tem caracterizado.

Apesar de afetadas pelas interrupcdes compulsivas e consecutivas, as politicas e medidas associadas
a cultura e a programacao cultural, ao apoio a educacdo e a melhoria dos equipamentos escolares, a
promocdo turistica e ao empreendedorismo foram sendo prosseguidas, na exata medida do
permitido e de acordo com as condicBes sanitarias que o Governo e a Direcdo Geral de Sadde nos

iam determinando.
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Por fim, uma nota muito especial, o nosso “Cantar dos Reis em Ovar” ja é Patriménio Cultural

Imaterial de Portugal.

Em conclusdo, apesar de circunstancias tdo adversas e dos muitos e severos constrangimentos,
fazemos um balanco positivo da implementacdo e execugao do Plano de Atividades do Orgcamento
2020. Centrdmos o nosso foco nas pessoas €, por isso, aumentaram de forma bem visivel a seguranca,
na saude e na vida, dos municipes e a protecdo social aos mais frageis. Foi possivel progredir no
desenvolvimento social, cultural, ambiental e econdmico do municipio. Investiu-se muito na
habitacdo social e na aquisicdo de patriménio para o mesmo fim. Promovemos a coesao territorial
com investimentos estruturantes dispersos pelo territdrio concelhio. Prosseguiu-se a orientacdo da
acdo municipal, de forma préxima e permanente, a fim de garantir a concretizacdo gradual e
progressiva dos objetivos estratégicos que definimos para o Municipio, dando corpo e materializacdo

a vontade manifestada e as aspiracées do povo vareiro.

A pressdo sobre o saldo da geréncia anterior foi, pelas circunstancias invocadas, inexpressiva,

resultando por isso num aumento substancial do mesmo.

Balancgo Social do Saldo Acumulado da gestao municipal

Por fim, uma andlise a evolucdo do “saldo acumulado da gestdo municipal”.

Estes ultimos sete anos, mostram o Municipio de Ovar, como um municipio de média dimensdo dos
mais competitivos de Portugal, como o demonstram varios estudos independentes, e com uma
trajetdria convergente aos territdrios mais desenvolvidos do pais. O Municipio de Ovar continua a
posicionar-se como um dos Municipios de Portugal, da Regido Centro e do Distrito de Aveiro mais
competitivos na captacdo de investimento publico e privado, na procura turistica e na fixacdo de
populacdo jovem. Foram muitas as familias que escolheram o nosso territério para viver nos ultimos
anos. Aumentamos muito a nossa populacdo, o que atesta o incremento da qualidade de vida no
nosso territério e o sucesso das medidas municipais de desenvolvimento social implementadas. No

Municipio de Ovar, temos hoje um PIB da ordem dos 2 mil milhdes de euros o que representa 1% do
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PIB nacional, quando a nossa populacdo representa apenas 0,5% da populacdo portuguesa, o que

reflete com factos, um tecido empresarial extremamente empreendedor, resiliente e visionario.

Por outro lado, quando vemos hoje as nossas empresas a investir intensamente em projetos de
crescimento geradores de emprego e de volume de negdcios, multinacionais a querer instalar-se em
Ovar e até grandes centros tecnolégicos e de investigacdo de dimensdo mundial, sentimos que
estamos mesmo no bom caminho. De igual forma, quando temos o nosso sector turistico a crescer
anualmente com uma percentagem superior a dois digitos percebemos que a nossa estratégia estd
a funcionar. O Municipio de Ovar ganhou maior visibilidade e maior influéncia nos corredores do
Poder em Lisboa. Ganhdmos maior “peso politico” e construimos uma relacdo politica de
proximidade com o Governo, algo de valioso para o nosso territério, para onde se projetam e
gueremos ver realizados mais e relevantes investimentos publicos e em que a nossa capacidade
reivindicativa e a deferéncia do Governo foram preciosas e proporcionais para com 0 Nnosso
Municipio. Como se viu e continuara a ver, sdo varios os exemplos do investimento da Administracdo

Central no nosso territorio.

Sublinhe-se e reforce-se, centrdmos o nosso foco nas pessoas e, por isso, aumentaram de forma bem
visivel a qualidade de vida dos municipes e a protecdo social aos mais frageis. Foi possivel progredir
bastante no desenvolvimento social, cultural, ambiental e econdmico do Municipio. Investiu-se muito
na habitacdo social e muito mais iremos investir para que todos os que aqui vivem tenham uma
habitagao digna. Promovemos a coesdo territorial com investimentos estruturantes em todas as
freguesias. Reduzimos as assimetrias. Fizemos justica com freguesias que tinham sido muito
prejudicadas no passado. Foram dados passos relevantes na requalificacdo do espaco urbano e de
espacos de grande valia ambiental. Melhordmos muito a salde publica com a ampliacdo das redes
de saneamento. Construimos e requalificamos equipamentos de salde, da nossa rede escolar do 19
ciclo e também de edificios destinados a cultura. Dinamizdmos novos eventos e apostdmos na
divulgacdo e producdo cultural, com ganhos claros para a “marca” Ovar e para a procura turistica dos
nossos produtos identitarios. Apoidmos de forma relevante as iniciativas da sociedade civil. Corremos
ao lado das nossas instituicdes sociais e humanitarias assim como das nossas associacdes desportivas,
culturais e recreativas motivando, apoiando mais e premiando o mérito, sempre num clima de total

simbiose.
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Enfim, demos o nosso melhor para aumentar o indice de felicidade dos nossos concidaddos. Temos
orgulho no trabalho feito. O resultado esta a vista de todos. Fizemos tudo o que queriamos? N&o.
Mas fizemos muito. Fizemos tudo o que estava ao nosso alcance para manter o nosso ritmo de
investimento e crescimento em velocidade de cruzeiro, ultrapassando todas as barreiras e obstaculos
e sempre sem depender em demasia da lentiddo e da vontade dos governos ou da administragdo

central e das desaceleracdes e burocracias dos fundos comunitarios.

Aumentamos em muito o indice de felicidade do nosso povo vareiro.

O que de relevante ficou por fazer foi aquilo que mais dependia do financiamento de fundos
comunitdrios e da vontade do governo, designadamente: uma intervencdo mais profunda e sélida na
defesa costeira; o reforco de valéncias, equipamentos e recursos humanos nos equipamentos de
saude; a requalificacdo da rede escolar do 22 e 32 ciclos e do secundario; a requalificacdo da rede
ferrovidria e das nossas estradas nacionais, com especial enfoque na EN109. Efetivamente, a politica
de cativacBes orcamentais aplicadas sobre o investimento pelo Governo e as limitagdes provocadas

pela crise pandémica condicionaram mais do que gostariamos o investimento na nossa Terra.

Nota Final virada para um Ano de Esperanga

2020 serd, pois, um ano para recordar. Estd a mudar o mundo e as nossas vidas de forma irreversivel.
Ndo soé nos travou o percurso, tal como o haviamos planeado em outubro de 2019, como matou a
nascenca algumas das nossas expectativas de desenvolvimento socioecondmico que haviamos
traduzido em nuUmeros, trabalho, tempo, projeto e obras previstas. Todavia, a travagem permitiu e
forcou a que se reforcasse, priorizasse e antecipassem estratégias que ainda se encontravam em
ponderacdo e planeamento, recursos que ainda ndo se achavam disponibilizados e alocados e a¢des

gue ainda aguardavam oportunidade.

A pandemia transformou profundamente a nossa forma de pensar global, aprofundou a propria

globalizacdo e a medida da sua amplitude e aceleracdo na dispersdo dos seus efeitos.
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A transicdo digital, a transicdo energética e a transigao climatica, por um lado, e a sustentabilidade
ambiental e social, a resiliéncia, a recuperacdo e a reconstrugao inteligente dos territérios e da
economia local, nacional e internacional, por outro, compele-nos agora a outros, a novos e

antecipados desafios.

De todo 0 modo, o escopo essencial da nossa atuagcdo ndo mudou, nem mudara. Reforcou-se. Porque
o essencial sdo as pessoas e a sustentabilidade do nosso territério. E as pessoas sdo as familias - as
criancas, os jovens, os idosos, 0s pais, 0 emprego, a habitacdo, a educacdo, a alimentacdo, a salde e
o lazer -, sdo as empresas — o investimento, a producdo e a produtividade, a inovacdo e a
internacionalizacdo -, sdo as coletividades — instituicGes sociais, associacdes desportivas e culturais,
e sdo as suas marcas identitdrias — o nosso patriménio cultural, religioso e gastrondmico, o
patrimonio industrial e da pesca, o patrimdnio natural e o patrimdnio construido -, e uma maneira
muito prépria de pensar, dizer e atuar. E a sustentabilidade do territério traduz-se na necessidade de
garantir felicidade e bem-estar, a todos sem excecdo, garantir oportunidades, percursos e projetos

pessoais e coletivos, garantir salde e qualidade ambiental nos espacos naturais e urbano.

No Municipio de Ovar estamos habituados a antecipar em vez de reagir. Apesar dos bilides que
chegardo da Europa (continuamos sem saber bem quando e como), ou das garantias que nao
teremos mais austeridade, temos a consciéncia que Despesas do Estado hoje sdo impostos de
amanha! E, quem pensar que esta tragédia socioecondmica ndo terd um impacto financeiro brutal

nas familias e nas empresas ndo é deste mundo...
Assim, face ao cendrio de crise global da economia e a perda abrupta de rendimentos, apesar do
desafio ser herculeo, daremos o nosso melhor para manter a necessaria coesdo e justica social, ndo

deixando ninguém para tras.

O que temos feito e continuaremos a fazer com afinco e tenacidade!
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3. Recursos Humanos

O Capital Humano do Municipio é o seu maior ativo na prossecuc¢do dos objetivos estratégicos e na

garantia da prestacdo do servico publico.

Para além da importancia dos recursos humanos enquanto fatores essenciais do sucesso da
organizacdo, a sua rentabilizacdo e otimizagdo é obrigatdria, pois constituem um peso orcamental

relevante, o que implica resultados na acdo compativeis com essa aposta.

Assim, reiteramos que a a¢do passa por ter recursos humanos com uma capacidade de agir para as
pessoas, com proximidade, obtendo o equilibrio entre a operacionalidade e a tecnicidade,
conseguindo desta forma uma polivaléncia que permite agir estrategicamente perante a necessidade
de intervengdes continuadas de preservacdao e manutencdo ou acompanhar a otimizacdo de grandes

investimentos.

Desta forma, subsiste a continuidade na afirmacdo dos trés vetores essenciais: 0 aumento da eficacia
dos servicos prestados; o cumprimento das normas legais em vigor; e a compatibilizacdo das
necessidades de recursos humanos com a eficacia financeira do Municipio.

Pelas suas vicissitudes, especialmente pelos constrangimentos causados pela pandemia Covid-19, a
gestdo de recursos humanos foi mais complexa no que concerne a novos métodos de trabalho, a
capacidade de manter as equipas focadas e, acima de tudo, manter equipas em contexto de trabalho
individualizado com elevados periodos de teletrabalho ou de equipas divididas entre o desafio

colocado pelo contexto e as continuas obrigacdes legais e de gestao.

Tratando-se de um ano fundamental para os trabalhadores no que concerne as suas carreiras, pois é
o encerramento do biénio respeitante a novo ciclo avaliativo, a monitorizacdo a flexibilizacdo de
indicadores de desempenho foi uma constante e trouxe uma instabilidade que até ao momento

nenhum dos trabalhadores tinha sentido.

No entanto, todos os subsistemas de gestdo se mantiveram e os mecanismos de mobilidade,
recrutamento, avaliacdo, gestdo de tempos de trabalho, gestdo de carreiras e gestdo salarial foram

executados, tendo apenas a formacado profissional e a melhoria das qualificagdes sido prejudicadas
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pela impossibilidade de formacdo presencial e pelo facto de as entidades formativas, especialmente
as mais vocacionadas para a Administracdo Publica, terem suspendido a atividade formativa durante
largos periodos do ano. Sem prejuizo da baixa taxa de execucdo na formacdo, ajustamos a estratégia
e fomos um dos impulsionadores de uma estratégia a escala intermunicipal

A estratégia que adotamos foi a de verter o nosso plano de formacdo para o ano de 2019 na proposta

de candidatura a apresentar pela CIRA e que beneficiaria a totalidade dos Municipios que a integram.

A CIRA, por acdo dos Senhores Presidentes, procedeu a criacdo de um grupo de trabalho para area
de formacdo, com vista a elaboracdo de um plano intermunicipal e consequentemente de uma
candidatura ao Portugal 2020.

O grupo de trabalho, designado GT Executivo, constituido por um representante da CIRA e por um
representante de cada um dos seguintes Municipios: Ovar; ilhavo, Albergaria-a-Velha, Oliveira do

Bairro e Aveiro.

Aproveitando o trabalho realizado durante o ano de 2019 e primeiro trimestre de 2020, foi utilizada
ainformacdo disponivel relativamente ao levantamento de necessidades de formacdo, que vertemos
na totalidade no processo de candidatura, que em conjunto com o levantamento efetuado pelos
restantes Municipios resultou num plano de formacdo intermunicipal abrangente e transversal, que
incidiu em dareas como a desmaterializacdo, dreas técnicas e dareas transversais, como as
comportamentais, juridicas ou financeiras, sendo que estas Ultimas dreas eram as mais problematicas
em termos de aprovacado, dada a natureza e os objetivos do programa.

Neste sentido, o trabalho desenvolvido resultou num total de 74 cursos, 188 acdes de formacgao, para
um total de 2 322 formandos, sendo os Municipios de Ovar e Aveiro os que mais formandos

dispensariam para a sua execucao.

Ap0ds o trabalho de elaboragdo do plano, foi submetida a candidatura, com o cronograma previsto
para inicio em abril de 2020 e fim em novembro de 2021, cronograma que teve de ser adaptado a
data de aprovacdo e aos constrangimentos provocados pela pandemia Covid-19 e que prevemos que

se possa realizar entre outubro de 2021 e dezembro de 2022.

Entretanto, tal como previmos, o projeto de decisdo penalizou as areas transversais, passando o

plano a ver contemplados, como elegiveis para financiamento, 38 cursos, correspondendo a 100
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acOes de formacado, para um total de 1 212 formandos, deixando de fora da candidatura 36 cursos,

num total de 88 acBes de formacao.

Ndo obstante as acles de formacdo ndo elegiveis, é facto que o plano de formacdo esta feito e a
parte ndo financiada, pode ser proposta, tal como foi previsto e era expectavel, para ser realizada no
mesmo espirito de cooperacdo intermunicipal, com realizacdes conjuntas, patrocinadas pela prépria
CIM ou, na impossibilidade desta entidade, pelos municipios interessados, havendo um ganho de
escala que se repercutird no custo das acdes, em prejuizo da abordagem isolada e ndo planeada por

cada um dos municipios.

Desta forma, aproveitamos a baixa execucdo e a quase permanente inatividade em matéria de
formacdo para, durante o ano de 2020, adotar uma estratégia que permita um maior volume de

formacdo nos anos seguintes, sem aumentar os valores previstos e gastos pelo Municipio de Ovar.

Para além da atividade inerente a organizacdo e estrutura interna, o Municipio pugnou por manter
uma politica que, do ponto de vista social, continuasse a proporcionar aos cidaddos do Concelho mais
carenciados, desempregados ou recém-licenciados contacto com o mercado de trabalho,
especialmente em medidas que evitam a inatividade, o afastamento da realidade laboral, e a
integracdo como primeira experiéncia. Para isso, efetuou candidatura a 11 estdgios PEPAL —
Programa de Estagios Profissionais da Administracdo Local, tendo visto aprovado 6 e cuja realizacdo
ocorreu com classificacdes assinalaveis, varios estagios curriculares para diferentes niveis e tipos de
ensino, profissional ou superior, adesdo a medidas de Contrato Emprego Insercdo e Insercdo+, nao
como aproveitamento de desempregados, mas como forma de impedir a inatividade de pessoas que
tiveram o infortunio do desemprego ou que, pelas suas deficiéncias e incapacidades, ndo tém
facilidade de integracdo, com a celebracdo de 5 contratos de trabalho abrangidos pela Medida de
Emprego Apoiado em Mercado Aberto, pelo periodo de dois anos, sob as normas constantes do
Cdédigo do Trabalho e que, de acordo com as atuais expetativas, possam ver consolidados os seus

vinculos.
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3.1. Estrutura e Organizagdo dos Servigos Municipais

O Municipio de Ovar, no ambito da sua estrutura interna e organizagao dos servicos municipais,
assume uma estrutura hierarquizada, situacdo que mantém e que é constituida por uma estrutura
nuclear, onde posiciona um departamento e uma estrutura flexivel constituida por 12 unidades
organicas e respetivos servicos ou subunidades organicas (conforme organigrama nos Anexos ao

Relatdrio de Gestdo e Contas).

3.2. Indicadores Relevantes de Caracterizagao dos Recursos Humanos

No sentido de uma politica de proximidade é necessaria uma distribuicdo equilibrada dos recursos
humanos pelas carreiras, tendo em consideragdo as competéncias e o nimero de trabalhadores

necessarios as diferentes atividades.

Assim, verifica-se uma maior prevaléncia de trabalhadores integrados na carreira de assistente
operacional, que representa cerca de metade do total de trabalhadores municipais, justificado pela
referida acdo de proximidade em areas como a conservacdo, jardinagem, limpeza urbana ou
educacdo, complementada por uma distribuicdo equitativa entre técnicos superiores e assistentes

técnicos, que incidem a sua acao predominantemente na drea administrativa, projetos e pareceres.

G.1. Distribuicdo de Trabalhadores por Carreira
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No entanto, esta distribuicdo de trabalhadores por categoria tem leitura também se tivermos em
consideracdo o género na forma como estao distribuidos os trabalhadores pelas diferentes carreiras,
verificando-se uma maior incidéncia de trabalhadores do sexo masculino na area operacional e do
sexo feminino nos assistentes técnicos, técnicos superiores e dirigentes. No entanto, é de referir o
facto de, na drea da educacdo, os trabalhadores integrados na carreira de assistente operacional
serem quase exclusivamente do sexo feminino, em contraponto com os servicos operacionais de

conservacao e ambiente, com a predominancia do sexo masculino.

Outros dos aspetos amplamente discutido no que concerne a ndo discriminacdo, estd relacionado
com as designacles para cargos de chefia nas instituicdes. Neste sentido, no Municipio de Ovar

verifica-se uma disparidade, sendo o sexo feminino o mais representativo:

G.2. Distribui¢do de Trabalhadores por Carreira
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A Seguranca e Saude no trabalho tem sido, pelo investimento efetuado e pelos profissionais adstritos
a atividade, uma das principais preocupac¢ées do Municipio, pois sdo um dos principais contributos

para o absentismo e perda de produtividade.

No entanto, o ano de 2020, pela sua especificidade, ndo pode ser considerado um indicador relevante
no gue concerne a tendéncia, pois foram varios os trabalhadores em teletrabalho e, no que concerne

ao regime presencial, a atividade foi, durante largos periodos, distinta da atividade habitual.
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Assim, verificamos que 2020 representou uma drastica descida do nimero de acidentes de trabalho

ocorridos e uma descida consideravel nos dias de trabalho perdidos.

G.3 Acidentes de Trabalho e Dias Perdidos
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Também relevantes sdo a taxa de tecnicidade e de habilitacdo superior. Este indicador reflete ndo so
o investimento pessoal e da entidade em proporcionar a melhoria das qualificagdes, mas também a
preparacao para fazer face a novos desafios, a criacdo de novos projetos, a conciliagdo das questdes
de carater técnico com as de carater legal, bem como uma melhor sustentacdo e apoio as decisdes.
E comummente aceite na literatura, que estes indices ndo devem ter uma representacdo em
entidades com a polivaléncia das autarquias locais inferior a 20%, o que, em compara¢ao com o que
sdao os valores minimos, por exemplo numa instituicdo de ensino superior ou nos institutos publicos
de tratamento de dados estatisticos ou outros, que devem rondar percentagens superiores a 75%,

ddo uma clara e objetiva leitura relativamente aos fins e objetivos das organizacdes.

TAXA DE HAB. SUPERIOR 32%
TAXA DE TECNICIDADE 26%

26



Relatorio de Gestao e Contas
Municipio de Ovar | 2020

Para realcar a ndo discriminacdo em funcdo do género, também no que concerne a taxa de
feminizacdo encontramos valores que demonstram o equilibrio de género no capital humano do

Municipio de Ovar.

TAXA DE FEMINIZAGAO 47%

Para além destes indicadores, hd um indicador que é preocupante e que justifica o esforco de
contratacdo de novos trabalhadores, com vista ao rejuvenescimento do capital humano.
E fator essencial ao nivel da produtividade e da diminuicdo de dias perdidos por doenca ou fatores

associados a idade.

Constata-se que o Municipio de Ovar tem um nivel etdrio proximo dos 50 anos, algo que exige uma
resposta imediata e que no curto prazo terd um custo elevado para a organizacdo, pelos fatores
relacionados com a produtividade, pela falta de tempo para a transmissdao de conhecimentos, entre

outros fatores relevantes.

NIVEL ETARIO 48

Atendendo ao retrato sistematico e resumido da organizagdo em termos de Capital Humano,
constatamos que ha aspetos a desenvolver e ha areas de atividade em que estamos perto do que
idealizamos, procurando uma melhoria continua em todos os vetores com uma Unica finalidade: A

eficacia no Servigo Publico.
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4. Contabilidade e Relato Orgamental

4.1. Enquadramento Tedrico-Legal

A preparacdo do Orcamento, Grandes Opcdes do Plano e Mapa de Pessoal para 2020, ocorreu no
final do exercicio de 2019 enquanto o normativo contabilistico em vigor era, ainda, o POCAL. Desta
forma, a sua construgdo obedeceu a um conjunto de principios e regras orgamentais que se
encontram previstos, quer no RFALEI (artigos 40.2 a 43.9), quer no POCAL (ponto 3.3) e com ao
disposto no classificador econémico das receitas e das despesas, apresentado no Decreto-Lei n.2

26/2002, de 14 de fevereiro.

Com a entrada em vigor do SNC-AP, a 01 de janeiro de 2020, as regras subjacentes a gestdo
orcamental, passaram a ser as descritas no paragrafo anterior, a acrescer a introducdo dos principios

e regras orientadoras previstas na NCP 26 — Contabilidade e Relato Orgamental, do SNC-AP.

O objetivo da NCP 26 é o de regular a contabilidade orcamental, estabelecendo os conceitos, regras
e modelos de demonstracdes orcamentais de finalidades gerais (individuais, separadas e
consolidadas), componentes principais do relato orcamental de uma entidade publica ou de um
perimetro de consolidacdo, de forma a assegurar a comparabilidade, quer com as respetivas

demonstracBes de periodos anteriores, quer com as de outras entidades.

Uma inovagdo do SNC-AP consiste na normalizacdo de rubricas — que tém uma correspondéncia com
o classificador econémico das receitas e despesas publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 62/2002,
de 14 de fevereiro — para as demonstracdes orcamentais, que se refletem nas demonstracdes de
relato orcamental individual: a demonstracdo do desempenho orcamental, a demonstracdo de
execucdo orcamental da receita, a demonstracdo de execucdo orcamental da despesa e uma
demonstracdo da execucdo do Plano Plurianual de Investimentos (PPI) (cf. previsto no paragrafo 11

da NCP 26).
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Q.2. Contabilidade Orcamental — Comparag¢do com o POCAL — Principais Alteracdes

Contempla todas as fases da receita e despesa,
eliminando a atual conta 25, com contas para
direitos e obrigacBes a concretizar em exercicios
futuros, autonomizacdo das operacbes de
tesouraria, a definicdo de um conjunto de passivos
contingentes e contas para utilizacdo especifica no
encerramento da contabilidade orcamental. No
normativo POCAL, a Classe 0 ndo comtemplava a
fase da obrigacdo, do pagamento, no que toca a
execucdo do orcamento da despesa, e a fase da
liquidagdo, bem como a fase da cobranca, no que
concerne a execucdo do orcamento da receita.
Foi definida uma demonstracdo para o orcamento e
plano orcamental plurianual, introduziram-se
melhorias na demonstracdo de execucdo
orcamental da despesa, da receita e do plano
Relato orgamental individual plurianual de investimentos. Com o SNC-AP é criada
uma demonstracdo de desempenho orcamental que
contempla o célculo de varios indicadores
orcamentais, para além do saldo de geréncia que
consta no mapa de fluxos de caixa em vigor.
Tal como acontece para as demonstracdes
financeiras, em que ha um conjunto de rubricas para
efeitos de elaboracdo do balanco, demonstracdo de
resultados e demonstracdo dos fluxos de caixa, as
Rubricas orcamentais quais resultam dos saldos das contas constantes dos
respetivos balancetes, também foram normalizadas
rubricas orcamentais que resultam da agregacdo das
diferentes classificagdes econdmicas constantes no
Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro.
Foram normalizadas duas demonstracdes: 1)
demonstracdo consolidada do desempenho
orcamental; e 2) a demonstracdo consolidada dos
direitos e obrigacdes por natureza.
O anexo sofre um conjunto de ajustamentos e
melhorias, destacando-se os quadros relativos a
Anexo as demonstracdes orcamentais contratacdo administrativa, os quais foram
atualizados a luz da legislagdo sobre contratacdo
publica que estd em vigor.

Classe O

Relato orcamental consolidado

Fonte: Adaptado de “SNC-AP: Sistema de Normalizagdo Contabilistica — Administragdes Publicas—Teoria e Prdtica”, 22 edigdo, pag. 127.

Os sistemas orcamentais classificam as receitas de acordo com a natureza econdmica e fundos e as
despesas segundo a natureza econdmica, administrativa, funcional e programatica. Cada uma destas

classificacBes pode ter diferentes niveis de detalhe.
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De acordo com o principio da especificacdo orcamental, conforme consta do artigo 17.2 da LEO,
ressalva-se que as despesas sdo estruturadas por programas, por fonte de financiamento, e por
classificadores organico, funcional e econdmico, ao passo que as receitas sao especificadas por

classificador econdmico e fonte de financiamento.

No que respeita a mensuracdo, 0s registos nas contas orcamentais sdo feitos ao custo

documentalmente comprovado e sempre pelo valor nominal das quantias a receber ou a pagar.

Tendo por base o enunciado, é efetuada de seguida uma analise pratica ao Or¢camento Inicial e suas
Alteracdes Modificativas e Permutativas, bem como a Execucdo Anual do Orcamento da Receita e da

Despesa, para o ano econémico 2020, comparando-o com o anterior periodo homologo.

Importa salientar que a andlise a receita e despesa apresentada neste capitulo, poderdo ndo
apresentar uma relacdo direta com os montantes e variacGes de rendimentos e gastos, analisados
no capitulo seguinte. Esta variacdo justifica-se pela abordagem particular de cada uma destas oticas
contabilisticas — contabilidade orcamental vs contabilidade financeira — cujo tratamento
contabilistico diverge em algumas situacdes, quer por disposicdes especificas previstas nas Normas
de Contabilidade Publica (NCP), sem correlagdo com a NCP 26 (como por exemplo: a aplicacdo do

principio do acréscimo utilizado na contabilidade financeira).
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4.2. Andlise ao Orcamento e Grandes Op¢des do Plano 2020

4.2.1. Orcamento Inicial, Modificagdes Orgamentais e Execu¢do Orcamental

A estrutura da receita e da despesa no Orgcamento Municipal, obedece ao estabelecido no
classificador econémico apresentado no Decreto-Lei n226/2002 de 14 de fevereiro, dividindo-se em

receitas e despesas correntes, de capital e outras.

As receitas correntes sdo aquelas que decorrem da atividade operacional do municipio e que ocorrem
no periodo de execucdo do orcamento, isto é, no ano civil, e que aumentam o patrimdnio ndo
duradouro, como por exemplo as receitas cobradas de impostos (diretos e indiretos), de taxas, da

venda de servicos, de rendimentos de propriedade.

As receitas de capital sdo todas as receitas arrecadadas pela autarquia que alteram o seu patrimonio
duradouro, porque aumentam o ativo e o passivo de médio e longo prazo ou reduzem o patriménio
duradouro da autarquia, como as receitas decorrentes da venda de bens de investimento e as

transferéncias de capital obtidas.

As despesas correntes sdo as que decorrem da atividade operacional e normal do municipio e que
ocorrem no periodo de execu¢ao do orgamento, isto é, no ano civil, que diminuem o patriménio ndo
duradouro, como por exemplo gastos com o pessoal, aquisicdo de bens e servicos correntes,

encargos correntes da divida, entre outros.

As despesas de capital sdo as que implicam alteracBes no patrimoénio ndo duradouro e que se
traduzem no enriquecimento deste. Contribuem para a formacdo bruta de capital fixo, ou seja, bens
de capital que se mantém sem alteracdo no decurso da atividade autarquica, sofrendo apenas
determinado desgaste na medida da sua utilizacdo. Sdo exemplos de despesas de capital, a aquisicdo

de bens de investimento e as transferéncias de capital concedidas.
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No quadro seguinte é apresentado um resumo do Orcamento Municipal e da sua execucdo
(recebimentos e pagamentos) em 2020, comparativamente ao seu periodo homologo.
Objetivamente, compara o valor do orcamento inicial e corrigido final, resultado de modificacdes aos
documentos previsionais, como os valores da execucdo orcamental. Com a presente anadlise
pretende-se expressar, de forma sucinta, a evolucdo da situagdo contabilistica do Municipio de Ovar

numa otica de contabilidade de caixa.

Ressalva-se que acompanha esta andlise, os mapas de execucdo orcamental em anexo a este

documento.

Q.3. Orgamento Inicial, Modificagdes Orcamentais e Execucdo Orcamental

(euros)
Receita
Orcamento Inicial 39686217,00 35845000,00
Orcamento Final 44 133664,91 42155273,88
Grau Execucdo Receita Inicial, em % 100,52% 95,11%
Receita Cobrada Liquida 39890 753,24 34090930,93
Grau Execucdo Receita Corrigida, em % 90,39% 80,87%
Despesa
Orgcamento Inicial 39686217,00 35845000,00
Orcamento Final 44 133664,91 42 155273,88
Grau Execucdo Despesa Inicial, em % 74,87% 78,02%
Despesa Paga 29713433,65 27965 149,72
Grau Execucdo Despesa Corrigida, em % 67,33% 66,34%
Receita Cobrada Liquida/Despesa Paga 134,25% 121,91%

Notas:
- Receita Cobrada Liquida - sdo os recebimentos por execugdo do orcamento da receita. (§3 da NCP 26)

- Despesa Paga - sdo 0s pagamentos por execu¢do do orgamento da despesa. (§3 da NCP 26)

Os documentos previsionais para 2020, registam uma previsao inicial de receitas e uma dotagdo
inicial de despesa no montante de 39 686 217,00 euros, refletindo um acréscimo de 3 841 217,00

euros, face a 2019. Na mesma perspetiva de aumento, observa-se o comportamento das previsdes
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e dotacdes corrigidas do orcamento de 2020, comparativamente ao de 2019, com um acréscimo de

1978 391,03 euros.

No exercicio econdmico de 2020 realca-se, pela sua importancia, a taxa de execucdo da receita, de
cerca de 90% (2019: 81%), tendo a execucdo da despesa (pagamentos) ascendido a cerca de 67%

(2019: 66%).

O Orcamento Inicial de 2020, aprovado em Assembleia Municipal de Ovar de 27 de novembro de
2019, sob proposta da Camara Municipal de Ovar de 31 de outubro de 2019, teve 23 alteracdes
orcamentais, das quais 19 foram alteracBes orcamentais permutativas e 4 foram alteracdes
orcamentais modificativas, sendo estas Ultimas aprovadas em Assembleia Municipal de Ovar, nos
termos do disposto da alinea ¢) do n.21 do artigo 33.2 e da alinea a) do n.21 do artigo 25.9, da Lei

n.275/2013, de 12 de setembro.

A luz da NCP 26 do SNC-AP, entende-se por alteracdes orcamentais permutativas, aquelas que
procedem a alteracdo de composicdo do orcamento de receita ou de despesa, mantendo constante
o seu montante global (§3 da NCP 26). As alteracdes orcamentais modificativas, sdo aquelas que
procedem a inscricdo de uma nova natureza de receita ou de despesa ou da qual resulta o aumento
do montante global de receita, de despesa ou de ambas, face ao orgamento que esteja em vigor (§3

da NCP26).

Na esteira da demais legislacdo financeira®, o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das
Entidades Intermunicipais (RFALEI), aprovado pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual
redacdo, consagra um conjunto de principios e regras a observar na elaboracdo e execucdo dos
orcamentos das autarquias locais. Pese embora na preparacdo do orcamento anual seja tida em
conta a referida legislacdo, aliada a experiéncia e conhecimento de anos anteriores, para a
determinacdo das dotacdes orcamentais, ha que ter sempre em consideracdo que este documento

— Orcamento Municipal — se reveste de uma caracteristica, a dindmica (em virtude de alteracdo de

4 Vide, entre outros diplomas, o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo DL n2 54-A/99, de 22 de fevereiro, na sua
versdo atualizada.
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prioridades ou de acontecimentos imprevisiveis), que leva a necessidade de reajustamentos

orcamentais (por forca das referidas alteragcdes modificativas e/ou permutativas).

Nestes termos, apresenta-se de seguida o comportamento das respetivas dotagdes orcamentais para
o Orcamento da Receita e Despesa, durante o ano 2020, face aos consecutivos ajustamentos das

previsdes as realizacdes entdo executadas.

G.4. Dotagdes do Orgamento Inicial vs Orcamento Corrigido/Final — Receita
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m Orcamento Inicial 27384 321,00 12 301 796,00 100,00
Orcamento Final 26985 983,00 10994 579,62 6153 096,29
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Q.4. Alteragdes Or¢camentais ao Orcamento da Receita 2020

(euros)

Orgcamento Orgamento Final
Rubricas da Receita ¢ o Aumentos Diminuig8es ¢
Inicial 2020

Receitas Correntes

Impostos diretos 13324 557,00 75 730,00 40 000,00 13360 287,00
Impostos indiretos 714 595,00 20 000,00 293 400,00 441 195,00
Taxas, multas e outras penalidades 482 132,00 57 500,00 142 903,00 396 729,00
Rendimento de propriedade 1236414,00 0,00 58 400,00 1178 014,00
Transferéncias correntes 8094 229,00 1325323,00 500 260,00 8919 292,00
Venda de bens e prestacdo de servigos correntes 3493 999,00 119 150,00 961 072,00 2652 077,00
Outras receitas correntes 38 395,00 0,00 0,00 38 395,00

27 384321,00] 1597703,00] 1996035,00] 26985989,00

Receitas de Capital

Venda de bens de investimento 135839,00 0,00 0,00 135 839,00
Transferéncia de capital 10288 033,00 1676 740,00 2983 956,38 8980816,62
Passivos financeiros 1700 000,00 0,00 0,00 1700 000,00
Outras receitas de capital 177 924,00 0,00 0,00 177 924,00

Total da Receita de Capital 12 301 796,00 1676 740,00 2983 956,38] 10994 579,62

Outras Receitas
Reposicoes ndo abatidas nos pagamentos 100,00 0,00 0,00 100,00
Saldo da geréncia anterior 0,00 6152 996,29 0,00 6152 996,29

Total Geral da Receita 39 686 217,00 9427 439,29 4979 991,38| 44133 664,91

O Orgamento da Receita teve alteragcdes ao Orgcamento Inicial, que implicaram alteragdes nos
montantes relativos as dotagdes orcamentais, mais concretamente, diminuicdes num montante
global de 4 979 991,38 euros e aumentos de 9 427 439,29 euros, sendo a maior componente deste
aumento, a introducdo do saldo da geréncia de operacdes orcamentais do exercicio econdmico de
2019, a transitar para o ano de 2020, que totalizou 6 152 996,29 euros. Este aumento ocorreu na 32
alteracdo orcamental modificativa ao Orcamento e Grandes Opc¢Bes do Plano 2020, deliberada em
Assembleia Municipal de 30 de junho de 2020, sob proposta da Camara Municipal de Ovar, de 18 de
junho de 2020.

Numa analise genérica dos ajustamentos operados no Orcamento da Receita de 2020 (inicial vs final),
ocorreram variacdes mais significativas nas rubricas de Transferéncias Correntes (+825 063,00
euros), Vendas de Bens e Prestacdo de Servicos Correntes (-841 922,00 euros) e Transferéncias de

Capital (-1 307 216,38 euros).

As previsdes finais/corrigidas do Orcamento da Receita de 2020, cifraram-se em 44 133 664,91 euros.
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De igual forma ao verificado para o Orcamento da Receita, o Orgamento da Despesa também deteve

alteracdes orcamentais (permutativas e modificativas), no decurso do exercicio de 2020.

G.5. Dotagdes do Orgamento Inicial vs Orgamento Corrigido/Final - Despesa
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m Orcamento Inicial 24337 092,00 15349 125,00
Orcamento Final 26544 576,48 17589 088,43

Q.5. Alteragdes Orcamentais ao Orcamento da Despesa 2020

(euros)

. Orgamento o Orgamento Final
Rubricas da Despesa Aumentos DiminuigGes

Despesas Correntes

Despesas com o pessoal 9854 500,00 1297 200,00 1453 900,00 9697 800,00
Aquisicdo de bens e servicos 10638 937,00 3081077,48 2118 337,00 11601 677,48
Juros e outros encargos 31 000,00 28 500,00 22 000,00 37 500,00
Transferéncias correntes 3537 155,00 1984 885,00 1007 928,00 4514 112,00
Outras despesas correntes 275 500,00 689 335,00 271 348,00 693 487,00

Total da Despesa Corrente 24 337 092,00 7 080 997,48 4873 513,00 26 544 576,48

Despesas de Capital

Aquisicdo de bens de capital 14 427 695,00 5978782,43 4583919,00 15822 558,43
Transferéncias de capital 588 880,00 880 800,00 35 700,00 1433 980,00
Ativos financeiros 51 450,00 0,00 0,00 51 450,00
Passivos financeiros 280 000,00 0,00 0,00 280 000,00
Outras despesas de capital 1100,00 0,00 0,00 1100,00

Total da Despesa de Capital 153495 125,00 6 859 582,43 4619619,00] 17 589088,43

Total Geral da Despesa 39686 217,00 13940 579,91 9493 132,00 44 133664,91
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O Orcamento Inicial da Despesa para 2020, sofreu alteracdes orcamentais que se refletiram em
aumentos de 13 940 579,91 euros e diminui¢cdes de 9 493 132,00 euros. Neste ambito, destacam-se
as alteracdes orcamentais ocorridas, na rubrica de Aquisicdes de Bens de Capital, também fruto da
32 alteracdo orcamental modificativa ao Orcamento e Grandes Opc¢8es do Plano 2020, por via da
introducdo do saldo da geréncia de operacdes orcamentais do exercicio econdémico de 2019, a

transitar para o ano de 2020.

Numa analise genérica dos ajustamentos operados no Orcamento da Despesa de 2020 (inicial vs
final), temos que ocorreram variacdes mais significativas nas rubricas de: Transferéncias Correntes
(+976 957,00 euros), Aquisicdo de Bens e Servicos (+962 740,48 euros) e Transferéncias de Capital
(+845 100,00 euros).

As dotacdes finais/corrigidas do Orcamento da Despesa de 2020, cifraram-se em 44 133 664,91

euros, demonstrando um equilibrio direto para com o Orcamento da Receita.

4.2.2. Andlise a Execugao Anual do Orgamento e GOP’s do Municipio de Ovar

A execucdo do orgcamento consiste no desenvolvimento de todas as agdes necessarias a cobrancga de

receitas, com vista a realizacdo das despesas nele inscritas.

De seguida, apresenta-se uma analise cujo objetivo consiste em evidenciar a execugdo orcamental
do Municipio de Ovar, apresentando referenciais financeiros reportados a 2020. Desta forma, serdo
analisadas as componentes orcamentais da receita e da despesa municipal, com relevancia para as
de maior peso na respetiva estrutura, apresentando-se a sua evolucdo e privilegiando-se para o

efeito, o periodo de 2019 e 2020.
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4.2.2.1. Estrutura e Evolugao da Receita Municipal

A inscricdo orcamental e registo contabilistico da receita municipal obedeceu ao disposto no
classificador econdmico apresentado no Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de fevereiro, tendo sido
agregada de acordo com a sua natureza econdmica em receitas correntes, receitas de capital e outras

receitas. Em cada um destes grupos a receita foi classificada por capitulos.

No quadro seguinte, apresenta-se a receita estimada (inicial), por natureza econdmica, no exercicio
2020, bem como a respetiva variacdo de valor resultante de alteracdes (modificativas e permutativas)
orcamentais. Apresenta-se, também, a receita cobrada para o exercicio de 2020 e de 2019, por

rubricas econémicas e o respetivo peso na receita total, bem como a suas correspondentes variagées.

Q.6. Demonstragdo da Execugdo do Orcamento da Receita

(euros)

Variagdo
Taxa de o

Orgamento Orgamento | Receita Cobrada Valor |Receita Cobrada Receita

Rubricas Execugdo

Inicial 2020 Final 2020 Liquida 2020 2020

Relativo Liquida 2019 Cobrada
2020/2019

Receitas Correntes

Impostos diretos 13324557,00 13360 287,00 14261905,67 106,75%  35,75% 14 299 458,87 -0,26%
Impostos indiretos 714 595,00 441 195,00 425 882,24 96,53% 1,07% 659 133,46 -35,39%
Taxas, multas e outras penalidades 482 132,00 396 729,00 363 114,40 91,53% 0,91% 515614,49 -29,58%
Rendimento de propriedade 1236414,00 1178014,00 1179918,25 100,16% 2,96% 913801,71 29,12%
Transferéncias correntes 8094 229,00 8919 292,00 9061143,00 101,59% 22,71% 8071713,13 12,26%
Venda de bens e prestagdo de servigos corrente 3493999,00 2652 077,00 2506 257,77 94,50% 6,28% 3014 539,53 -16,86%
Outras receitas correntes 38 395,00 38 395,00 51067,21 133,00% 0,13% 25769,35 98,17%

Total da Receita Corrente 27 384 321,00] 26 985 989,00| 27 849 288,54| 103,20%| 69,81%| 27 500 030,54 1,27%

Receitas de Capital

Venda de bens de investimento 135 839,00 135 839,00 65 062,50 47,90% 0,16% 107 644,24 -39,56%
Transferéncia de capital 10288 033,00 8980 816,62 4067 487,18 45,29%  10,20% 1845 360,91 120,42%
Passivos financeiros 1700 000,00 1700 000,00 1700 000,00 100,00% 4,26% 0,00 -

Outras receitas de capital 177 924,00 177 924,00 41937,49 23,57% 0,11% 15 009,03 179,42%

Total da Receita de Capital 12 301 796,00] 10 994 579,62 5874 487,17 53,43%| 14,73% 1968 014,18 198,50%

Outras Receitas
Reposigdes ndo abatidas nos pagamentos 100,00 100,00 13 981,24 13981,24% 0,04% 12612,33 10,85%
Saldo da geréncia anterior 0,00 6152 996,29 6152996,29 100,00%  15,42% 4610273,88 33,46%

Total Geral da Receita 39686 217,00( 44 133 664,91| 39890 753,24 90,39%(100,00%| 34 090 930,93 17,01%
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Conclui-se relativamente ao ano de 2020 que:

i)
=

A receita inicialmente estimada foi corrigida no sentido positivo, sendo o impacto no

orcamento final de, aproximadamente, 4 milhdes de euros.

oy
=R

Foi cobrada receita no montante de 39 890 753,24 euros, que se traduz num aumento da
receita municipal, comparativamente ao exercicio de 2019, em 17,01%; contribuiu para este
aumento, fundamentalmente, o valor das transferéncias correntes e de capital, +3,2 milhdes
de euros, os rendimentos de propriedade, +29,12% e os passivos financeiros (receita

proveniente de empréstimo de médio/longo prazo).

oy
=R

Observando os grandes grupos onde a receita se agrega, receita corrente, de capital e outras
receitas, constata-se que, em 2020, ocorreu, com maior expressividade, um elevado

crescimento de receita cobrada de capital, em +3,9 milhGes de euros.

¥
R

A taxa de execucdo, correspondente a receita cobrada liquida total (receita cobrada do
exercicio + receita cobrada exercicios anteriores) auferida em 2020, 90,39%, espelha a

capacidade para fazer face, a um vasto conjunto de despesas certas e permanentes.

O art.256.2da Lein.2 73/2013, de 03 de setembro, tem previsto um mecanismo de alerta precoce de
desvios, que prevé alertar e informar, os membros do Governo responsdveis pelas areas das finangas
e das autarquias locais, bem como os presidentes dos 6rgaos executivo e deliberativo do municipio
em causa, no caso de o municipio registar durante dois anos consecutivos uma taxa de execucdo da

receita prevista no respetivo orgamento inferior a 85%.
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G.6. Taxa de Execucdo da Receita
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Pelo grafico anterior, constata-se que o Municipio de Ovar tem, no biénio 2019-2020, mantido taxas
de execucdo da receita que permitem cumprir a exigéncia legal imposta pela Lei n273/2013, de 3 de

setembro, no que respeita ao alerta precoce de desvios.

A taxa de execucdo da receita® (receita cobrada liquida total) do exercicio 2020 foi de 90,39%,

superando em 5,39p.p.° o limite imposto pela legislacdo suprarreferida.

O comportamento das receitas compreender-se-a melhor através da analise mais particularizada das
suas componentes economicas. Agregando as receitas correntes e de capital da mesma natureza
econdmica, apresenta-se de seguida um grafico com a evolucdo das receitas com maior impacto na

totalidade da sua estrutura.

> Receita cobrada do exercicio + receita cobrada exercicios anteriores.
6 90,39%-85%=5,39p.p.
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G.7. Evolugdo das receitas com Maior Impacto
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Conforme se observa pelo grafico anterior, as receitas de Impostos e Taxas continuam a superar o
montante total de Transferéncias Correntes e de Capital, apesar de o volume destas ter decrescido,

ligeiramente, no exercicio de 2020, comparativamente a 2019.

Posteriormente serd realizada uma analise por capitulos de receita, nomeadamente: receitas

correntes, receitas de capital e outras receitas.
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Receitas Correntes

As Receitas Correntes apresentam, no exercicio de 2020, um montante cobrado liquido de
27 849 288,54 euros, ou seja 69,81%, do total da receita arrecadada, contribuindo positivamente

para a taxa de execucdo global de 90,39%.

Ndo obstante das andlises aqui apresentadas, no capitulo reservado a analise financeira, sdo

relatadas as variacdes e impactos, com maior especificidade e detalhe.

Q.7. Demonstragao da Execugdo do Orcamento da Receita Corrente

(euros)

Variagdo
Taxa de €

Orgamento Orgamento | Receita Cobrada Valor |Receita Cobrada Receita

Rubricas Execugdo

Inicial 2020 Final 2020 Liguida 2020 2020

Relativo | Liquida 2019 Cobrada
2020/2019

Receitas Correntes

Impostos diretos 13324 557,00 13360 287,00 14 261 905,67 106,75% 35,75% 14 299 458,87 -0,26%
Impostos indiretos 714 595,00 441 195,00 425 882,24 96,53% 1,07% 659 133,46 -35,39%
Taxas, multas e outras penalidades 482 132,00 396 729,00 363 114,40 91,53% 0,91% 515614,49 -29,58%
Rendimento de propriedade 1236414,00 1178014,00 1179918,25 100,16% 2,96% 913 801,71 29,12%
Transferéncias correntes 8094 229,00 8919 292,00 9061 143,00 101,59% 22,71% 8071713,13 12,26%
Venda de bens e prestagdo de servigos corrente 3493999,00 2652 077,00 2506 257,77 94,50% 6,28% 3014 539,53 -16,86%
Outras receitas correntes 38 395,00 38395,00 51067,21 133,00% 0,13% 25769,35 98,17%

Total da Receita Corrente 27 384 321,00] 26 985 989,00| 27 849 288,54| 103,20%] 69,81%| 27 500 030,54 1,27%

As rubricas que explicam +50% da estrutura das receitas correntes, em 2020, sao: os Impostos Diretos
(35,75%) e as Transferéncias Correntes (22,71%). Para estas duas componentes, conseguimos

visualizar a sua composicdo pelos graficos 9 e 10.

Sucedem a estas principais componentes da receita cobrada, em 2020, a Venda de Bens e Prestacdo
de Servicos Correntes (6,28%), os Rendimentos de Propriedade (2,96%) e os Impostos Indiretos
(1,07%). Com menor expressividade de receita cobrada, enquadram-se as Taxas, Multas e Outras

Penalidades (0,91%) e as Outras Receitas Correntes (0,13%).
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G.8. Comparagao entre Receita Corrente Orgada e Receita Corrente Cobrada 2020
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Conforme ilustra o grafico anterior, existem desvios entre a despesa corrente orcada final e as
despesas correntes executadas. E possivel constatar que existe um excedente entre o or¢ado e o
executado, nas rubricas de Impostos Indiretos, Taxas, Multas e Outras Penalidades e Venda de Bens
e Prestacdo de Servicos Correntes. De ressalvar que a dotacdo prevista no Orcamento Municipal,
para as receitas correntes deve obedecer aos preceitos das regras previsionais previstas no Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) (ponto 3.3.1. — N&do foi revogado pelo SNC-
AP).

G.9. Estrutura dos Impostos Diretos - 2020

[[¥]
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Os Impostos Diretos sdo a principal componente de receita do Municipio de Ovar. No exercicio de
2020, estas receitas cobradas de 14 261 905,67 euros, dividem-se em receitas provenientes da
cobranca do Imposto Municipal sobre Imdéveis (IMI), que representam 59% da estrutura, Imposto
Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT), Derrama e Imposto Unico de Circulacdo
(IUC). Comparativamente ao exercicio de 2019, estas receitas decresceram -0,26%, justificadas pela

diminuicdo de cobrancas de IMT (-14,89%) e de IMI (-1,80%).

As cobrancas de IMT reduziram-se por forca da diminuicdo de transmissées de imdveis em 2020,

provocadas pela pandemia da doencga Covid-19.

O decréscimo de receita no IMI, deveu-se a reducdo da taxa aplicada sobre prédios urbanos. Importa
esclarecer que em 2020, o Municipio arrecada a receita cobrada de IMI referente ao ano de 2019
exercicio para o qual foi fixada a taxa urbana de IMI de 0,37%, enquanto que no exercicio de 2018, a

taxa vigente era de 0,38%.

G.10. Estrutura das Transferéncias Correntes - 2020

Jutras
1006 383 £; 12%
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A variagdo positiva verificada de 349 258,00 euros, entre a receita cobrada em 2020 e 2019, resulta
essencialmente do impacto dos Rendimentos de Propriedade (+29,12%), das Transferéncias

Correntes (+12,26%) e das Outras Receitas Correntes (+98,17%).
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¥
R

O aumento nos Rendimentos de Propriedade, em 2020, em +266 116,54 euros, refere-se as
receitas provenientes da renda trimestral, paga pela EDP — Servico Universal, S.A. ao
Municipio de Ovar, em virtude da concessdo de distribuicdo de energia elétrica em baixa

tensao.

oy
-

O incremento das receitas provenientes das Transferéncias Correntes, em +989 429,87
euros, comparativamente a 2019, resulta, essencialmente, do aumento de receita cobrada
(+5,18%) proveniente do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF)’, cujo valor é igual a 19,5% da
média aritmética simples da receita proveniente de impostos sobre o rendimento das
pessoas singulares e coletivas (IRS e IRC) e sobre imposto sobre o valor acrescentado (IVA).
A receita proveniente da Participacdo no IRS também aumentou em +10,17%, determinada
nos termos do artigo 269, dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva
circunscricdo territorial, calculada sobre a respetiva coleta liquida das deducgdes previstas no
n.2 1 do artigo 78.2 do Cédigo do IRS, bem como se verificou um incremento da receita da
Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares (transferéncias relativas a comparticipacao
de refeicGes em cantinas escolares; comparticipacdo relativa ao apoio as familias no
prolongamento de horario para o 12 ciclo e pré escolar; comparticipa¢do nos encargos com
funcionarias do 12 ciclo e pré-escolar), com um aumento de +336 601,23 euros,

comparativamente a 2019.

¥
)

Em 2020, as Outras Receitas Correntes aumentaram em +98,17%, comparativamente a
2019; estas receitas, no valor de 51 067,21 euros, sdo provenientes de cobrancas realizadas
no Espaco Cidaddo de Ovar e reembolsos realizados pela companhia de seguros (com a qual
existe contrato com Municipio), relativos a adiantamentos (feitos pela Autarquia) relativos

a acidentes em servico.

7Em 2021, o montante global da participacdo dos municipios nos impostos do Estado encontra-se fixado pela Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro, 45
que aprova o Or¢camento do Estado para 2021 - LOE/2021.
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Verificam-se, por outro lado, redugBes nas receitas provenientes de Impostos Indiretos (-35,39%),

Taxas, Multas e Outras Penalidades (-29,58%) e Vendas de Bens e Prestacdo de Servigos Correntes

(-16,86%) que, em massa, se deveram aos efeitos colaterais provocados pela pandemia provocada

pelo virus SARS-CoV-2, que alastrou a doenca Covid-19 por Portugal e pelo Mundo.

Ao nivel da receita de Impostos Indiretos, esta reduziu-se devido a variacdo negativa de
algumas das rubricas que a compde, nomeadamente os Mercados e Feiras (-85,97%),

Loteamentos e Obras (-51,45%) e Publicidade (-47,19%).

No que concerne a diminuicdo da receita de Taxas, Multas e Outras Penalidades, esta é
justificada pelo decréscimo das rubricas de Mercados e Feiras (-84,75%), Ocupagdo da Via
Publica com Mesas e Cadeiras (-74,71%), Ocupacdo da Via Publica com Toldos (-68,14%),

Coimas e Penalidades por Contraordenagdes (-31,36) e Licengas de Espetaculos (-26,01%).

As receitas das Vendas de Bens e Prestacdo de Servigos Correntes reduziram-se na sua
generalidade. Com maiores impactos, destaca-se a reducdo e receitas de Rendas de
HabitacGes e Edificios (-76,68%), Servicos Desportivos (-71,79%), Vendas de Publicacdes e
Impressos (-78,55%), Vistorias e Ensaios (-57,19%), Centro de Arte de Ovar (-58,20%).

Apesar do forte abalo na cobrancga de receitas, em 2020, devido aos efeitos colaterais da pandemia

da doencga Covid-19, e aos incentivos a populagdo e aos agentes econdmicos e IPSS de Ovar, no

ambito do Regulamento Municipal de Incentivos Socioecondmicos no contexto da pandemia da

doenca Covid-19, aprovado pela Assembleia Municipal de Ovar a 17.06.2020, sob proposta da

Camara Municipal de 04.06.2020, podemos concluir pela evolucdo favoravel das receitas cobradas

no Municipio de Ovar, desde o exercicio de 2014 até 2020, conforme ilustra o grafico seguinte.
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G.11. Evolugdo da Receita Corrente Cobrada: 2014-2020
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As Receitas de Capital apresentam, no exercicio de 2020, um montante de 5 874 487,17 euros, ou
seja 14,73%, do total da receita arrecadada, contribuindo positivamente para a taxa de execugdo

global de 90,39%.

Ndo obstante das analises aqui apresentadas, no capitulo reservado a analise financeira, sdo

relatadas as variacGes e impactos, com maior especificidade e detalhe.

As rubricas com maior expressividade no computo das receitas de capital, em 2020, sdo as
Transferéncias de Capital (10,20%) e os Passivos Financeiros (4,26%). Sucedem-lhes as receitas de

Venda de bens de Investimento (0,16%) e as Outras Receitas de Capital (0,11%).
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Q.8. Demonstracao da Execucdo do Orgamento da Receita de Capital

Orgamento

Orgamento

Rubricas Final 2020

Inicial 2020

Receitas de Capital

Venda de bens de investimento 135 839,00 135 839,00
Transferéncia de capital 10288 033,00 8980 816,62
Passivos financeiros 1700 000,00 1700 000,00
Qutras receitas de capital 177 924,00 177 924,00

(euros)

Taxa de Variagdo
Receita Cobrada Execucio Valor |Receita Cobrada Receita
Liquida 2020 2020 Relativo | Liquida 2019 Cobrada
2020/2019
65062,50  47,90%  0,16% 107 644,24 -39,56%
4067 487,18 45,29% 10,20% 1845360,91 120,42%
1700 000,00 100,00% 4,26% 0,00 -
41937,49 23,57% 0,11% 15 009,03 179,42%

Total da Receita de Capital 12 301 796,00| 10 994 579,62 5874 487,17| 53,43%| 14,73% 1968 014,18 198,50%

Conforme ilustra o grafico seguinte, existem desvios entre a despesa capital orcada final e as

despesas de capital executadas. E possivel constatar que existe um excedente entre o orcado e o

executado, nas rubricas que compde as receitas de capital. De ressalvar que a dotagdo prevista no

Orcamento Municipal, para as receitas corrente deve obedecer aos preceitos das regras previsionais

previstas no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) (ponto 3.3.1. — N&o foi

revogado pelo SNC-AP).

G.12. Comparagdo entre Receita Capital Orcada e Receita Capital Cobrada 2020
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De seguida apresentam-se algumas notas explicativas, as componentes da Receita de Capital.

No que respeita as Transferéncias de Capital, estas registaram receitas na ordem dos 4
milhdes de euros, em 2020. Contribui para esta receita cobrada, as transferéncias do Estado,
nomeadamente, relativas ao Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF)® e as transferéncias
legalmente previstas no n.2 3 do artigo 35.2 da Lei n. 273/2013 de 03 de setembro, bem

como as receitas provenientes de projetos co-financiados por fundos comunitarios.

G.13. Transferéncias de Capital - Receitas Cobradas 2020 e 2019

IRL LR
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Comparativamente a 2019, assistimos, no exercicio de 2020, a um incremento das

Transferéncias de Capital, fruto do aumento das transferéncias do Estado, nomeadamente
+34,28% de receitas das transferéncias previstas no n.2 3 do artigo 35.2 da Lei n-273/2013,
de 03 de setembro, e +5,18% de receitas provenientes do Fundo de Equilibrio Financeiro

(FEF) de capital.

8 0 Fundo de Equilibrio Financeiro corresponde a uma subvengdo geral consagrada na lei que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e
das entidades intermunicipais, prevista no n.o 1 do artigo 25.0 conjugado com o artigo 27.0 da Lei n.o 73/2013, de 3 de setembro, equivalente a 19,5%
da média aritmética simples da receita proveniente do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), do imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas (IRC) e do imposto sobre o valor acrescentado (IVA), deduzido do montante afeto ao Indice Sintético de Desenvolvimento Social.
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As receitas de projetos co-financiados também aumentaram em 2020 comparativamente
a 2019, conforme ilustra o grafico suprailustrado. Este aumento resulta das receitas
relativas a comparticipagdao (PACTO para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial) da
empreitada de “Reabilitacdo da Escola Secundaria Julio Dinis”; a comparticipacado (PEDU —
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano) da “Construcdo de Ciclovias”,
“Requalificacdo da Av. do Bom Reitor” e “Requalificacdo do Eixo Viario - Ruas Dr. Manuel
Arala e Elias Garcia”; a comparticipacdo (POSEUR - Programa Operacional Sustentabilidade
e Eficiéncia no Uso de Recursos) do “Ecocentro de Ovar”; e a comparticipagdo do projeto

“Red Urbansol”, que se destina a comparticipar postos de abastecimento elétricos.

¥
=R

O volume de Passivos Financeiros (empréstimos obtidos), contraidos em 2020 representou
4,26% da receita cobrada, ndo havendo termo comparativo com o periodo homologo. Esta
receita relaciona-se com o empréstimo de médio/longo prazo contraido junto da
instituicdo Caixa de Crédito Agricola, para a aquisicao de dois imoveis sitos na Rua do Seixal

(Luzes) e Avenida D. Maria Il (Casal) - em Ovar.

oy
=R

A receita cobrada liquida de Venda de Bens de Investimento diminuiu, em 2020,
comparativamente a 2019° devido essencialmente a alienacdo de patriménio imével, a
titulo oneroso. Em 2020, foram vendidos os lotes n.2s 10 e 28 do Loteamento Municipal
do Barreiro e uma fragcdo auténoma, designada por letra B, com entrada pela Rua Frederico

Ulrich em Cortegaca — pertencente ao Conjunto Habitacional do SAAL — 12 Fase.

¥
)

As Outras Receitas de Capital, aumentaram em 2020, comparativamente a 2019,
ascendendo a sua cobrancga a 41 937,49 euros. Este montante reflete essencialmente as

revisdes de precos negativas'® de empreitadas de obras publicas.

;A Em 2019 foram alienados, a titulo oneroso, os lotes n.2s 9, 12 e 23 do Loteamento Municipal do Barreiro, um terreno sito na Rua Jodo da Esquina— 50
Ovar e um conjunto de garagens do Conjunto Habitacional de Gondesende.

10 A revisgo de precos das empreitadas de obras, figura-se como uma compensagdo a que houver lugar em fungdo da variagdo dos custos inerentes a
concretizagdo do objeto do contrato.
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G.14. Evolucdo da Receita de Capital Cobrada: 2014 — 2020

4,50
4,00
3,50
3,00
w 2,50
2 200
S
1,50
wy
& 1,00
< 050 .
= 0,00 — e [ J— [ ] -
Venda de bens de investimento Transferéncias de capital Outras receitas de capital
W2020 65 062,50 4067 487,18 41937,49
m 2019 107 644,24 1845360,91 15009,03
m 2018 22179321 789 704,32 257 930,12
2017 172 578,97 2948 182,47 363 412,03
W 2016 0,00 1547 387,65 27 953,15
2015 673 505,43 3224 130,97 70,96
2014 0,00 2 431447,07 1 958,99

W2020 w2019 m2018 2017 w2016 2015 2014

Conforme ilustra o grafico anterior, e considerando a perspetiva evolutiva desde 2014 até
2020, constatamos que este ultimo, foi o exercicio que arrecadou menos receita

proveniente da Venda de Bens de Investimento.

As Transferéncias de Capital, tém oscilado na sua contribuicdo de receita ao longo dos anos

observados, todavia, 2020, foi aguele que superou em termos de receita cobrada liquida.

As Qutras receitas de Capital apresentam uma variagdo inconstante ao longo do espectro
analisado, 2014-2020. O exercicio de 2017, foi aquele que obteve uma melhor performance
nesta tipologia de receitas cobradas, porém, em 2020, a Autarquia arrecadou um montante

superior aos exercicios de 2019, 2016, 2015 e 2014.
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4.2.2.2. Estrutura e Evolugdo da Despesa Municipal

Com o presente ponto pretende-se analisar e comparar informacdo disponivel sobre a execucdo e
evolucdo da despesa global, bem como a situacdo de cada rubrica da classificacdo orcamental, e sua

variacdo, considerando o periodo de 2020 e 2019.

A anadlise particularizada das despesas incidira sobre cada agregado das mesmas, por natureza
econdmica, segundo a denominacdo normalizada no classificador do Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14
de fevereiro, tendo sido agregada de acordo com a sua natureza econdmica em despesas correntes,

despesas de capital e outras despesas.

No quadro seguinte apresenta-se a despesa estimada (inicial), por natureza econdmica, no exercicio
2020, bem como a respetiva variacdao de valor resultante de alteracGes (modificativas e permutativas)
orcamentais. Apresenta-se, também, a despesa paga para o exercicio de 2020 e de 2019, por rubricas

econdmicas e o respetivo peso na despesa total, bem como a suas correspondentes variagdes.

Q.9. Demonstragao da Execucdo do Orcamento da Despesa

(euros)

Taxa d Taxa d
Rubricas Orgamento Orgamento Despesa Paga EXZ‘—: ;0 Valor |Orgamento Final| Depesa Paga EXZ‘—: ;0 Variagdo
Inicial 2020 Final 2020 2020 202% Relativo 2019 2019 201; 2020/2019

Despesas Correntes

Despesas com o pessoal 9854 500,00 9697 800,00 8628682,92 88,98%  29,04% 8770815,00 8449889,56  96,34% 2,12%
Aquisi¢do de bens e servigos 10638937,00 11601677,48 8792 408,14 75,79% 29,59% 11143 604,98 9678813,79 86,86% -9,16%
Juros e outros encargos 31000,00 37 500,00 9384,34  25,02% 0,03% 30 500,00 7555,58  24,77% 24,20%
Transferéncias correntes 3537155,00 4514112,00 3803821,91  84,27%  12,80% 3989439,90 3566057,31  89,39% 6,67%
QOutras despesas correntes 275 500,00 693 487,00 490 032,62 70,66% 1,65% 570629,00 527 586,84 92,46% -7,12%

Total da Despesa Corrente 24 337 092,00] 26 544 576,48| 21 724 329,93| 81,84%| 73,11%| 24 504 988,88]22 229 903,08 90,72% -2,27%

Despesas de Capital

Aquisicdo de bens de capital 1442769500 15822558,43 738422892 46,67%  24,85% 16 367 674,00 4946 100,55 30,22% 49,29%
Transferéncias de capital 588 880,00 1433 980,00 434905,66  30,33% 1,46% 938 620,00 484 316,73 51,60% -10,20%
Ativos financeiros 51450,00 51450,00 51445,50  99,99% 0,17% 102 891,00 102 891,00 100,00% -50,00%
Passivos financeiros 280 000,00 280 000,00 118523,64  42,33% 0,40% 240000,00 201938,36  84,14% -41,31%

Outras despesas de capital 1100,00 1100,00 0,00 0,00% 0,00% 1100,00 0,00 0,00%

Total da Despesa de Capital 15 349 125,00] 17 589 088,43| 7989 103,72| 45,42%| 26,89%| 17 650 285,00 5 735 246,64| 32,49% 39,30%

Total Geral da Despesa 39686 217,00 44 133 664,91| 29 713 433,65| 67,33%|100,00%| 42 155273,88|27 965 149,72 66,34% 6,25%
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Pelo quadro anterior, infere-se que:

O grau de execucdo da despesa fixou-se em 67,33% em 2020, comparativamente a despesa

orcada final.

Em 2020, os totais da despesa paga sdo superiores ao verificado em 2019, ascendendo a
29713 433,65 euros e traduzindo um crescimento de 6,25%; contrabalanca este

crescimento, da despesa paga, o incremento da receita cobrada liquida.

A despesa corrente mantém o seu peso na estrutura global da despesa, sendo a
componente com maior expressividade (explica 73,11% da despesa paga em 2020); em
2020 a despesa corrente ascendeu a 21 724 329,93 euros, registando uma taxa de execucdo

de 81,84%.

As despesas de capital pagas foram, em 2020, de 7 989 103,72 euros, com uma taxa de

execucdo de 45,42%, face as dotacSes orcamentais finais.

Q.10. Despesa Orgada, Comprometida e Paga. Graus de Execugdo da Despesa

(euros)

[a]
[b]
[c]

Despesas previstas iniciais
Despesas previstas corrigidas
Compromissos do exercicio
Despesas pagas no exercicio

[d] = [b]-[c] Compromissos do exercicio por pagar

le]

Compromisso a pagar em exercicios futuros

Grau de execug¢do da despesa comprometida

39686 217,00
44133 664,91
37251769,79
29713 433,65

7538336,14
15391777,71

35845 000,00
42 155 273,88
35188 646,59
27965 149,72

7223 496,87
22822 397,12

[bl/[a] - ) o 84,41% 83,47%
em relagdo prevista corrigida
Grau de execug¢do da despesa paga em

[c)/Ib] h ¢ espesa paga 79,76% 79,47%
relagdo aos compromissos assumidos
Grau de execugdo da despesa paga em

[cl/la] ¢ pesa pag 67,33% 66,34%

relagdo a despesa prevista corrigida
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Pelos valores ilustrados no quadro anterior, constata-se que em 2020, os totais da despesa orcada,
realizada e paga apresentaram um crescimento superior ao verificado em 2019. A despesa
inicialmente orcada cresceu +3,8 milhGes de euros, a despesa realizada +2 milhdes de euros e a

despesa paga +1,7 milhdes de euros.

Ndo foram pagos 7.5 milhdes de euros dos compromissos assumidos em 2020, tendo este valor
aumentado em +314 mil euros em relacdo ao ano anterior. Considerando que o valor registado na
receita deste ano, incluindo o saldo de geréncia, foi de 39 890 753,24 euros e que o montante de
despesa paga foi 29 713 433,65 euros, conclui-se que no final do ano econémico de 2020 existiu um
saldo de receita de 10 177 319,59 euros, no Municipio de Ovar. Ora, este saldo de receita foi superior
em 2 638 983,45 euros ao total de compromissos por pagar contabilizados no final de 2020, pelo que
se podera concluir que o Municipio de Ovar apresentou, neste ano, um superavit correspondente

aquele valor.

Em suma, no exercicio de 2020, o total da despesa comprometida (37 251 769,79 euros), foi inferior
a soma do montante de receita cobrada (33 737 756,95 euros) com o saldo de geréncia (6 152 996,29

euros), que totalizou 39 890 753,24 euros.

Despesas Correntes

As Despesas Correntes apresentam, no exercicio de 2020, um montante de despesa paga de

21724 329,93 euros, ou seja 73,11%, do total da despesa paga.

Ndo obstante das analises aqui apresentadas, no capitulo reservado a analise financeira, sdo

relatadas as variacGes e impactos, com maior especificidade e detalhe.
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Q.11. Demonstracdo da Execucdo do Orcamento da Despesa Corrente

(euros)
Taxa d Taxa d
R cas Orgamento Orgamento Despesa Paga E):::J ;0 Valor |Orgamento Final| Depesa Paga Ex:: ;0 Variagdo
12020 Final 2020 2020 202% Relativo 2019 2019 20199 2020/2019

Despesas Correntes

Despesas com o pessoal 9854500,00  9697800,00 862868292 88,98%  29,04% 877081500 844988956  96,34% 2,12%
Aquisicdo de bens e servigos 10638937,00 11601677,48  8792408,14  75,79%  29,59% 11143604,98  9678813,79  86,86% -9,16%
Juros e outros encargos 31000,00 37500,00 938434  2502%  0,03% 30500,00 755558  24,77% 24,20%
Transferéncias correntes 353715500  4514112,00 3803821,91 84,27%  12,80% 3989439,90  3566057,31  89,39% 6,67%
Outras despesas correntes 275 500,00 693 487,00 490032,62 70,66%  1,65% 570 629,00 527586,84  92,46% -7,12%

Total da Despesa Corrente 24 337 092,00] 26 544 576,48| 21 724 329,93| 81,84%| 73,11%| 24 504 988,88]22 229 903,08 90,72% -2,27%

As rubricas que explicam +50% da estrutura das despesas pagas, em 2020, sdo: a Aquisicdo de Bens
e Servigos (29,59%) e as Despesas com Pessoal (29,04%). Sucedem a estas principais componentes
da despesa paga, em 2020, as Transferéncias Correntes (12,80%), as Outras Despesas Correntes

(1,65%) e os Juros e Outros Encargos (0,03%).

Conforme ilustra o grafico seguinte, existem desvios entre a despesa corrente orcada final e as
despesas correntes executadas. E possivel constatar que existe um excedente entre o orcado e o
executado, com maior relevancia para a Aquisicdo de Bens e Servicos. O desvio nesta rubrica, pautou-
se pela elevada incerteza de estimativas futuras, que a pandemia da doenca Covid-19 trouxe para o

exercicio de 2020.

G.15. Comparagdo entre Despesa Corrente Orgada e Despesa Corrente Paga 2020

14 000 000,00
12 000 000,00

10000 000,00 s B
§ 000 000,00 ey
o 5 000 000,00 AN
z 4 000 000,00 RN e
7 000 000,00 R e :
=
0,00 D
-2 000 000,00 BALETN
-4000 000,00 -
Despesas Aquisicao Jurcs e . Outras
) Transferenci -
com o de bens e outros despesas
. ds Correntes
EEESC.‘El SEMVICDE encargos correntes
Orcamento Final 2020 (A) | 9697 800,00 | 11801 677,48 37 500,00 4514 112,00 553 487,00
Despesa Pags 2020 (B) 8528 582,82 | B 79240814 g 38434 3803 821,81 450 032,82
----- Varizglo [B-A) 108%117,08 | -2808265,34 28 115,66 710 250,08 -203 454,38
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De seguida, apresentam-se algumas notas justificativas, para as rubricas que compde a estrutura das

despesas correntes, no exercicio de 2020.

A rubrica de Aquisicdo de Bens e Servigos, que representa 29,59% da estrutura das despesas

correntes pagas, decresceu -9,16% comparativamente ao exercicio econémico de 2019. Esta
rubrica regista, em 2020, 1 377 852,22 euros de despesas com a aquisicdo de bens e

7 414 555,92 euros de despesas com a aquisicdo de servigos.

No que concerne a Aquisicdo de Bens, destaca-se a despesa paga relativa a alimentacdo, que
representa 42% da sua estrutura. Esta rubrica contempla as despesas pagas no ambito do
fornecimento de refeicGes em regime de confecdo local e de refeicdes transportadas para os
Jardins de Infancia e Escolas do 1.2 CEB do concelho de Ovar, no ano escolar 2020 (periodo em

que as escolas estiveram em funcionamento).

G.16. Estrutura das Despesas Correntes 2020 - Aquisicao de Bens e Servicos

Na aquisicdo de servicos, a rubrica com maior expressdo em 2020, sdo os Outros Servicos.

As despesas pagas nesta componente, referem-se a contratos de aquisicdo de servigos de
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recolha e tratamento de residuos solidos urbanos, limpeza urbana, assisténcia técnica,

vigilancia e segurancga, comunicac¢des, seguros, entre outros.

e

A segunda maior componente das despesas correntes pagas, em 2020, sdo as Despesas com
o Pessoal (8 628 682,92 euros). Esta rubrica apresenta uma taxa de execugdo de 88,98% e
cresceu +2,12%, comparativamente a 2019. As classificagdes econdmicas, que apresentam
uma maior variagdo relativa entre periodos homdlogos (2020-2019), sdo: as remuneracdes
de pessoal em regime de contrato de trabalho em funcdes publicas a termo certo e outras

prestacdes familiares.

No grafico infra, apresentam-se as rubricas com maior peso relativo nas despesas com o
pessoal, e a sua comparabilidade com o exercicio de 2019, que pelo que podemos observar
também as despesas com a Caixa Geral de Aposentacdes, a Seguranca Social, e as

Remunerac¢Oes Certas e Permanentes, aumentaram em 2020.

G.17. Variagdo das Componentes de Despesas com o Pessoal, com maior Peso Relativo (2020-2019)

Caiva Geral de Apossntacdes
Seguranca socia
Abonosvariaves ou eventuais

Remuner agd es certas e permanentes

0,00 1 000 000,00 2 000 00000 S 000 000,00 4 000 000,00 5000 000,00 600000000 7 000D 000,00
Remuner descertase Abonaosvarives ou eventuais Securanca socia Caina Geral de Apossntacdes
permanentes
m 2015 6 440 239,69 181 374,31 931 919,36 B9& 356,20
m 2020 6 614 78,09 125 977,32 088 554,07 B9% 273,49

AR

A terceira maior componente das Despesas Correntes, sdo as Transferéncias Correntes que
auferiram, em 2020, um montante de 3 803 821,91 euros. Esta rubrica apresenta uma taxa

de execucdo de 84,27%, relativamente ao valor orgado.
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No exercicio de 2020, esta rubrica distribui, mormente, a sua despesa pelas componentes de
InstituicGes sem fins lucrativos (com destaque para as transferéncias concedidas as
AssociagBes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios de Ovar e de Esmoriz, o protocolo com
os Servicos Sociais e Culturais dos Trabalhadores do Municipio Ovar e em 2020,
excecionalmente, as transferéncias correntes concedidas a Associagao Desportiva Ovarense
— Basquetebol, no dmbito das despesas excecionais de combate a Pandemia da Doenca
Covid-19, por cedéncia de instalacdes), as Freguesias (decorrente do cumprimento da
delegacdo de competéncias prevista no n? 2 do artigo 382 da Lei 50/2018, de 16 de agosto,

na sua atual redacdo), as Familias, aos Agrupamento de Escolas e Outros.

G.18. Estrutura das Despesas Correntes 2020 — Transferéncias Correntes

Qutros
113327€; 3%

Familias

515973€;13% Freguesias

1015000€;27%

\ Agrupamentos
de Escolas
Inst. sem fins 155349€ ;4%

lucrativos
2004173€;53%

Os Juros e Outros Encargos e as Outras Despesas Correntes, sdo duas rubricas das despesas
correntes, que contribuem 0,03% e 1,65%, respetivamente, para a sua estrutura. A rubrica
de Juros e Outros Encargos, regista, essencialmente, as despesas com os juros de
empréstimos bancarios de médio/longo prazo (em que houve um acréscimo relativamente
a 2019 devido ao juro do empréstimo de médio e longo prazo contraido junto da Caixa de
Crédito Agricola para a aquisicdo de dois imdveis sitos na Rua do Seixal (Luzes) e Avenida D.
Maria Il (Casal) - em Ovar) e os encargos resultantes do contrato com a SIBS!. As Outras

Despesas Correntes com um montante, em 2020, de 490 032,62 -euros,

11 ASIBS é uma empresa, que representa o principal servico de pagamentos eletrénicos nacional.
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contemplam as despesas relacionadas com o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA),
Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC) (referente a distribuicdo de
dividendos das Aguas do Douro e Paiva, S.A. e AdRA — Aguas da Regido de Aveiro, S.A.),

pagamentos de indemnizagdes e outros.

G.19. Evolucdo da Despesa de Corrente Paga: 2014 — 2020
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Despesascomo Agquisicio debens e Juros e putros Transferéncias Outras despesas
pessoal SEMVigos ENCarges Correntes correntes
m 2020 & 628 682,52 2752 408,14 £ 384,34 3803 821,51 450 032,62
| 201% & 449 885,56 ©E78 813,79 7 555,58 3 566 057,31 527 586,84
m 2018 7919082,55 © 430 855,52 13 731,79 3 504 339,75 B68 188,36
2017 7838936,71 8 727 01%,25 17 358,72 3573 185,20 285 617,41
m 2016 7 365 237,05 2 887 016,37 45 000,73 3 550 785,43 282 000,45
m 2015 £ 504 332,05 291110077 ©1 544 44 3 650 200,13 350 448,74
2014 7310341,71 768157081 131 143,60 2541 106,55 278 352,53

Conforme ilustra o grafico anterior, concluimos para os exercicios de 2014 a 2020, que: as despesas
com pessoal tém vindo progressivamente a aumentar fixando-se em 8 628 682,92 euros, em 2020;
as despesas com as aquisicdes de bens e servicos oscilam entre os 7 milhdes e 9 milhdes de euros;
as despesas com 0s juros e outros encargos, tém vindo a decrescer, a excec¢do da variacdo 2019/2020
(jd explicada acima); as transferéncias correntes concedidas apresentam um crescimento

exponencial; e as outras receitas correntes vao variando entre os 260 mil e 490 mil euros.

Despesas de Capital

As Despesas de Capital apresentam, no exercicio de 2020, um montante de despesa paga de

7 989 103,72 euros, ou seja 26,89%, do total da despesa paga.
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Ndo obstante das analises aqui apresentadas, no capitulo reservado a analise financeira, sdo

relatadas as variagcdes e impactos, com maior especificidade e detalhe.

Q.12. Demonstragao da Execugdao do Orgamento da Despesa de Capital

EUI’OS

RelofiEs Orgamento Orgamento Despesa Paga Eiz)::id;o Valor |Orgamento Final| Depesa Paga Eiae)::idaeo VEELT]
Inicial 2020 Final 2020 2020 202% Relativo 2019 2019 20199 2020/2019

Despesas de Capital

Aquisigdo de bens de capital 14 427 695,00 15822558,43 7384 228,92 46,67% 24,85% 16367 674,00 4946 100,55 30,22% 49,29%
Transferéncias de capital 588 880,00 1433980,00 434905,66  30,33% 1,46% 938 620,00 484 316,73  51,60% -10,20%
Ativos financeiros 51450,00 51 450,00 51445,50  99,99% 0,17% 102 891,00 102 891,00 100,00% -50,00%
Passivos financeiros 280 000,00 280 000,00 118 523,64 42,33% 0,40% 240 000,00 201 938,36 84,14% -41,31%
Outras despesas de capital 1100,00 1100,00 0,00 0,00% 0,00% 1100,00 0,00 0,00%

Total da Despesa de Capital 15349 125,00/17 589 088,43| 7989 103,72| 45,42%| 26,89%| 17650 285,00| 5 735246,64| 32,49% 39,30%

Conforme ilustra a tabela anterior, em 2020, a rubrica de Aquisicdo de Bens de Capital, representa
24,85% da estrutura das despesas, sendo a componente com maior peso relativo nas despesas de
capital pagas. A sua execugdo cifrou-se em 46,67%, pois a despesa orgada foi superior a executada

em +8 milhdes de euros.

As Transferéncias de Capital constituem a segunda maior componente das despesas de capital, com

um peso relativo de 1,46%. Em 2020, o seu montante ascendeu a 434 905,66 euros.

Seguem-se as rubricas de Passivos Financeiros (0,40%) e de Ativos Financeiros (0,17%).

Comparando a despesa de capital orcada e executada (paga), conforme ilustra o grafico seguinte,
verificamos que existe um excedente entre o orcado e o executado. Este excedente resulta do facto
da elevada incerteza que se reveste a dotacdo em orcamento, de despesas a satisfazer em

determinado exercicio econdémico.
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G.20. Comparacdo entre Despesa de Capital Orcada e Despesa de Capital Paga 2020
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De seguida, apresentam-se algumas notas justificativas para as despesas de capital (investimento) de

2020.

Ressalva-se que nesta tipologia de despesas (investimento), incluem-se os projetos previstos no
Plano Plurianual de Investimentos (PPI), refletindo investimentos diretos do Municipio, e outras
transferéncias para investimentos de outras instituicdes (como por exemplo: freguesias, instituicdes

sem fins lucrativos e outras associacdes).

br¥ o
R

As Aquisicdes de Bens de Capital, em 2020, ascenderam a 7 384 228,92 euros de despesa
paga. Esta despesa, comparativamente com o exercicio de 2019, cresceu +49,29%.

Contribui para a despesa total paga nesta rubrica, com maior impacto, os investimentos em:
i) habitagdes, nomeadamente decorrente do contrato de compra e venda de dois imdveis
sitos na Rua do Seixal (Luzes) e Avenida D. Maria Il (Casal) - em Ovar pelo montante de
1700 000,00 euros e a empreitada de “Reabilitacdo do Bairro do SAAL em Cortegaca”;
ii) edificios, destacando-se a “Reabilitacdo do Edificio da Escola Julio Dinis-Ovar”; os
investimentos em viadutos, arruamentos e obras complementares, destacando-se as
despesas pagas inerentes a “Requalificacdo do Eixo Vidrio Constituido pelas Ruas Dr. Manuel
Arala e Elias Garcia-Ovar”, “ Requalificacdo da Envolvente a Estacdo e Jardim Almeida
Garrett”, “Reabilitacdo da Rede Vidria e Pluvial apds a Rede de Saneamento — Valega”,

“Requalificacdo dos Largos 12 de Dezembro, Santa Camardo, Combatentes e Percursores de
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Ligacdo - Rua Visconde de Ovar”, “ Reabilitagdo da Rede Viaria e Pluvial apds a Rede de
Saneamento —Arada”, “ Requalificag®es Diversas em Arruamentos —Esmoriz” e “Beneficiacdo
e Prolongamento do Restabelecimento 25 em Maceda”; iii) infraestruturas para tratamento
residuos sélidos, mais concretamente a execucdo da empreitada de construcdo do

“Ecocentro de Ovar”.

G.21. Estrutura da Aquisi¢cao de Bens de Capital 2020

Equipamento de Inform

Equipamento 3 iC \
ez [ G547 111.45
Material de transporte ] 4% 800,00

Qutros 1079,33

Infraestruturas para tratament ssclidos | ©5: 275,55

e

As Transferéncias de Capital, registaram em 2020 um montante de despesa paga de
434 905,66 euros. Este montante reflete, essencialmente, as transferéncias de capital
concedidas para a Unido de Freguesias de Ovar, Sdo Jodo, Arada e Sdo Vicente Pereira Jusa
e as Freguesias de Esmoriz, Cortegaca, Maceda e Valega, ao abrigo do artigo 259, 1, j) do

Anexo | da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na redagdo atual.

Os Passivos Financeiros no montante de 118 523,64 euros, refletem as liquidagdes de
amortizacBes dos empréstimos de médio/longo prazo contraidos, outrora, junto da Caixa

Geral de Depositos, S.A.
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As despesas com Ativos Financeiros, refletem o pagamento referente ao Fundo de Apoio

Municipal (FAM)?

G.22. Evolucdo da Despesa Capital Paga: 2014-2020

Milhoes Euros
L L R R -
8 B B8 8 8 8 8 8
]
]
|

AguisicBo de bens de capital Transfzréncias de capital Arivos financeiros Passivos financeiros
m 2020 738422882 434805 56 5144550 112 523,64
m 2015 4845 100,55 484 31573 102 881,00 2019838,36
m 2018 4226 020,65 431 818,56 154 336,50 282 068,46
2017 2230 304,64 1217 564,48 205 782,00 201 84837
W 2016 5736 867,61 ©E3 526,594 205 782,00 20157424
2015 & 552 250,93 ©961951,76 412 207,00 145018506
2014 4845 208,18 427 252,37 0,00 170676154

Conforme ilustra o grafico anterior, podemos verificar que a despesa com a aquisicdo de bens de
capital, tem aumentado no periodo de 2014 a 2020. As Transferéncias de Capital (a excecdo dos
exercicios 2015 a 2017), tém-se cifrado na ordem dos 427 a 485 mil euros. As despesas com Ativos
Financeiros tém diminuindo gradualmente, por forca da reducdo das transferéncias para o FAM. Os
Passivos Financeiros tém reduzido a sua despesa, devido a diminuicdo de liquidacGes de amortizagdes

de empréstimos de médio/longo prazo.

2.0 FAM é um mecanismo de recuperacdo financeira dos municipios portugueses, mediante a implementacdo de medidas de reequilibrio orgamental, 63
de reestruturagdo da divida e, subsidiariamente de assisténcia financeira. E um Fundo constituido em partes iguais pelo Estado e pela totalidade dos
municipios portugueses, através de um capital social de 418 M€, visando a recuperagdo financeira dos municipios em situacdo de desequilibrio

financeiro, através da implementacdo de programas de ajustamento municipal. O FAM foi instituido pela Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, alterada
pelos diplomas infra.
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4.2.2.3. Equilibrio Orgamental Municipal

Um dos indicadores que permitird aduzir o ajustamento da despesa a receita certa e permanente,
com vista a promocgdo da sua sustentabilidade financeira, é a comparacdo entre a receita bruta
cobrada e despesa corrente paga acrescida dos pagamentos das amortizacdes de empréstimos de

médio e longo prazo, nos termos dos artigos 40.2 e 832 da Lei 73/ 2013, de 30 de setembro.

Q.13. Calculo do Equilibrio Orgamental

EUFOS

Variagao
Célculo Equilibrio O tal 020 o

[a] Receitas Correntes Brutas Cobradas 28 056 493,89 27527 245,62 1,92%
[b] Despesas Correntes Pagas 21724329,93 22229903,08 -2,27%
[c] Passivos Financeiros (amortizacdes médias) 274 758,50 327 755,55 -16,17%
[d]=[b]+[c] Total da Despesa Corrente Acrescida das Amoritzacdes Médias 21999088,43 22557658,63 -2,48%

w Saldo Corrente Deduzido das Amortizagdes 6 057 405,46 4 969 586,99 21,89%

O quadro anterior mostra a relacdo entre estas duas componentes da estrutura financeira do

Municipio de Ovar, que traduz o estado de equilibrio orgamental das mesmas. Da sua analise conclui-

se que:

e

Em 2020, o Municipio de Ovar, revelou equilibrio orcamental nos termos previstos do
Regime Financeiro das Autarquias Locais (Lei n. 273/2013, de 30 de setembro), ao
apresentar um valor positivo do saldo corrente deduzido das amortizacdes médias dos

empréstimos de médio e longo prazo, de 6 057 405,46 euros.

e

Mais se verificou que, em 2020, o saldo corrente deduzido das amortizacdes médias foi

superior ao apurado no exercicio de 2019 (+21,89%).

Em suma, podemos aferir que o Municipio de Ovar, no exercicio de 2020, cumpriu com o estipulado

nos artigos 402 e 832 da Lei 73/ 2013, de 30 de setembro.
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4.2.2.4. Execucdo Global das Grandes Opgdes do Plano (GOP’s)

As Grandes Opc¢des do Plano constituem um instrumento de apoio a gestdo financeira, do qual se
integra todo o planeamento econdmico e social do Municipio, e se fundamenta a orientagdo
estratégica da politica de desenvolvimento econdmica e social, suportada em dois documentos

distintos, o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e as Atividades Mais Relevantes (AMR).

O Plano Plurianual de Investimentos (PPI) inclui todos os projetos e a¢des, que implicam despesas de
investimento, a realizar no ambito dos objetivos da autarquia local e explicita a respetiva previsdao de

despesa.

A execucdo anual do Plano Plurianual de Investimentos, encontra-se demonstrada no mapa anexo a
Prestacdo de Contas, denominado “Demonstracdo de Execucdo do Plano Plurianual de
Investimentos” (cf. estipula o paragrafo 11 da NCP 26) apresentando um nivel de execugdo financeira

anual, de 46,84%.

As Atividades Mais Relevantes (AMR), incluem projetos e acles de natureza corrente que se
perspetiva realizar em determinado ano econdmico, incluindo igualmente a previsdo num horizonte

movel acrescido de quatro anos, numa logica de compromissos plurianuais.

Importa esclarecer que no Municipio de Ovar, em 2020, toda a despesa esta refletida em GOP’s a

semelhanga do ano anterior.

A execucdo das Atividades Mais Relevantes (AMR), encontra-se disponivel no anexo a este
documento, denominado “Demonstracdo de Execucdo das Atividades Mais Relevantes”, sendo que

apresenta, para 2020, uma taxa de execucdo anual de 78,86%.

Resumidamente, a execucdo das Grandes Opc¢des do Plano do exercicio de 2020, do Municipio de

Ovar, pode ser traduzida sucintamente, conforme demonstra o quadro seguinte.
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Q.14. Execucdo Global das GOP’s — Comparagao 2020/2019

Rubricas

Administragdo Autédrquica
Assembleia Municipal
Camara Municipal
Edificios e Equipamentos Municipais
Transferéncias Municipais
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano - PEDU
PACTO para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial da Cidade de Ovar
QOutros Programas ou Candidaturas
Orgamento Participativo
Aquisicdo de Equipamento
Despesas com o pessoal
Transportes Urbanos
Protecgdo Civil
Protegdo Civil
Covid-19
Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo
Desenvolvimento Econdmico e Empreendedorismo
Servicas Veterinarios
Comunicagdo
Servicos Técnicos, de Apoio Juridico e Fiscalizagdo Municipal
Servigos Financeiros
Servigcos Administrativos e de Atendimento
Recursos Humanos
Urbanismo e Planeamento
Aquisicdo de Bens e Servigos
Planeamento Urbanistico
Projetos e Obras Municipais
Aquisicdo de Bens e Servigos
CEIS - DPOM
Rede Viaria
Arranjos e Infraestruturas Urbanisticas
Conservacgdo e Servigos Urbanos
CEIS - DCSU
Sinalizagdo, Transito e Toponimia
Estacionamentos
Mercados e Feiras
Cemitérios
Magquinaria e Equipamento
Materiais Diversos
Plano de Eficiéncia Energética
Outras Despesas
Ambiente e Prote¢do da Natureza
CEIS - DA
Residuos e Gestdo Ambiente
Recursos Hidricos
Parques e Jardins
Gabinete do Agricultor
Educagdo Ambiental
Turismo de Natureza e Mobilidade Sustentavel
Floresta
Diversos
Ruido
Orla Costeira - Novas Competéncias Municipais
Desenvolvimento Social e Satde
Apoios Sociais/Fundos Sociais
Apoio ao Associativismo
Unidades de Saude
Habitagdo e Urbanizagdo
Outras Despesas

Orgamento
Final
2020
23 054 399,00
69 950,00
3205 283,00
98 051,00
1604 493,00
4122 883,00
2 674 000,00
1170563,00
288 676,00
181 700,00
9637 800,00
1 000,00
1910 611,00
503 361,00
1407 250,00
1161 254,62
10,00
16 330,00
105 510,00
77 815,00
18 745,00
30,00
136 950,00
146 420,00
88 390,00
58 030,00
3194 827,81
44 500,00
4 000,00
3029267,81
117 060,00
883 399,00
35 000,00
70 500,00
20,00
60430,00
55 760,00
259120,00
83 040,00
55 015,00
264 514,00
3 508 344,00
27 490,00
2 645902,00
188 490,00
178 943,00
20,00
71310,00
14 360,00
90 610,00
66 247,00
9051,00
215921,00
3 019 506,00
405 553,00
527 363,00
30510,00
1926 075,00
130 005,00

Despesa Paga

2020

15992 053,69
47930,13
2509921,10
32265,42
1392623,20
1221645,82
1010622,67
999 928,64
78 692,90
110514,34
8587909,47
0,00
1380415,72
465 584,03
914 831,69
585 921,79
0,00

7 297,61
77 960,52
33 456,53
7 404,55
0,00

66 161,04
26 154,49
10 485,39
15669,10
1109 962,43
7766,83
549,30

1056 818,26
44 828,04
523 421,86
3484,45
55108,20
0,00
1644,01

14 678,82
164 126,29
49 585,80
44 969,34
189 824,95
2 768 266,43
19 298,64
2401737,71
65 160,05
123517,04
0,00
30747,61
281,69

28 187,58
41668,28
0,00

57 667,83
2520 748,85
276 497,62
417 958,13
10 299,00
1710882,00
105112,10

Taxa de

Execugdo | Relativo

69,37%
68,52%
78,31%
32,91%
86,80%
29,63%
37,79%
85,42%
27,26%
60,82%
89,11%

72,25%
92,50%
65,01%

50,46%
0,00%

44,69%

73,89%

42,99%

39,50%
0,00%

48,31%
17,86%
11,86%
27,00%
34,74%
17,45%
13,73%
34,89%
38,29%
59,25%

9,96%
78,17%
0,00%
2,72%
26,33%
63,34%
59,71%
81,74%
71,76%

78,91%
70,20%
90,77%
34,57%
69,03%

0,00%
43,12%
1,96%
31,11%
62,90%
0,00%
26,71%

83,48%
68,18%
79,25%
33,76%
88,83%
80,85%

53,82% 15742 489,22

0,16%
8,45%
0,11%
4,69%
4,11%
3,40%
3,37%
0,26%
0,37%
28,90%
0,00%
4,65%
1,57%
3,08%
1,97%
0,00%
0,02%
0,26%
0,11%
0,02%
0,00%
0,22%
0,09%
0,04%
0,05%
3,74%
0,03%
0,00%
3,56%
0,15%
1,76%
0,01%
0,19%
0,00%
0,01%
0,05%
0,55%
0,17%
0,15%
0,64%
9,32%
0,06%
8,08%
0,22%
0,42%
0,00%
0,10%
0,00%
0,09%
0,14%
0,00%
0,19%
8,48%
0,93%
1,41%
0,03%
5,76%
0,35%

Despesa Paga

(euros)

Taxa de
Execugd
o

Valor

2019 Relativo

62,90% 56,29%
59872,24 92,18%  0,21%
2957132,01 88,55%  10,57%
78741,21 33,17%  0,28%
1449868,77 89,06%  5,18%
1575681,77 2514%  5,63%
906 827,06 42,41%  3,24%
240490,04 10,67%  0,86%
17124,75 8,31%  0,06%
59613,73 33,75%  0,21%
8397137,64 96,34%  30,03%
0,00 - 0,00%
431341,12 96,83% 1,54%
431341,12 96,83%  1,54%
0,00 - 0,00%
429917,93 84,29% 1,54%
0,00 0,00% 0,00%
6 650,69 61,75% 0,02%
113 335,39 97,11% 0,41%
50721,39 65,46% 0,18%
9 650,47 72,43% 0,03%
5212,60 73,92% 0,02%
69 054,83 67,28% 0,25%
43 015,35 63,19% 0,15%
18223,33 64,93%  0,07%
24792,02 61,98%  0,09%
581 561,67 29,48% 2,08%
1458,63 3,86%  0,01%
5431,48 62,43%  0,02%
529398,10 29,18%  1,89%
45273,46 40,41%  0,16%
546 273,42 75,20% 1,95%
32660,21 89,04%  0,12%
72649,21 89,10%  0,26%
0,00 0,00%  0,00%
3964,91 66,05%  0,01%
0,00 0,00%  0,00%
190712,06 88,79%  0,68%
52946,79 73,65%  0,19%
27720,88 61,59%  0,10%
165619,36 78,85%  0,59%
3071021,98 79,91% 10,98%
41061,51 56,40%  0,15%
2266353,56 93,18%  8,10%
259138,92 51,90%  0,93%
345573,24 64,13%  1,24%
19245,00 99,99%  0,07%
56919,19 89,95%  0,20%
930521 33,16%  0,03%
29258,88 23,95%  0,10%
43151,72 69,63%  0,15%
1014,75 - -
0,00 - -
687 296,83 78,80% 2,46%
278591,97 77,07%  1,00%
348189,57 81,37%  1,25%
19200,30 98,46%  0,07%
2096,03 10,48%  0,01%
39218,96 90,49%  0,14%

(continua—»)
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(— continua da pdgina anterior)

(euros)

Rubricas Org;ir::lnto Despesa Paga Despesa Paga g::guiz Valor
2020 Execugdo | Relativo 2019 Relativo
2020 o
Cultura 2908 032,00 2230464,19 76,70% 7,51% 2775052,20 64,98% 9,92%
Rede Concelhia de Bibliotecas 110 200,00 78602,26 71,33% 0,26% 77 750,67 82,81% 0,28%
Centro de Arte de Ovar 297 680,00 256 418,25 86,14% 0,86% 238630,40 86,90% 0,85%
Escola de Artes e Oficios 28 875,00 19106,26 66,17% 0,06% 38059,62 86,48% 0,14%
Museus 73 750,00 55248,53 74,91% 0,19% 72693,29 92,63% 0,26%
O FESTA 1590,00 855,00 53,77% 0,00% 65141,22 100,00% 0,23%
Cantar os Reis 8 000,00 727,50 9,09% 0,00% 8414,25 90,96% 0,03%
Festival Literario 43 000,00 39270,75 91,33% 0,13% 43529,25 93,89% 0,16%
CEIS DCDJ 25 000,00 3199,33 12,80% 0,01% 13707,20 56,41% 0,05%
Eventos do Exterior 53 315,00 27601,87 51,77% 0,09% 60212,10 99,99% 0,22%
Servigos de Producdo e da Programagdo 251 550,00 147 357,80 58,58% 0,50% 253984,23 88,77% 0,91%
Apoio ao Associativismo e Agentes Culturais 521 185,00 307 664,26 59,03% 1,04% 309069,31 61,76% 1,11%
Diversos 54 050,00 20819,77 38,52% 0,07% 29779,44 59,23% 0,11%
Equipamentos/Edificios Municipais 548 132,00 414 600,02 75,64% 1,40% 700529,54 37,99% 2,51%
Carnaval 883 865,00 853504,34 96,57% 2,87% 817 888,04 98,64% 2,92%
Patrimoénio Cultural Costeiro 10,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00 - 0,00%
ACRA 7 820,00 5488,25 70,18% 0,02% 7985,04 83,89% 0,03%
Edi¢des 10,00 0,00 0,00% 0,00% 22525,00 100,00% 0,08%
Juventude 52 600,00 33953,05 64,55% 0,11% 15 153,60 47,35% 0,05%
Desporto 1237 170,00 845592,91 68,35% 2,85% 836 583,79 80,22% 2,99%
CEIS-SDJ 15 000,00 4955,56  33,04% 0,02% 8572,12 84,04% 0,03%
Piscina Municipal de Ovar 457 940,00 198 225,12 43,29% 0,67% 229414,11 73,72% 0,82%
Apoio ao Associativismo e Agentes Desportivos 704 220,00 619 820,15 88,02% 2,09% 556 255,18 84,89% 1,99%
Instalagdes e Equipamentos Desportivos 38 710,00 8334,07 21,53% 0,03% 12 308,38 34,37% 0,04%
Outras Atividades Desportivas 21300,00 14 258,01 66,94% 0,05% 30034,00 98,52% 0,11%
Turismo 300675,00 149197,80 49,62% 0,50% 457 018,18 96,97% 1,63%
Educagdo 2032086,48 1175646,71 57,85% 3,96% 1796 567,72 81,55% 6,42%
CEIS - DE 85 000,00 36236,76 42,63%  0,12% 4189520 64,45%  0,15%
Edificios Escolares 474 490,00 75331,33 15,88% 0,25% 243520,31 73,65% 0,87%
Agrupamentos Escolares 181 590,00 155 348,85 85,55% 0,52% 109 279,17 71,47% 0,39%
Programa Educativo Municipal 302 112,00 179 156,61 59,30% 0,60% 276 718,19 78,85% 0,99%
Outras Aquisi¢des de Bens e Servicos 21 000,00 11573,89 55,11% 0,04% 4590,52 14,17% 0,02%
Transportes e Refei¢des Escolares 967 894,48 717 999,27 74,18% 2,42% 1120564,33 88,15% 4,01%
Operagdes Financeiras 368 950,00 179 353,48 48,61% 0,60% 312 384,94 83,66% 1,12%
Juros e Outros Encargos 37 500,00 9384,34 25,02% 0,03% 7555,58 24,77% 0,03%
Ativos Financeiros 51 450,00 51445,50 99,99% 0,17% 102 891,00 100,00% 0,37%
Passivos Financeiros 280 000,00 118523,64 42,33% 0,40% 201938,36 84,14% 0,72%

Total Geral das GOPS 44 133 664,91| 29 713 433,65| 67,33% | 100,00% | 27 965 149,72| 66,34% [100,00%

No exercicio de 2020, a distribuicdo de despesa por rubrica mantém-se idéntica a apurada no
exercicio de 2019, tendo registado as maiores variagdes na Protecdo Civil (+3.10 p.p.), e na Habitacdo

e Urbanizacdo (+5,75 p.p).

De seguida, serdo analisadas as principais rubricas que integram o mapa das GOP’s.

A Administragdo Autarquica representa 53,82% da estrutura das GOP’s em 2020. Esta
componente incorpora despesas transversais da Assembleia Municipal e da Camara
Municipal, nomeadamente despesas com locacdo de edificios, iluminagdo publica, consumo

de eletricidade, consumo de 4gua, servicos de vigilancia e seguranca e servicos de limpeza.
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Inclui também despesas com conservacdo e reparacdo de edificios e equipamento
municipais. Destas, destaca-se o peso relativo das despesas da Camara Municipal, o peso
relativo das despesas com o pessoal, as despesas relativas a candidaturas ao abrigo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano — PEDU, do PACTO para o Desenvolvimento e

Coesdo Territorial da Cidade de Ovar, e ao abrigo de Outros Programas ou Candidaturas.

A rubrica Protecdao Civil representa 4,64% das GOP’s, sendo que o seu aumento,
comparativamente ao periodo homodlogo, foi de +200%. Este fastigioso crescimento,
deveu-se a necessidade emergente de se criar um projeto Unica e exclusivamente, dedicado
as medidas de combate a pandemia da doenca Covid-19, nomeadamente: despesas com
auxiliares de saude e outros, contratos de emprego insercdo, bens alimentares, refeicdes e
alojamento, servicos de higienizacdo, desinfestacdo e produtos, analises clinicas e material de
consumo clinico, combustiveis, oxigénio, consumo de gas, eletricidade e agua, locacdo de
banheiros quimicos, equipamentos de protecdo individual, medidas de emergéncia de apoio
ao arrendamento, a saude e medicacdo, produtos alimentares e refeicdes, apoios
extraordinarios aos agrupamentos de escolas (ensino a distancia), as associacdes de
bombeiros e IPSS’s.

O grafico seguinte representa as despesas executadas, por projeto de GOP, relativas “Medidas

de Combate a Pandemia da Doenca Covid-19”.
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G.23. Montantes Totais Executados Protecdo Civil - Medidas de Combate a Pandemia da Doenca

Covid-19

Euros

As despesas relativas a Ambiente e Prote¢do da Natureza representam 9,31% do total de
despesa e relacionam-se, maioritariamente, com a componente de “Residuos e Gestdo
Ambiente”, ou seja, despesa no ambito da aquisicdo de servigos de recolha de residuos

urbanos, de higiene publica e limpeza urbana e balnear, de recolha seletiva e tratamento.

A rubrica de Desenvolvimento Social e Saude, é a terceira componente com maior
expressividade nas GOP’s de 2020 refletindo um peso relativo de 8,48%. A “Habitagdo e
Urbanizacdo” contribui com 5,76% e refere-se essencialmente a aquisicdo de edificios para
habitacdes a custos controlados e arrendamento jovem, sitos na Rua do Seixal (Luzes) e

Avenida D. Maria Il (Casal). O Apoio ao Associativismo, € outra componente que contribui
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com 1,41% para as despesas da rubrica, e refere-se as transferéncias concedidas no ambito
dos protocolos de agdo social. Destaca-se nesta componente, os apoios referentes ao
Regulamento de Ac¢do Social do Municipio de Ovar (RASMO), nomeadamente, o apoio ao
Arrendamento Urbano para Fins Habitacionais; o apoio nas Despesas de Saude; as Bolsas de
Estudo (apoio aos alunos do ensino superior); o apoio na Fatura de Abastecimento de Agua;
o Apoio as Familias para Recuperacdo e Melhorias Habitacionais; o Fundo de Emergéncia

Social (FES); entre outros.

i

A Cultura contribui com 7,52% para a estrutura das GOP’s. Em 2020, a sua despesa ascendeu

|II

a 2233 674,49 euros. As suas principais componentes de despesa sdo o “Carnaval” que
representa 2,87% com todas as suas despesas inerentes, os “Equipamentos/Edificios
Municipais” que englobam as despesas com a “Reabilitacdo do Esmoriztur” e a
“Beneficiacdo do Centro Civico e Arada”. Também se destaca o “Apoio ao Associativismo e
Agentes Culturais”, ou seja, as despesas inerentes as transferéncias concedidas no ambito

dos protocolos da cultura em vigor, com as associa¢des do Concelho.
Conforme demonstra o grafico seguinte, as Atividades Mais Relevantes (AMR) comp&em cerca de
75% do total das Grandes Opc¢des do Plano do Municipio de Ovar, em 2020, enquanto que o Plano

Plurianual de Investimentos representa 25% da sua estrutura.

G.24. Composigdo das Grandes Opgdes do Plano 2020

u PPI

n AMR
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5. Analise Financeira

5.1. Enquadramento Tedrico-Legal

O subsistema da contabilidade financeira (outrora, em POCAL, designada contabilidade patrimonial)
prevista no SNC-AP, assenta numa estrutura concetual, em 25 Normas de Contabilidade Publica (NCP)
e no Plano de Contas Multidimensional (PCM) (existe uma norma referente a Contabilidade e Relato
Orcamental —a NCP 26 (foi referenciada no capitulo 2 deste relatério) e uma NCP para a contabilidade

de gestdo —a NCP 27, mas que se excluem das analises do presente capitulo).

Q.15. Normas de Contabilidade Pdblica (NCP) — Aplicaveis a Contabilidade Financeira

Normas de Contabilidade Publica (NCP)

NCP 1 - Estrutura e Conteldo das Demonstracdes NCP 14 - Rendimento de Transacdes sem
Financeiras Contraprestagao

NCP 2 - Politicas Contabilisticas, AlteracGes em NCP 15 - ProvisGes, Passivos Contingentes e Ativos
Estimativas Contabilisticas e Erros Contingentes

NCP 3 - Ativos Intangiveis NCP 16 - Efeitos de AlteracGes em Taxas de Cambio

NCP 4 - Acordos de Concessdo de Servicos: NCP 17 - Acontecimentos Apds a Data de Relato
Concedente

NCP 5 - Ativos Fixos Tangiveis NCP 18 - Instrumentos Financeiros

NCP 6 - Locac¢des NCP 19 - Beneficios dos Empregados

NCP 7 - Custos de Empréstimos NCP 20 - DivulgacGes de Partes Relacionadas

Obtidos

NCP 8 - Propriedades de Investimento NCP 21 — Demonstracg8es Financeiras Separadas

NCP 9 - Imparidade de Ativos NCP 22 — Demonstracdes Financeiras Consolidadas

NCP 10 - Inventdrios NCP 23 - Investimentos em Associadas e
Empreendimentos Conjuntos

NCP 11 - Agricultura NCP 24 - Acordos Conjuntos

NCP 12 - Contratos de Construcao NCP 25 - Relato por Segmentos

NCP 13 - Rendimento de TransacBes com

Contraprestacao

O SNC-AP configura, um modelo contabilistico moderno e de cariz global, mais baseado em principios
do que em regras explicitas, representando uma reforma contabilistica que visa resolver a

fragmentacdo e as inconsisténcias atualmente existentes. Ao mesmo tempo que permite dotar as
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administragdes publicas de um sistema orcamental e financeiro mais eficiente e mais convergente

com os sistemas que atualmente vém sendo adotados a nivel internacional.

Com aimplementacdo do SNC-AP, as entidades publicas devem reconhecer todos os ativos e passivos
cujo reconhecimento é exigido pelas normas de contabilidade publica; reconhecer itens como ativos
apenas se 0s mesmos forem permitidos pelas normas de contabilidade publica; reclassificar itens que
foram reconhecidos de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade Publica, ou planos setoriais,
numa categoria, mas de acordo com as normas de contabilidade publica pertencem a outra
categoria; aplicar as normas de contabilidade publica na mensuracdo de todos os ativos e passivos

reconhecidos.

A alteragdo de politicas contabilisticas de POCAL para SNC-AP, implicou a necessidade de fazer
ajustamentos, reconhecidos no saldo de resultados transitados no periodo em que os itens sdo

reconhecidos e mensurados.

De ressalvar que o POCAL ndo possuia uma estrutura conceptual. A Estrutura Conceptual (EC) define
0s conceitos que devem de estar presentes no desenvolvimento de normas de contabilidade publica
(NCP) aplicaveis a preparacdo e apresentacdo de demonstracdes financeiras e outros relatorios

financeiros, como é o caso do presente Relatdrio de Gestdo e Contas do Municipio de Ovar.

A EC do subsistema de contabilidade financeira do SNC-AP teve por base a estrutura conceptual para
o relato financeiro de finalidades gerais, emitida pelo IPSASB®. Isto significa que a mesma ndo é
aplicavel aos subsistemas de contabilidade orcamental e da contabilidade de gestdo, estando estes

dois subsistemas tratados autonomamente na NCP 26 e 27, respetivamente.

Quanto as finalidades da EC, consideram-se as seguintes:

%
A

Ajudar os responsaveis pelas demonstracdes financeiras na utilizacdo correta das NCP;

¥
)

Ajudar a formar opinido sobre a adequacdo das demonstracdes financeiras as NCP;

13 \psASB: International Public Sector Accounting Standards Board - é um Conselho da IFAC, criado para desenvolver e emitir, sob a sua prépria
autoridade, Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico (IPSAS).
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¥
R

Ajudar os utilizadores na interpretacdo da informacdo contida nas demonstracdes

financeiras;

¥
=R

Proporcionar conceitos necessarios a formulacdo das NCP por parte das entidades

normalizadoras.

Na EC estdo contempladas as carateristicas qualitativas da informacdo que o Relato Financeiro deve
conter, a saber: relevancia; fiabilidade; compreensibilidade; oportunidade; comparabilidade e
verificabilidade. Por sua vez, estdo também definidos constrangimentos na informacdo incluida no
relato financeiro, como sejam: materialidade —sendo que a informacdo é material se a sua incorrecao
ou omissdo puder influenciar as decisGes dos utilizadores das DF. Custo-beneficio, isto é, o relato
financeiro implica custos e, os seus respetivos beneficios devem justificar os custos a obter. Equilibrio
entre as carateristicas qualitativas, pois estas trabalham em conjunto no intuito de contribuir para a

utilidade da informacdo financeira.

No que concerne aos elementos das demonstragcdes financeiras, a EC define os seguintes:

&
e

Ativo - consiste num recurso que a entidade controla como resultado de um evento

passado;

P
ER

Passivo - que é uma obrigagao originada por um evento passado que podera gerar uma

saida de recursos;

¥
R

Rendimentos e Gastos - em que os rendimentos sdo aumentos e o0s gastos sdo

diminuicBes de patrimdnio liquido;

e
R

Patrimonio liquido (PL) - no qual se inclui o resultado liquido apurado pela diferencga entre

rendimentos e gastos.

Os ativos, passivos e patrimonio liquido, servem para os utilizadores do relato financeiro,

mensurarem a posicao financeira da Autarquia, através do Balango.
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Ja os rendimentos e gastos, constituem uma analise que permite, através da Demonstragdo de

Resultados, mensurar o desempenho da Autarquia, em determinado ano econdémico.

Esquema 1. Elementos das Desmonstragdes Financeiras em SNC-AP

Elementos das Demonstracdes Financeiras

rara o Patrimonio *atri ) Gastos
P
Liguido

Neste capitulo, serd realizada uma analise ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados. A andlise ao
Balanco focard a sua analise na estrutura e evolucdo dos ativos, passivos e patrimoénio liquido. A
andlise a Demonstracdo de Resultados, ird, por sua vez, incidir sobre a analise da estrutura e evolugdo

dos gastos e rendimentos.

5.2. Demonstragdes Financeiras

As demonstracdes financeiras retratam os efeitos financeiros das transacdes e outros
acontecimentos agrupando-os em grandes agregados conforme as suas caracteristicas econémicas.

Estes grandes agregados sao designados como os elementos das demonstragdes financeiras.
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5.2.1. Andlise ao Balango

O Balango é uma demonstracdo financeira que mostra todos os ativos e passivos do Municipio. A
diferenca entre ativos e passivos, corresponde a situacao liquida da entidade (também denominada

de capital préprio).

Nos termos da NCP 1 do SNC-AP, no seu paragrafo 47, é referido que: “Uma entidade deve apresentar
no balan¢o os ativos e os passivos classificados em correntes e ndo correntes (...)”. As vantagens desta
desagregacdo, vao de encontro ao estipulado no paragrafo 48 da NCP1, a saber: “Quando uma
entidade fornece bens ou servicos dentro de um ciclo operacional claramente identificado, a
separagdo dos ativos e passivos em correntes e néo correntes no balango proporciona informagdo util
ao distinguir os ativos liquidos que estdo continuamente em circulagdo como capital circulante, dos
usados nas operagdes de longo prazo da entidade. Esta separagdo também evidencia ativos que se
espera realizar dentro do ciclo operacional corrente e passivos que se devem pagar dentro do mesmo

periodo.”

O Balanco, em SNC-AP, divide-se em trés componentes: Ativo, Patriménio Liquido e Passivo.

¥
R

Um Ativo é um recurso presentemente controlado pela entidade publica como resultado

de um evento passado (pardgrafo 88 da Estrutura Conceptual, do SNC-AP).

¥
=R

Um Passivo é uma obrigacdo presente originada num evento passado que gera uma saida

de recursos (paragrafo 96 da Estrutura Conceptual, do SNC-AP).

¥
L

O Patriménio Liquido de uma entidade publica, corresponde ao valor agregado dos seus

ativos, deduzido dos passivos.

A analise ao Balanco que se apresenta, demonstra todo o patrimoénio do Municipio de Ovar, registado

a 31 de dezembro de 2020.
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Como ja havia sido referido anteriormente, o Ativo divide-se em Corrente e Nao Corrente. De

seguida apresenta-se uma analise mais pormenorizada, a cada uma destas componentes.

Ativo Nao Corrente

O total do Ativo Nao Corrente, soma 136 089 390,45 euros. Comparativamente com 2019, verifica-

se um decréscimo de 6,39%.

Q.16. Ativo Ndo Corrente — Comparabilidade 2020/2019

Ativo Ndo Corrente

(euros)

SNC-AP - 31/12/2020 POCAL-31/12/2019 Variagdo 2020/2019

Valor”qUido Valor”qUido

Ativos fixos tangiveis 131283191,71 96,47 142 151 044,10 97,78 -10867 852,39 -7,65
Propriedades de investimento 1319642,02 0,97 0,00 0,00 1319642,02 -
Ativos intangiveis 111 622,00 0,08 7931,39 0,01 103 690,61 1307,34
ParticipagGes financeiras 3213074,00 2,36 3213074,00 2,21 0,00 0,00
Clientes, contribuintes e utentes 24 984,08 0,02 0,00 0,00 24 984,08 -
Qutras contas a receber 136 876,64 0,10 0,00 0,00 136 876,64
TOTAL 136 089 390,45 100,00] 145 372 049,49 100,00] -9 282 659,04
G.25. Ativo Nao Corrente
160
140
120
§ 100
I.IjJ
o 80
=
g 80
=
= 40
20
D — — [ R
o0 Ativos fixos Participagfes  Propriedades de Ativos intangiveis Clientes, Outras contas a
tangiveis financeiras investimento contribuintes e receber
utentes
m 2020 m 2015
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Da estrutura do ativo ndo corrente, destaca-se o valor referente aos Ativos Fixos Tangiveis,
131283 191,71 euros. Nesta rubrica destacam-se os valores referentes aos Edificios e Outras
Construcdes, pois o patrimoénio imoével é aquele que possui uma maior representatividade na

estrutura dos ativos fixos tangiveis.

As Propriedades de Investimento sdo uma componente nova, na estrutura do Balanco. Esta
componente resulta do facto de o ponto 3.2 da NCP — 8 Propriedades de Investimento, prescrever
um tratamento especifico, para os edificios que se consideram propriedade de investimento. Uma
propriedade de investimento é detida para obtencdo de rendas gerando fluxos de caixa largamente
independentes dos outros ativos detidos por uma entidade. Isto distingue a propriedade de
investimento de outros terrenos ou edificios. Nestes termos, estdo classificados nesta rubrica
edificios arrendados decorrentes dos seguintes contratos: Contrato de Arrendamento do Prédio
Urbano onde funciona a Escola Profissional de Cortegaca; Contrato de Arrendamento da Loja 1-Casa
Reis, sito no largo familia Soares Pinto; e Contrato de Atribuicdo do Direito de Utilizacdo do Edificio
sito na Avenida Infante D. Henrique, na praia do Furadouro, para instalacdo e exploracdo de

estabelecimento de restauracdo e bebidas.

Os Ativos Intangiveis referem-se a ativos ndo monetdrios identificaveis e sem substancia fisica (de
acordo com o paragrafo 15 da NCP 3). Nesta rubrica encontra-se registada a aquisicdo,
desenvolvimento, manutencdo, ou melhoria de recursos intangiveis tais como implementacdo de
NoVos processos ou sistemas, licencas e propriedade intelectual. SGo exemplos dos bens afetos a esta
rubrica, o software de computadores. O aumento nesta classificacdo, justifica-se pela reclassificacao,

do software (inventariado em POCAL) para ativos intangiveis.

A rubrica de Participaces Financeiras, manteve-se inalterada em 2020, comparativamente a 2019,
no montante de 3 213 074,00 euros. Este montante refere-se a participacao de capital: no Fundo
de Apoio Municipal (FAM); nas Aguas do Douro e Paiva S.A.; nas Aguas do Centro Litoral, S.A.; nas
Aguas da Regido de Aveiro, S.A.; na Lusitaniagas- Companhia de Gas do Centro, S.A.; e na Caixa de

Crédito Agricola MUtuo de Ovar, conforme reparticdo que se demonstra no quadro seguinte.
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Q.17. Participacdes Financeiras

(euros)
FAM - Fundo de Apoio Municipal 926 019,00
Sociedade de Aguas Douro e Paiva 190 375,00
SIMRIA - Saneamento Intregado da Ria 642 155,00
ADRA - Aguas da Regido de Aveiro, S.A. 1449 175,00
Lusitaniagds, S.A. 4 850,00
Caixa de Crédito Agricola MUtuo de Ovar 500,00

3213 074,00

A rubrica de Clientes, Contribuintes e Utentes, regista o montante referente ao plano de pagamentos
a liquidar entre 2022 e 2029, no que respeita as faturas das rendas de habita¢des sociais, por se tratar

de divida de médio/longo prazo.

Ativo Corrente

O Ativo Corrente totaliza 23 062 641,79 euros, subdividindo-se num conjunto de componentes, das
guais se destaca as Outras Contas a Receber, os Devedores por Transferéncias e Subsidios ndo

Reembolsaveis e Acionistas/Sécios/Associados.

Q.18. Ativo Corrente

(euros)
Ativo Corrente — — — — -

Inventarios 98 012,09 0,42 96 451,16 0,91 1560,93 1,62
Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis 1532 849,66 6,65 883 088,92 8,36 649 760,74 73,58
Clientes, contribuintes e utentes 374 646,58 1,62 277 290,30 2,62 97 356,28 35,11
Estado e outros entes publicos 9024,75 0,04 0,00 0,00 9024,75 -
Acionistas/sdcios/associados 1330739,42 5,77 0,00 0,00 1330739,42 -
Outras contas a receber 8180494,48 35,47 1715777,92 16,23 6464716,56 376,78
Diferimentos 112 424,56 0,49 47 165,90 0,45 65 258,66 138,36
Caixa e depdsitos 11424 450,25 49,54 7548 851,07 71,43 3875599,18 51,34
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G.26. Ativo Corrente — Andlise Comparativa 2020/2019

Caixa e depdsitos  Outras contasa Devedores por  Acionistas/s6cios/ Clientes, Diferimentos Inventarios Estado e outros
receber transf. e subsidios associados contribuintes e entes publicos
ndo reemb. utentes

W 2020 = 2019

Os Inventdrios apresentam em 2020, um montante global de 98 012,09 euros.
Comparativamente ao exercicio de 2019, verifica-se um aumento de 1,62% nesta

componente, devido as existéncias em armazém no final do exercicio de 2020.

A rubrica de Devedores por Transferéncias e Subsidios ndo Reembolsaveis, regista um
montante de 1 532 849,66 euros, relativa a transferéncias por receber da Direcdo Geral dos
Estabelecimentos Escolares, no ambito das refeicGes do 12 Ciclo e Pré-Escolar, e
transferéncias da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, |.P. referente a projetos co-

financiados.

Os Clientes, Contribuintes e Utentes, registam os montantes a receber referentes aos
impostos do més de dezembro de 2020, nomeadamente, Imposto Municipal sobre Imdveis
(IM1), Imposto Unico de Circulagdo (IUC) e Imposto Municipal sobre Transmissées Onerosas
de Imoveis (IMT) e valores referentes a taxas e servicos prestados pela Autarquia, em 2020.
Acresce nesta rubrica, as dividas de cobrangas duvidosas, das quais se ressalva, que em
virtude de uma andlise aprofundada as mesmas, se concluiu pela sua incobrabilidade, pelo
que irdo ser anuladas em 2021, conforme relatado no capitulo referente aos

Acontecimentos Apds a Data de Relato.
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¥
R

O Estado e Outros Entes Publicos regista em 2020, o Imposto sobre o Valor Acrescentado

(IVA) a receber, referente ao més de dezembro 2020.

¥
=R

Na classificacdo de Acionistas/Sdcios/Associados, encontra-se registado em 2020, os
dividendos em divida relativa ao Municipio de Ovar, das Aguas do Centro Litoral S.A. no
ambito do acordo transacional celebrado entre a ex SIMRIA e a Autarquia de Ovar, a 06 de

novembro de 2008.

¥
L

As Outras Contas a Receber, registam um montante global de 8 180 494,48 euros, o que
representa um acréscimo de +6 milhdes de euros, quando comparado com o periodo
homologo. Este aumento, refere-se essencialmente ao valor referente ao Imposto Municipal
sobre Imdveis (IMI) imputado ao periodo, fruto da especializacdo da estimativa de IMI* a

receber em 2021, conforme legalmente estipulado pela NCP 14.

oy
=

A rubrica de Diferimentos, regista gastos diferidos de iluminagdo de natal, seguros, rendas

entre outros.

oy
-

A Caixa e Depdsitos, regista as disponibilidades bancarias, a 31 de dezembro de 2020, que
ascenderam a 11 424 450,25 euros, o que reflete um aumento de +51,34% relativamente a

2019, devido aos saldos médios das contas bancarias.

14 Conforme refere o manual de implementacdo (pdgina 154), o valor previsto no orgamento de 2021 foi o critério utilizado para a quantia a especializar,
deduzido dos respetivos encargos de cobranga.
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Q.19. Caixa e Depdsitos — Andlise Comparativa 2020/2019

(euros)
Caixa [a] 940,54 880,24 60,30 6,85
Fundos Fixos [b] 0,00 0,00 0,00 -
Depdsitos a Ordem (Subtotal) [c] 11423509,71 7547970,83  3875538,88 51,35
CGD, BPI, Novo Banco, Santander Totta, CCA 10173 306,90 6083586,55 4089720,35 67,23
OperagGes de Tesouraria 6621,03 148 936,96 -142 315,93 -95,55
Caugses 1210674,38 1283 739,92 -73 065,54 -5,69
Prote¢do de Menores - CPCJ 32907,40 31707,40 1 200,00 3,78

Disponibilidades [Total] 11 424 450,25 |7 548 851,07 |3 875 599,18 | 51,34
[a]+[b]+[c]

G.27. Evolugao das Disponibilidades
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5.2.1.1. Andlise a Estrutura do Patrimodnio Liquido

O Patriménio Liguido cifrou-se em 142 889 473,04 euros em 2020, apresentando uma variagao,

relativamente ao exercicio de 2019, de apenas 1,77%.

Q.20. Estrutura do Patrimonio Liquido — Analise Comparativa 2020/2019

(euros)

o SNC-AP -31/12/2020 POCAL - 31/12/2019 Variagdo 2020/2019
Patriménio Liquido P ——— o ST :
Valor liquido | Distribuigdo| Valor liquido |[Distribuigdo Absoluta Relativa

Patriménio/Capital 47 844 362,90 33,48 47 844 362,90 34,08 0,00 0,00
Reservas 4 457 060,06 3,12 4 457 060,06 3,17 0,00 0,00
Resultados transitados 79 144 056,68 55,39 75588 260,86 53,84 3555 795,82 4,70
QOutras variagdes no Patrimanio Liquido 16 119 867,92 11,28 15460 150,24 11,01 659 717,68 4,27
Resultado liquido do periodo -4 675 874,52 -3,27 -2950943,02 -2,10 -1724931,50 58,45

G.28. Evolugado do Patriménio Liquido

Milh&es Euros
(o] w = ul [#)] ~J [e0] [Xe]
S & & o o o &6 o
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O

Resultados transitados Patrimdnio/Capital QOutras variacbes no Reservas
Patriménio Liquido
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¥
R

A Rubrica de Resultados Transitados, apresenta uma variacao de +4,70% em 2020, o que
significa em termos absolutos, um incremento de +3,5 milhdes de euros. Justifica este
impacto, os ajustamentos de transicdo para o SNC-AP, mais concretamente o recalculo de
vidas Uteis dos edificios e outras construcdes e o respetivo recdlculo das amortizacdes. Nesta
rubrica também foram efetuados os desreconhecimentos de licengas de software, que a luz
da NCP 3, caso estivessem caducadas, deveria ocorrer o seu desreconhecimento a
01.01.2020. Acresce referir que a data de 01.01.2020 foi também adotado o critério de
mensuracdo da estimativa de IMI*® a receber em 2020, deduzida dos encargos, obedecendo

ao estipulado na NCP 14.

Fie
L

A Outras Variagdes no Patrimdénio Liquido registam, essencialmente, as variagdes resultantes
das transferéncias e subsidios para aquisicio de ativos deprecidveis (subsidios ao
investimento) e o montante decorrente do contrato de parceria publica entre o Municipio
de Ovar e a empresa AdRA — Aguas da Regido de Aveiro, S.A., cujo propdsito visa a gestdo e
exploracdo dos servicos de dgua e saneamento, e com base no qual foi transferido, no ano
de 2011, imobilizado no montante liquido de 7 118 980,00 euros e em virtude da assinatura
do contrato estabelecido entre o Municipio de Ovar e as Aguas do Douro e Paiva, S.A., foi
lavrado auto de entrega de infraestruturas de abastecimento de dgua da rede em alta,
através do qual foi transferido pelo Municipio, no ano de 2011, imobilizado no valor liquido

de 540 499,00 euros, aguela entidade.

Destaca-se nesta componente, as doagdes realizadas ao Municipio de Ovar, no dmbito do
combate a pandemia da doenca Covid-19, nomeadamente aqueles que foram alvo de
inventariacdo: um ventilador doado pela Fundacdo Benfica, televisores Led doados pela
Radio Popular Eletrodomésticos, S.A. e colchdes hospitalares doados pela Flex 2000 —
Produtos Flexiveis, S.A., com destino ao Hospital de Campanha Anjo D’Ovar. Também foi
doada ao Municipio de Ovar, uma obra de arte de Ana Torrie, que se encontra exposta no

Centro de Arte de Ovar.

15 Conforme refere o manual de implementacdo (pdgina 154), o valor previsto no orgamento de 2020 foi o critério utilizado para a quantia a especializar,
deduzido dos respetivos encargos de cobranga.
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Importa ainda referir, que foram também doados ao Municipio de Ovar, por empresas locais
e outras entidades, bens ndo inventaridveis, no decurso do funcionamento do Hospital de

Campanha Anjo D’Ovar, no ambito do combate a pandemia da doenca Covid-19.

Para o exercicio de 2020, o Resultado Liquido, cifrou-se negativo nos 4 675 874,52 euros.

Importa referir que é altamente influenciado pelo valor das amortizacdes do exercicio. Em

2020 com a transicdo de POCAL para SNC-AP, o Municipio de Ovar procedeu ao exaustivo
trabalho de recdlculo das vidas Uteis e amortizacdes dos edificios e outras construcdes, a luz
do Classificador Complementar 2. Este trabalho de recdlculo, advém das diretrizes
legalmente previstas no predambulo da Portaria n.2189/2016, de 14 de julho, que estabelece
as Notas de Enquadramento ao Plano de Contas Multidimensional — Sistema de
Normaliza¢cdo Contabilistica para as Administracdes Publicas, conforme se transcreve: “(...)
O Classificador Complementar 2 (capitulo 7 do PCM), o qual substitui o CIBE — Cadastro e
Inventdrio dos Bens do Estado que constava da Portaria n.¢ 671/2000, de 17 de abril,
entretanto revogada, entra em vigor em 1 de janeiro de 2017, conforme dispde o n.2 1 do
artigo 18.2 do Decreto -Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro. No entanto, as entidades
poderdo manter os codigos do CIBE para efeitos de inventdrio e as respetivas vidas uteis no
que respeita as depreciacbes, para todos os bens do ativo fixo tangivel (exceto edificios e
outras construcdes) detidos a data de 31 de dezembro de 2016. Para os edificios e outras
construgdes (imaveis e direitos no CIBE), quer se tratem de ativos fixos tangiveis, quer de
propriedades de investimento, o respetivo cadastro e vida util devem ser atualizados face as
disposicbes do SNC -AP. (...)”

Considerando novas vidas Uteis para os edificios e outras construgdes e consequentemente
novas taxas de amortizacdo, de acordo com o previsto no Classificador Complementar 2 do
Decreto-Lei 192/2015, de 11 de setembro, o Municipio teve de apurar se os bens deveriam
ter amortizado um valor superior ou inferior, perante o ja calculado em POCAL. Esses

ajustamentos, foram levados a classe 56.
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5.2.1. Andlise a Estrutura do Passivo

O Passivo também se encontra dividido entre corrente e ndo corrente. O total do passivo, em 2020,
ascendeu a 16 262 559,20 euros, sendo 12 978 814,75 euros de passivo ndo corrente, e 3 283 744,45

euros de passivo corrente.

Passivo Nao Corrente

O Passivo ndo Corrente ou de médio/longo prazo, decompde-se nas rubricas de Provisdes (2,09%),

Financiamentos Obtidos (16,97%), Diferimentos (55,06%) e Outras Contas a Pagar (25,89%).

Q.21. Passivo ndo Corrente — Andlise Comparativa 2020/2019

(euros)

SNC-AP - 31/12/2020 POCAL - 31/12/2019 Varia¢cdo 2020/2019
Passivo Ndo Corrente

Valor”qUEdo Valor”qUido

Provisdes 271463,24 2,09 136 946,18 1,10 134 517,06 98,23
Financiamentos obtidos 2201911,76 16,97 831450,74 6,67 1370461,02 164,83
Diferimentos 7145542,10 55,06 8018 586,89 64,30 -873 044,79  -10,89
Outras contas a pagar 3359897,65 25,89 3483 169,27 27,93 -123 271,62 -3,54

TOTAL 12 978 814,75 100,00| 12 470 153,08 100,00| 508 661,67

Comparativamente ao exercicio de 2019, esta componente cresceu 4,08% decorrente do aumento

dos financiamentos obtidos e das provisGes de a¢des judiciais em curso.
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G.29. Evolugdo do Passivo ndao Corrente
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As ProvisGes registam 271463,24 euros. Esta conta do passivo serve para registar as
responsabilidades cuja natureza esteja claramente definida e que a data do balanco sejam de
ocorréncia provavel ou certa, mas incertas quanto ao seu valor ou data de ocorréncia (v. NCP 15 —
Provisdes, Passivos Contingente e Ativos Contingentes). Nestes termos, foram provisionados em
2020, um conjunto de ac¢des administrativas e uma injuncdo, conforme quadro demonstrativo

seguinte.
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Q.22. Provisdes 2020 — Ag¢des Judiciais em Curso

(euros)

Custo do
Numero do Processo Agdo Autor o
Municipio

779/18.3BEAVR Ac¢do Administrativa
1030/18.1BEAVR Acdo Administrativa
666/18.5BEAVR Ac¢do Administrativa
27/18.6BEAVR Ac¢do Administrativa
325/19.1BEAVR Acdo Administrativa
509/19.2BEAVR Acdo Administrativa
457/20.3BEAVR* Acdo Administrativa
580/20.4BEAVR Acdo Administrativa
52644/20.8YIPRT Injuncdo

617/20.7BEAVR ** Acdo Administrativa

David Silva Andrade 1 000,00
Joagquim Antdénio Marques Couto 787257
José Antdnio Oliveira Rodrigues 1 000,00
Serralharia Matos, Lda. 1 000,00
Firmino Pereira Rocha 1030,28
Rui Edgar Santos da Costa 579,64
Gaprul —Gabinete de Projetos e
Construgdes, Lda. 100 000,00
Carlos José Gerardo de Almeida 7 500,00
Construg@es Carlos Pinho, Lda.

151 480,75

271463,24

Os Financiamentos Obtidos, ascenderam em 2020 a 2 201 911,76 euros, 0 que representa um

acréscimo de +1,3 milhdes de euros, face a 2019. Nesta rubrica estdo contemplados os valores

respeitantes aos empréstimos de médio/longo prazo contraidos, com destaque, em 2020, para o

empréstimo contraido junto da Caixa de Crédito Agricola, para a aquisicdo de dois imdveis sitos na

Rua do Seixal (Luzes) e Avenida D. Maria Il (Casal) - em Ovar, no montante de 1,7 milhGes de euros.

Em complemento a esta andlise, poderd ser consultado o Mapa dos Empréstimos, em anexo a este

relatério, que contém informacdo detalhada das Dividas do Municipio a Instituicbes de Crédito, e os

respetivos encargos pagos durante o exercicio de 2020. Todavia, no quadro resumo seguinte, ja se

pode inferir as variagdes ocorridas nos saldos dos empréstimos de médio/longo prazo.
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Q.23. Empréstimos de Médio/Longo Prazo

(euros)

o Variagdo 2020/2019
Mdio e Loneo Praze 5020 »019 | _Variacdo 2020/2019 |
- Valor

Caixa Geral de Depédsitos, S.A.

9015/005181/591 415 420,44 484 657,18 -69 236,74 -14,29
0573/000512/091 63 068,45 74 535,44 -11 466,99 -15,38
9015/005182/391 26 867,44 31 000,90 -4 133,46 -13,33
0573/000507/491 62 651,33 74 042,48 -11 391,15 -15,38
9015/005183/191 144 919,44 167 214,74 -22 295,30 -13,33
Caixa de Crédito Agricola Mdtuo, CRL

56069148381 1700 000,00 0,00 1700 000,00 -

Ressalva-se que a analise do quadro anterior, deve ser lida conjuntamente com a rubrica de
Financiamentos Obtidos, que consta do Passivo Corrente (211 015,34 euros), por se tratar de
exigibilidades a liquidar no curto prazo. S6 desta forma, se verifica que o total de Financiamentos
Obtidos no Passivo ndo Corrente (2 201 911,76 euros) acrescido do total de Financiamentos Obtidos
no Passivo Corrente (211 015,34 euros), corresponde aos 2412 927,10 euros de saldo de

empréstimos de médio/longo prazo, por liquidar a 31 de dezembro de 2020.

Na rubrica de Diferimentos, encontram-se registados os rendimentos diferidos de médio/longo
prazo, resultantes do contrato de concessdo estabelecido com a AdRA — Aguas da Regido de Aveiro,

S.A. e do auto de cedéncia de infraestruturas celebrado com a entidade Aguas do Douro e Paiva, S.A..

As Outras Contas a Pagar, registam os montantes referentes a valores de caugbes de empreitadas de
obras publicas; caugdes decorrentes de contratos de aquisicdo de bens e servigos; e caucdes
decorrentes de processos de obras particulares, num montante global de 858 143,11 euros. Acresce
nesta rubrica, o montante em divida ndo vencida das Aguas do Centro Litoral, S.A. (ex SIMRIA), no
montante de 2 501 754,54 euros, resultante do acordo transacional celebrado entre aquela entidade
e 0 Municipio de Ovar, em 6 de novembro de 2008, no qual ficou estabelecido que a liquidacdo desse
montante serd efetuada na exata medida da distribuigao de dividendos e por montantes nado

inferiores aos mesmos.
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Passivo Corrente

O Passivo Corrente ou de curto prazo regista, em 2020, um montante de 3 283 744,45 euros, sendo
gue as suas componentes de maior relevancia sdo os Fornecedores (19,96%) e as Outras Contas a

Pagar (53,17%), conforme ilustra o quadro seguinte.

Q.24. Passivo Corrente — Andlise Comparativa 2020/2019

(euros)

SNC-AP - 31/12/2020 POCAL - 31/12/2019 Variagdo 2020/2019

Passivo Corrente o Lo Frefl S -
Valor liquido | Distribuigdo| Valor liquido |Distribuigdo Absoluta Relativa

Credores por transferéncias e subsidios ndo

reembolsdveis concedidos 0,00 0,00 13 478,22 0,44 -13 478,22 -100,00
Fornecedores 655 524,56 19,96 495 963,96 16,15 159 560,60 32,17
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes 0,00 0,00 2 465,95 0,08 -2 465,95 -

Estado e outros entes publicos 198 290,74 6,04 111 698,38 3,64 86 592,36 77,52
Financiamentos obtidos 211 015,34 6,43 0,00 0,00 211015,34 -

Fornecedores de investimentos 224 323,72 6,83 816 816,24 26,59 -592 492,52 -72,54
Outras contas a pagar 1745920,31 53,17 1599 633,78 52,08 146 286,53 9,15
Diferimentos 248 669,78 7,57 31574,11 1,03 217 095,67 687,57

G.30. Evolucgdo do Passivo Corrente
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O Estado e Outros Entes Publicos, no montante de 198 290,74 euros, representa 6,04% da
estrutura das dividas de curto prazo do Municipio de Ovar, a 31 de dezembro de 2020.
Comparativamente com o exercicio de 2019, esta divida incrementou 77,52% (+86 mil
euros), resultante do aumento de encargos da entidade patronal de dezembro, a liquidar

em 2021.

Os Financiamentos Obtidos, registam as exigibilidades de curto prazo a liquidar, referente
aos empréstimos de médio/longo prazo. Esta rubrica, devera ser lida conjuntamente com o
que ja ficou referido na andlise do Passivo ndo Corrente, no que respeita aos Financiamentos

Obtidos.

As componentes de Fornecedores (655 524,56 euros) e Fornecedores de Investimentos
(224 323,72 euros), registam as faturas referentes a aquisicdo de bens e servicos e de
empreitadas de obras publicas, que a data de 31.12.2020, estavam registadas

contabilisticamente, todavia, encontravam-se em conferéncia.

As Outras Contas a Pagar, registam um montante de 1 745 920,31 euros, referente as
exigibilidades que se estimam liquidar no curto prazo referentes a caucdes decorrentes de
empreitadas de obras publicas e contratos de aquisicdo de bens e servicos. Acresce nesta
rubrica, as estimativas de gastos com Férias, Subsidios de Férias e respetivos Encargos

Patronais, no montante de 1 072 724,13 euros.

Os Diferimentos no valor de 248 669,78 euros, referem-se aos rendimentos diferidos de
curto prazo, resultantes do contrato de concess3o estabelecido com a AdRA — Aguas da
Regido de Aveiro, S.A. (181 169,78 euros) e do auto de cedéncia de infraestruturas

celebrado com a entidade Aguas do Douro e Paiva, S.A. (67 500,00 euros).
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5.2.2. Andlise a Demonstragado de Resultados por Natureza

A Demonstragdao dos Resultados por Natureza é a demonstracdo financeira que apresenta os
resultados das operacbes do Municipio de Ovar, no exercicio de 2020, em que 0s gastos e 0s

rendimentos sdo classificados de acordo com as respetivas naturezas.

O quadro seguinte representa a Demonstracdo de Resultados por Natureza para o Municipio de Ovar,
no exercicio de 2020, efetuando uma analise comparativa com o ano 2019, permitindo verificar de

forma rapida e eficaz, onde foram aplicados os recursos disponiveis.

Q.25. Demonstracdo de Resultados por Natureza

(euros)
Impostos, contribuigdes e taxas 14 14 500109,24| 15519024,66 -1018915,42 -6,57
Vendas 13 19 302,18 35900,91 -16598,73| -46,23
PrestagGes de servigos e concessdes 13 2200706,81 2920571,95 -719 865,14, -24,65
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 21 8693 259,29 8125910,01 567 349,28 6,98
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas 10 -69 222,59 -96 298,70 27076,11, -28,12
Fornecimentos e servicos externos 21 -9342 155,82| -10058 989,28 716 833,46 -7,13
Gastos com pessoal 19 -8460878,67 -8 355 598,98 -105 279,69 1,26
Transferéncias e subsidios concedidos 21 -4123801,49| -4007 044,27 -116 757,22 2,91
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes) 9 -217 166,74 -223 896,50 6729,76 -3,01
Provisdes (aumentos/reducdes) 15 -224 245,54 -2514,67 -221 730,87 8 817,49
Qutros rendimentos 21 4933 945,81 4714 494,22 219 451,59 4,65
Qutros gastos 21 -1294902,17, -1002612,31 -292 289,86 29,15
Resultado antes de depreciagdes e gastos de financiamento 6 614 950,31 7 568 947,04| -953 996,73 -12,60
Gastos/reversBes de depreciacdo e amortizagdo 3e5 -11288 607,92 -10522 137,37 -766 470,55 7,28
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) -4 673 657,61 -2953190,33|-1720467,28 58,26
Juros e rendimentos similares obtidos 21 2064,74 2 293,61 -228,87 -9,98
Juros e gastos similares suportados 21 -4 281,65 -46,30 -4 235,35/9147,62
Resultado antes de impostos -4 675 874,52 | -2 950943,02  -1724 931,50 58,45

Imposto sobre o rendimento 0,00 0,00 0,00 -
Resultado liquido do periodo -4 675 874,52 -2 950943,02|-1724931,50 58,45

Pelo quadro anterior, podem-se retirar algumas conclusdes sucintas relativas a posicdo econdmico-
financeira do Municipio de Ovar, no exercicio de 2020:
O Resultado antes de depreciagdes e gastos de financiamento, sofreu um decréscimo de

12,60% face ao ano anterior, traduzindo-se numa reducdo de 953 996,73 euros;
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Os Gastos com depreciagdes e amortizagdes registaram um aumento face ao ano anterior de
aproximadamente 766 mil euros, ou seja, aumentou 7,28%, atingindo assim um montante de

11 288 607,92 euros;

Em 2020, o Resultado operacional (antes de gastos de financiamento) foi negativo em
4 673 657,61 euros, verificando-se assim um agravamento de 1 720 467,28 euros face ao ano

anterior;

O Resultado liquido do periodo foi negativo em 4 675 874,52 euros, verificando-se um

agravamento face ao ano anterior de 1 724 931,50 euros.
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5.2.2.1.

Neste capitulo, pretende-se realizar uma anadlise aos gastos do exercicio de 2020, do Municipio de
Ovar, com a consideracdo de que houve um reajustamento nas classificacGes financeiras da classe 6,
de POCAL para SNC-AP. Este reajustamento surge por forca do novo Plano de Contas
Multidimensional (PCM), cuja comparabilidade com as contas patrimoniais de POCAL, teve

necessidade de ser reajustada, em conformidade com o conversor de planos de contas, entre anos.

Em macro, apresenta-se de seguida um quadro resumo, do conversor de contas POCAL/SNC-AP, para

a classe de gastos.

Relatoério de Gest3ao e Contas
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Estrutura e Evolugao dos Gastos

Q.26. Conversos Contas POCAL vs SNC-AP — Classe 6 Gastos

POCAL SNC-AP
60

63+691

61 61
62 62
64 63
66 64
671 65
672 67
65+688+694+695+ 68
+697+698+699
681 69

Transferéncias e subsidios concedidos

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Fornecimentos e servicos externos

Gastos com o pessoal

Gastos de depreciagdo e de amortizagdo

Perdas porimparidade

Provisdes do periodo

Outros gastos

Gastos por juros e outros encargos

Q.27. Gastos do Exercicio 2020 — Comparagao com 2019

Gastos

Transferéncias e subsidios concedidos

Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas [CMVMC)

Fornecimentos e servigos externaos
Gastos com o pessoal

Gastos de depreciacio e de amortizacdo
Perdas por imparidade

Provistes do periodo

Qutros gastos

Gastos por juros e outros encargos

(euros)

| 2020 [ 2019 | variag802020/2019 |
—aor [ % [ vaor [ % | vaor | % |
412380145 1176 400704427 1168 116757,22 2,31
6922259 0,20 5625870 0,28 -27076,11  -28,12
534215532 2564 1005892528 25,33 -716 833,46 7,13
£460878,67 24,13 835553838 24,36 105 275,69 1,26
11288607,32 32,19 10522137,37 30,68 766 470,55 7,28
226 106,77 0,64 22385650 0,65 2210,27 0,99

759 560,39 0,74 3234502 0,09
1294 502,17 3,69 100261231 2,92
47281,65 0,01 46,30 0,00

227 215,37 702,47
292 289,86 29,15
423535 9147,62

TOTAL 35069517,47| 88,24| 34 298968,73| 88,32 770548,74

Em 2020, o total de gastos suportados ascende a 35 069 517,47 euros, resultando num acréscimo de

gastos comparativamente com o ano anterior de 770 548,74 euros, representando um aumento de

2,25%.
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G.31. Estrutura de Gastos 2020 e 2019
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Os Gastos de Depreciacdo e de Amortizacdo representam a maior fracdo de gastos de 2020, atingindo
cerca de 32% do total de gastos, seguido pelos custos de Fornecimentos e Servigos Externos com
27%, de seguida os Gastos com o Pessoal que representam 24% e as Transferéncias e Subsidios
Concebidos com 12%. Conforme se pode verificar no grafico anterior, a estrutura de gastos

mantém-se idéntica nos dois periodos em andlise.

Relativamente as variagGes entre anos, destacam-se os gastos de depreciacdo e amortizacdo pela
maior variacdo positiva em valor (+766 470,55 euros) e os fornecimentos e servicos externos pela

maior variacdo negativa em valor (-716 833,46 euros).

De seguida apresenta-se uma andlise pormenorizada por classe de custos, com recurso a quadros e
graficos que permitam o melhor entendimento da sua distribuicdo e evolu¢cdo em termos absolutos

e relativos face ao exercicio anterior.
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Transferéncias e subsidios concedidos

Q.28. Transferéncias e Subsidios Concedidos

(euros)
e 2020 2019 Variagdo 2020/2019
Designagao —veor [ % | vaor | % | valor | % |

Transferéncias correntes concedidas

Associagdes de Municipios 41076,26 1,00 14 592,59 0,38 26 483,27 181,48
Freguesias 1015 000,00 24,61 1016 200,00 25,36 -1200,00 -0,12
Agrupamentos escolares 155 348,85 3,77 112 046,67 2,80 43 302,18 38,65
InstituicBes sem fins lucrativos 194652860 47,21 1234544504 46,06 10148256 5,50
Famnilias 528784,11 12,82 485546,84 1213 42 837,27 8,82
Sociedades e Quase Sociedades N3o Financeiras 15 758,01 0,38 48 495,00 1,21 -32736,99 -67,51
Transfer&ncias de capital concedidas

Associagdes de Municipios 443 81 0,01 0,00 0,00 443 81 -

Freguesias 279 610,33 6,78 346 288,56 8,64 -66 678,23 -13,26
Agrupamento escolares 5153823 1,25 0,00 0,00 5153823 -

InstituigBes sem fins lucrativos 71169,19 1,73 109 112,55 2,72 -37943 36 -34,77
Familias 18 144,10 28915,62 0,72 -10771,52 -37,25

TOTAL 4 123 801,45| 100,00| 4 007 044,27| 100,00 116 757,22 -

Os gastos com transferéncias e subsidios concedidos registaram um aumento de 2,91%
comparativamente com o periodo anterior, traduzindo-se numa variacdo absoluta de 116 757,22

euros, atingindo o montante de 4 123 801,49 euros em 2020.

Transferéncias correntes concedidas

G.32. Evolugdo de gastos com transferéncias correntes concedidas 2020-2019
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G.33. Estrutura de gastos com transferéncias correntes concedidas em 2020
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A estrutura de gastos em transferéncias correntes concedidas em 2020 mantém-se idéntica a
verificada em 2019, com as Instituicdes sem fins lucrativos a representar a maior por¢do de gastos

nesta rubrica (53%), seguindo-se as transferéncias para as Freguesias (28%) e para as Familias (14%).

No exercicio de 2020, nas transferéncias para as Associagdes de Municipios atingiu os 41 076,26
euros, resultando num incremento de 26483,27 euros face ao exercicio anterior. Estas
transferéncias referem-se a comparticipacdes camararias do Municipio de Ovar para projetos
desenvolvidos pela Comunidade Internacional da Regido de Aveiro, nomeadamente “Pegada

” " ” “" ” o

Ecolégica”, “Delegacdo Permanente em Bruxelas”, “Regido de Aveiro Empreendedora”, “Produtos

” u ”n u

Turisticos Integrados”, “Aveiro Regido da Bicicleta”, “Regido de Aveiro Digita

2

AcessTur”, “Sistema

|II o
’

Primario de Defesa do Baixo Vouga Lagunar” e “EDUC@RA”.

As transferéncias correntes concedidas as Freguesias referem-se ao cumprimento da delegagao de
competéncias, prevista no n2 2 do artigo 382 da Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto, na sua atual
redacdo. No exercicio de 2020 os valores transferidos alcancaram os 1 015 000,00 euros,
comparativamente com os valores transferidos no ano anterior, verificou-se uma diminuicdo de 1

200,00 euros.
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Relativamente as transferéncias para os Agrupamentos escolares, houve um aumento 43 302,18
euros, traduzindo-se uma variagdo relativa de +38,65%. No exercicio de 2020 verificou-se um ligeiro
aumento do valor protocolado para o ano letivo 2019/2020 em todos os agrupamentos escolares,
adicionalmente, verifica-se que em todos os agrupamentos escolares o valor pago em 2020 foi
superior ao valor pago em 2019, em resultado do fecho de contas de 2019, pago em 2020, ter
registado valores superiores face aos valores pagos em 2019 referentes ao fecho de contas de 2018.
Estas transferéncias ficam ainda condicionadas a apresentacdo de comprovativos de despesa no

ambito do protocolo.

As transferéncias correntes para Instituigdes sem fins lucrativos, refletem o apoio ao associativismo
do concelho, de diversa indole, quer cultural, social e desportivo, como também ao nivel das
associacdes de pais, associacbes humanitdrias de bombeiros voluntarios, entre outras.
Comparativamente com o ano anterior, verificou-se um aumento de 5,5%, representando
aproximadamente mais 101 mil euros, atingindo em 2020 o montante de 1 946 928,60 euros. Este
incremento deve-se ao aumento do valor transferido para as associacdes humanitarias de bombeiros
voluntdrios em resultado do aumento do montante acordado no protocolo de colaboracdo e de
vigilancia de praias e do apoio financeiro extraordinario, no ambito das suas despesas e reducdo de
receita da atividade operacional, em consequéncia da pandemia Covid-19. Assim como do aumento
dos apoios no ambito do Programa de Apoio ao Associativismo Desportivo, do Programa de Apoio ao

Associativismo Cultural e Recreativo e do Programa de Apoio ao Associativismo Social.

No que refere as transferéncias para as Familias, em 2020, registou-se um aumento face a 2019 no
valor de 42 837,27 euros, refletindo um incremento de 8,82%. Esta variacdo deve-se essencialmente
a comparticipacdo financeira para refeicBGes escolares pagas em 2020 e ao aumento da
comparticipacdo de manuais escolares, em contrapartida, verificou-se uma reducdo da
comparticipacdo de transportes escolares e das transferéncias para os trabalhadores abrangidos

pelos contratos de Emprego e Insercdo no Municipio de Ovar.

A rubrica Sociedades e Quase Sociedades N3o Financeiras, que em 2020 ascende a 15 758,01 euros,

III

inclui os prémios atribuidos ao concurso “Montras de Natal” e aos apoios concedidos no ambito da
Arte Xdvega. Face ao exercicio anterior, regista-se uma reducdo de 32 736,99 euros, resultando numa
diminuigao de 67,51%, devido ao pagamento de apoios em 2019 de eventos que ndo se realizaram

em 2020, como por exemplo, apoio na realizacdo da “52 Corrida Popular de Esmoriz 2019”, patrocinio
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desportivo no 292 Grande Prémio de Ciclismo do Jornal de Noticia e apoio concedido para a

realizacdo V Feira das Atividades Agricolas e da Raca Marinhoa no Concelho de Ovar (“Ovarural”).

Transferéncias de capital concedidas

G.34. Evolugao de gastos com transferéncias de capital concedidas 2020-2019
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G.35. Estrutura de gastos com transferéncias de capital concedidas em 2020
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Relativamente as transferéncias de capital concedidas em 2020, registam um decréscimo de cerca
de 13%, resultado da diminuicdo em cerca de 63 mil euros, no entanto, a sua distribuicdo
mantém-se idéntica a verificada em 2019, com as Freguesias a representar a maior fracdo de gastos
nesta rubrica (67%), seguindo-se as transferéncias para as Instituicdes sem fins lucrativos (17%) e

para os Agrupamentos escolares (12%).

As transferéncias de capital para Associagdes de Municipios, referem-se a comparticipacées

camararias de projetos desenvolvidos no ambito da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro.

Relativamente as transferéncias de capital para as Freguesias, verifica-se uma redugdo de 66 678,23
euros, resultando numa variagdo negativa de 19,26%. Nesta rubrica salienta-se a atribuicao de apoio
financeiro ao investimento, sendo o respetivo pagamento condicionado a apresentacdo de

documentos comprovativos da realizacdo da despesa.

Quanto as transferéncias de capital para os Agrupamentos escolares, referem-se a atribuicao de apoio
financeiro para investimento em equipamentos informaticos concedido no ano 2020 no montante

de 51 538,23 euros, no ambito das medidas de combate a pandemia.

Os montantes transferidos para Instituicdes sem fins lucrativos registam uma diminuicdo de
37 943,36 euros, traduzindo uma reducdo de 34,77% face ao ano anterior, nesta rubrica registam-se
apoios financeiros aos investimentos prestados as mais diversas instituicdes de cariz social, cultural

e desportivo.

Na rubrica de transferéncias de capital para Familias, registam-se os apoios atribuidos para
recuperacdo e melhoria habitacional e os apoios para a recuperacao de fachadas do Centro Historico
de Ovar, tendo-se verificado em 2020 uma reducdo de 10 771,52 euros, traduzido numa variagdo

relativa de -37,25% comparativamente com o exercicio de 2019.

99



Relatdrio de Gestao e Contas
Municipio de Ovar | 2020

Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas

No exercicio de 2020, o custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas ascenderam a
69 222,59 euros, registando uma reducdo de 27 076,11 euros comparativamente ao exercicio
anterior, traduzindo-se numa variacdo negativa de 28,12%. O decréscimo verificado em 2020

deve-se, essencialmente, ao facto de o Municipio de Ovar ter estado encerrado nos meses de margo

e abril.
Q.29. Custos das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas
(euros)
e
Designagio [ velor | % | valor | % | valor | % |
Matérias-primas, subsidiarias & de consumo
Materiais diversos 6922259 100,00 562%8,70 100,00 -27 076,11 -28,12

TOTAL 69 2232,59| 100,00 96 298,70( 100,00 -27 076,11 -28,12

No seguinte grafico, evidencia-se a trajetdria decrescente dos consumos ocorridos entre 2014 e

2020:

G.36. Custos das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas
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Fornecimentos e Servigos Externos

No exercicio de 2020, o gasto com Fornecimentos e Servicos Externos alcancou os 9 342 155,82
euros, traduzindo-se numa reducdo de 7,13% comparativamente com o exercicio anterior,

resultando numa diminuicdo de gastos nesta rubrica de aproximadamente 717 mil euros.

Q.30. Fornecimentos e Servigcos Externos

(euros)

e [ 2020 ] @ 2019 | Variagdo2020/2019 |
Designagio —Vaor | % | vaor | % | velor | % |
Subcontratos
Transportes escolares 105 013,88 1,17 157 456,21 1,57 -458 442 33 -30,77
Refeicbes escolares 554 091,45 55 88341559 3,78 -325324,14 -37,28
Tratamento de Residuos Solidos Urbanos 1116 494,17 11,95 524 275,50 9,19 192 21827 20,80
Recolha e Limpeza Urbana 1216788,89 13,02 127693147 1269 -60 142,58 -4,71
lluminacio publica 507 441,88 9,71 105302734 10,47 -14558546  -13,83
Fornecimento e servigos

Trabalhos especializados 78879233 8,44 131348510 13,06 -524 69277 -39,95
Publicidade, comunicagdo e imagem 101178,21 1,08 135 880,50 1,39 -38702,69 -27,67
Vigildncia e seguranca 405 015,54 4.34 380750,36 3,79 24 265,18 6,37
Honorarios 311118,27 2 55 32056543 3,15 -9851,16 -3,07
Comisséies 2895 53593 = alE] 329337 65 3,28 -2440172 -10,43
Conservacio e reparagio 697 613,38 747 ©£83 520,08 6,80 13 693,30 2,00

Outros servigos especializados 25433 44 0,32 0,00 0,00 25433 44 -
Ferramentas e utensilios de desgaste rapido 9 753,84 0,10 14330 0,00 961054 &705,59
Livros e documentacio técnica 177237 0,02 470,00 0,00 130237 277,10
Material de escritorio 4007 28 004 957,20 001 3 050,08 318 65
Artigos para oferta e de publicidade e divulgacio 51515,01 0,55 &0 008 98 0,80 -28 488 97 -35,61
Material de educagio, cultura e recreio 61831,11 0,66 4168147 0,41 20 149,64 48,34

Artigos de higiene e limpeza, vestudrio e artigos pessoais 427 827,38 4,58 0,00 0,00 427 827,38 -
Medicamentos e artigos para a salde 4953 05 0,05 418221 0,04 770,84 18,43
Outros materiais diversos de consumao 98 734,93 1,06 3519821 0,35 63 536,72 130,51
Electricidade 392 441,58 420 395 778,02 3,53 -3 336,44 -0,84
Combustiveis e lubrificantes 156822,17 1,68 26800341 2,66 -111181,24 -41,49
Agua 17856240 1,91 211983 47 2,11 -23421,07 -15,77

Outros enegia e fluidos 332,10 0,00 a,00 0,00 332,10 -
DeslocagBes, estadas e transportes 57531,07 0,62 113 230,16 1,13 -55 259,09 -43 84
Transportes de mercadorias 0,00 0,00 984,00 0,01 -984,00  -100,00
Rendas e alugueres 560 254 85 6,00 48637252 4.84 73881593 15,18
Comunicacio 51960,41 0,56 £3 035,53 0,63 -11075,12  -17,57
Seguros 89542 21 0,36 9622293 0,56 -6 680,72 -6,34
Royalities 2355222 0,25 28994,02 0,29 -5441,30  -1g8,77
Contencioso e notariado 9 267,60 0,10 1718322 0,17 -7915,62 -46,07
Limpeza, higiene e conforto 365 024,19 o5 31352357 3,12 5550062 17,70
Outros fornecimentos e servigos 259548 68 2,78 436986,63 4,34 -177 437,595 -40,60

TOTAL 9342 155,82| 100,00| 10 058 989,28| 100,00 -716 833,46
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Para uma melhor compreensao dos gastos registados na classe Fornecimentos e Servigos Externos,
assim como das variacGes ocorridas entre 2020 e 2019, apresenta-se de seguida justificacGes das

principais variacdes ocorridas no periodo em analise:

Os gastos em Transportes Escolares, registam em 2020 um volume de 109 013,88 euros, resultando
de uma reducdo face ao exercicio anterior de aproximadamente 48 mil euros, situacao esta derivada
da reducdo de deslocacdo de alunos para as escolas devido ao facto de estas terem-se encontrado

encerradas durante um periodo maior de tempo face a anos anteriores.

Pelo mesmo motivo anteriormente referido, assistimos a uma redugdo dos gastos com Refeigbes
Escolares, em 2020, de aproximadamente 329 mil euros, atingindo em 2020 os 554 091,45 euros,
mesmo tendo-se verificado um ligeiro aumento do valor unitdrio por refeicio no ano letivo

2019/2020.

Relativamente Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos, foi apurado um aumento de 192 218,27
euros comparativamente ao ano anterior, representando um aumento de aproximadamente 21%,
motivado pelo aumento de quantidade tratada, do preco unitdrio de tratamento e da Taxa de Gestdo

de Residuos.

Na rubrica Recolha e Limpeza Urbana registam-se os gastos com a recolha de residuos solidos
urbanos, limpeza urbana, higiene publica e limpeza balnear. Em 2020, registou-se uma diminuicdo
de aproximadamente 60 mil euros, em termos relativos -4,71%, comparativamente com o periodo

homalogo.

Em 2020, os gastos com lluminagdo Publica ascendem a 907 441,88 euros, resultando numa
diminuicdo de 145 585,46 euros comparativamente ao ano anterior, traduzindo-se numa reducdo de
aproximadamente 14%. A redugdo identificada deve-se a redugdo de consumo, devido aos
constantes trabalhos de substituicdo de equipamentos de iluminacdo, tornando-os mais eficientes,

assim como a alteracdo do ciclo horario da iluminacdo publica.

Os gastos com Trabalhos Especializados registaram em 2020 uma redugdo de aproximadamente 40%,
atingindo o montante de 788 792,33 euros. A rubrica com maior preponderancia é relativa a gastos

com Servicos Culturais e Turisticos, sendo também esta a responsavel pela reducdo verificada em
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trabalhos especializados em 2020. Esta redugdo deve-se ao facto de em 2020 o volume de

espetdculos, comemoracdes, festejos e exposicdes ter reduzido significativamente.

Em 2020 verifica-se também uma reducdo do volume de despesa em Publicidade, comunicagdo e
imagem, em cerca de 39 mil euros, ou seja -28% face ao ano anterior, em parte causada pelos motivos
anteriormente indicados e pelo gasto extraordindrio em 2019 em divulgacdo do Carnaval de Ovar e

na concessao de exposicdo e criacdo de identidade do Museu Escolar Oliveira Dias.

Os gastos com Vigilancia e Seguranga atingiram em 2020 o montante de 405 015,54 euros,
traduzindo-se num incremento de 6,37%, motivado em parte pela inclusdo de servigos de vigilancia

e seguranca de forma continua em edificios municipais.

A rubrica de gasto com ComissOes inclui os encargos de cobranca de impostos suportado pelo
Municipio pela liquidacdo e/ou cobranca dos impostos municipais efetuadas pelos servicos do
Estado. Em 2020 regista-se uma reducdo de 34 401,72 euros, acompanhando a reducdo da receita

com impostos diretos.

Relativamente aos gastos com Artigos para oferta e de publicidade e divulgagdo, registam em 2020
uma diminuicdo comparativamente ao periodo transato de 28 489,97 euros, -35,61% em termos
relativos. A referida reducdo deve-se aos motivos ja identificados, nomeadamente a reducdo de

comemoracdes e eventos de promog¢do do Municipio de Ovar.

Os gastos em Artigos de higiene e limpeza, vestuario e artigos pessoais englobam a aquisicdo de
artigos de higiene, limpeza, vestuario e artigos pessoais que se destinam a consumo imediato. Em
2019 ndo se registam gastos nesta rubrica especifica uma vez que a esmagadora maioria de gastos
com este tipo de artigos sdo contabilizados em inventarios (existéncias), sendo por isso registados na
classe 3. Em 2020, devido a exigéncia do momento extraordinario vivido, verificou-se um gasto, para

consumo imediato, neste tipo de artigos no valor de 427 827,38 euros.

Os gastos com Outros materiais diversos de consumo, registam um aumento de 63 536,72 euros, face
a 2019, este aumento deve-se essencialmente ao contexto pandémico vivido em 2020, motivando,

neste caso e a titulo de exemplo, o0 aumento de gastos com a aquisi¢cdo de refeicdes.
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Em 2020 os gastos em Combustiveis e lubrificantes registaram uma reducdo de 111 181,24 euros, a
reducdo foi transversal a todos os tipos de combustiveis, nomeadamente, gaséleo, gasolina e gas. No
entanto, a maior reducdo verificou-se no consumo de gas em escolas, piscina e pavilhdes, devido a

reducdo de consumo motivada pelo encerramento temporario dos edificios em causa.

Pelo mesmo motivo anteriormente mencionado, em 2020 regista-se também uma reducdo de gastos
com Agua, em 33 421,07 euros, traduzindo-se numa reducdo de 15,77% comparativamente com o

periodo homdlogo.

Os gastos com DeslocagOes, estadas e transportes registaram em 2020 uma redugdo de
aproximadamente 55 mil euros, devendo-se essencialmente ao facto de em 2019 estarem incluidos
nesta rubrica os gastos com subsidio de transporte de presencas em reunides da Camara Municipal
e da Assembleia Municipal, os quais, por forca da transicdo para o novo normativo contabilistico, em

2020 passaram a ser contabilizados em ajudas de custos na rubrica de despesas com o pessoal.

Relativamente aos gastos com Rendas e alugueres, em 2020, registou-se um incremento de
aproximadamente 74 mil euros, resultando num aumento de 15,19% face ao ano anterior. Este
aumento deve-se essencialmente a necessidade de alojamento de familias que habitam no Bairro do

SAAL durante a reabilitacao das respetivas habitacGes.

Quanto aos gastos em Limpeza, higiene e conforto, verificou-se um aumento de 55 500,62 euros em
2020 comparativamente com o ano anterior, traduzindo-se num aumento de 17,70%. Esta variacdo

deve-se essencialmente a necessidade adicional de aquisicdo deste tipo de servicos sentida em 2020.

Gastos com o Pessoal

No exercicio de 2020, os Gastos com o Pessoal foram de 8 460 878,67 euros, o que implica um

aumento de 105 279,69 euros face ao ano anterior, traduzindo-se numa variacao relativa de 1,26%.
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Q.31. Gastos com o Pessoal

(euros)

Desi o 2020 2019 Variagﬁo 2020}'2019
esignacao
2 — Vaor | ® | vaor | % | veor | % |

Remuneragiies 6429085,55 T =i 025370137 74,34 175 388,18 2,80
Encargos sobre remuneracdes 145474276 17,19 1512 115,27 18,10 -57 37251 -3,79
Seguro de acidentes no trabalho 87 452 65 1,03 7674874 0,92 10743,91 14,00
Cutros gastos com o pessoal 125 751,10 1,49 112 566,45 1,35 13 184 65 11,71
Cutros encargos sociais 363802 61 4 30 400 467,15 479 -36 664,54 -9,16

TOTAL 8 460 878,67| 100,00| 8 355 598 98| 100,00 105 279,69
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Conforme se pode verificar no quadro e grafico anterior, a distribuicdo das componentes de gastos
com o pessoal mantém-se idéntica nos dois periodos em anadlise, com as Remuneracdes a representar
76% do total dos gastos com o pessoal, seguindo-se os encargos suportados sobre as remuneracdes

(17%).

Os gastos com as remuneragdes sofreram um ligeiro aumento face ao ano anterior de 2,80%,

atingindo em 2020 o montante de 6 429 089,55 euros.
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Os encargos sobre remuneragdes incluem os pagamentos efetuados a Caixa Geral de Aposentacdes
e a Seguranca Social, que no seu conjunto reduziram 57 372,51 euros face ao ano transato,
resultando num decréscimo de 3,79%. A reducdo identificada resulta do facto da especializacdo do
exercicio referente aos encargos sobre remuneracdes ter sido efetuada pela primeira vez em 2019,
resultando assim no registo de 13 meses de contribuicBes em 2019 e 12 meses de contribuigdes em
2020. Excluido o referido efeito, regista-se um aumento de aproximadamente 37 mil euros nesta

rubrica, acompanhando a evolugdo do valor das remuneracgdes.

No que se refere a rubrica de Seguro de Acidentes no Trabalho, em 2020, verificou-se um aumento

10 743,91 euros, comparativamente com o ano 2019, devido ao aumento da massa salarial segura.

Relativamente a rubrica Outros gastos com o pessoal, inclui os montantes transferidos para o Servico
Nacional de Saude (SNS), efetuados de acordo com o artigo 1549 da Lei n.2 82-B/2014, de 31 de
dezembro, documento que estabelece que compete as autarquias locais o pagamento a
Administracdo Central do Sistema de Salde do montante equivalente aos custos efetivos em que
estd a incorrer pela prestacdo de servicos e dispensa de medicamentos aos trabalhadores da propria
autarquia. Comparativamente com o ano anterior, verificou-se um aumento de 13 184,65 euros

nesta rubrica, ou seja, uma variacdo positiva de 11,71%.

Por ultimo, a rubrica de Outros encargos sociais regista os montantes referentes a remuneracdes por
doenca, subsidios de parentalidade, pensdes, encargos com a saude, subsidios familiares a criancas
e jovens e outras prestacbes de acdo social. Em 2020, verificou-se um decréscimo de

aproximadamente 37 mil euros face ao ano anterior.

Gastos de Depreciacao e de Amortizagao

As depreciacGes e amortizacBes do exercicio, que representam a componente de custo mais
significativa na estrutura de gastos do Municipio, com um peso de 32,19% no total de gastos, no

exercicio de 2020 ascenderam a 11 288 607,92 euros, que traduz um aumento de 7,28%.
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Q.32. DepreciagOes e Amortiza¢Ges do Exercicio

(euros)

Designacio 2020 2019 Variagdo 2020/2019
G
Gastos de deprecia¢do e de amortizagdo 11288607,92 100,00 10522137,37 100,00 766 470,55

TOTAL 11288 607,92| 100,00| 10522 137,37| 100,00 766 470,55 -

A explicacdo da variacdo das amortizacdes encontra-se neste Relatério no ponto dedicado a analise

do Balanco.

Perdas por Imparidade

Em 2020, a rubrica perdas por imparidade regista as perdas por imparidade de contas a receber,
verificando-se um decréscimo residual de 2 210,27 euros face ao exercicio anterior, conforme se

pode confirmar no quadro que se segue.

Q.33. Perdas por imparidade

[euros)
- - 2020 2019 Variagdo 2020/2019
esignacio
i “““

Perdas porimparidade 226 106,77 87,11 223896,50 £92.21 2210,27

TOTAL 226 106,77] 87,11 223 896,50| 692,21 2 210,27 m

Provisdes do periodo

A rubrica provisdes do periodo regista as obrigacdes decorrente de responsabilidade provaveis para
o Municipio de Ovar de processos judiciais que se encontram em curso, verificando-se em 2020 um

aumento de 227 215,37 euros comparativamente com o ano anterior.
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Q.34. Provisdes do periodo

(euros)

Desi . 2020 2019 Variagio 2020/2019
esiFnacao
o —Valor [ % | vaor | % | vaor | % |

Processos judiciais em cursa 259560,32 100,00 3234502 100,00 227 215,37 702,47

TOTAL 259 560,39] 100,00 32 3245,02| 100,00 227 215,37 702,47

Outros gastos

A rubrica Outros gastos registou um aumento de 292 289,86 euros em 2020 comparativamente a

2019, atingindo um montante de 1 294 902,17 euros, traduzindo-se assim num aumento de 29,15%.

Q.35. Outros gastos

(euros)

— Vaor | % | vaor | % | Valor | % |
Impostos & Taxas 3302372 2,55 2099408 2,09 12 023,64 57,30
Perdas em inventarios 25075,12 1,94 0,00 0,00 25075,12 -
Gastos em investimentos ndo financeiras 11105344 8,58 61570,36 6,14 49 483,08 80,38
Outros 112574335 86,94 920047 .87 91,77 205 696,02 22,36

TOTAL 12594 502,17| 100,00 1002 612,31 100,00 292 289,86 29,15

A variacdo nesta rubrica deve-se, essencialmente, a gastos com a empreitada de “Reabilitacdo do
Edificio da Escola Secundaria Julio Dinis”, uma vez que esta propriedade é dominio do Ministério da
Educacdo, ou seja, tratam-se de intervencGes em imobilizado que ndo é propriedade do Municipio

de Ovar.

Gastos por juros e outros encargos

Em 2020, a rubrica de Gastos por juros e outros encargos apresenta um volume de despesa de

4 281,65 euros, resultado de um aumento de 4 235,35 euros face ao ano anterior.
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Q.36. Gastos por juros e outros encargos

[euros)

Desi _ 2020 2019 Variagdo 2020/2019
esignacan
- —Valor [ % | Valor [ % | Valor [ % _

Juros e encargos suportados 4 281,65 100,00 45,30 100,00 4 235,35 -

TOTAL 4 281,65| 100,00 46,30| 100,00 4 235,35 -

Arubrica de gastos com juros e encargos suportados inclui os juros de financiamento obtidos e outros
juros de mora suportados. A variacdo positiva verificada em 2020 deve-se ao facto de nesse ano ter

iniciado o pagamento de juros referentes ao empréstimo contratado com a Caixa de Crédito Agricola.
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5.2.2.2.  Estrutura e Evolugao dos Rendimentos

Os Rendimentos (outrora, em POCAL, designados Proveitos) sdo aumentos no patriménio liquido,
que ndo sejam os rendimentos resultantes de contribuicdes para o patrimonio liquido. Os
Rendimentos permitem mensurar o desempenho da Autarquia, em determinado ano econdmico,

estando refletidos na Demonstracdo de Resultados.

Neste capitulo, pretende-se realizar uma analise aos rendimentos do exercicio de 2020, do Municipio
de Ovar, com a consideracdo de que houve um reajustamento nas classificacdes financeiras da classe
7, de POCAL para SNC-AP. Este reajustamento surge por forca do novo Plano de Contas
Multidimensional (PCM), cuja comparabilidade com as contas patrimoniais de POCAL, teve

necessidade de ser reajustada, em conformidade com o conversor de planos de contas, entre anos.

Em macro, apresenta-se de seguida um quadro resumo, do conversor de contas POCAL/SNC-AP,
para a classe de rendimentos.
Q.37. Conversor Contas POCAL vs SNC-AP — Classe 7 Rendimentos

POCAL SNC-AP :
- - - - Rendimentos
Conta Patrimonial

721+722+723+724+7241+

70 Impostos, contribuicdes e taxas
+7242+4725+726+728+795
711 71 Vendas
712 72 Prestacdes de servicos e concesses
741+742+743 75 Transferéncias e subsidios correntes obtidos
7962 76 Reversdes
742112+76+7832+ .
+79447974798347988 78 Outros rendimentos
781+7831 79 Juros, dividendos e outros rendimentos similares

Q.38.Rendimentos do Exercicio 2020 — Comparagdo com 2019

(euros)

Rendimentos

% Valor
Impostos, contribuicdes e taxas 14 500 109,24 47,71 15519 024,66 49,51 -1018915,42 -6,57
Vendas 19302,18 0,06 35900,91 0,11 -16 598,73 -46,23
Prestagdes de servigos e concessdes 2200 706,81 7,24 2920571,95 9,32 -719 865,14 -24,65
Transferéncias e subsidios correntes obtidos 8693 259,29 28,60 8125910,01 25,92 567 349,28 6,98
Reversdes 44 254,88 0,15 29 830,35 0,10 14 424,53 48,36
QOutros rendimentos 4933 945,81 16,23 4714 494,22 15,04 219451,59 4,65
Juros, dividendos e outros rendimentos similares 2064,74 0,01 2 293,61 0,01 -228,87 -9,98

TOTAL 30393 642,95| 100,00 |31348025,71| 100,00 -954 382,76
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G.38. Evolucdo dos Rendimentos do Exercicio

PR Juros
Transferéncias i

Impostos, Prestactes de . dividendos e
L B e subsidios o QOutros
contribuicdes Vendas servigos e Reversoes . outros
" correntes rendimentos .
e taxas concessdes . rendimentos
obtidos L
similares

m2020| 14 500 109,24 19 302,18 2200706,81 | 8693 259,29 44 254,88 4933 945,81 2064,74
2019| 15519 024,66 35900,91 28018/78,98 | 9294 379,01 29 830,35 3664 718,19 229361

Do quadro e grafico acima apresentados, conclui-se em relacdo a 2020:

e

e

O total dos rendimentos foi de 30 393 642,95 euros, isto &, -3,04% que os proveitos obtidos

no ano precedente.

Decorrente da estrutura da receita municipal, do grau elevado de execucdo da receita fiscal
e ainda do volume de transferéncias recebidas é coerente que, no quadro da estrutura dos
rendimentos, as componentes de maior peso sejam 0s impostos e taxas, bem como, as
transferéncias e subsidios obtidos, as quais apresentaram as percentagens, respetivamente,
de 47,71% e de 28,60%. Anota-se que o volume total destas duas rubricas, neste ano

econdmico, representou mais de 70% dos rendimentos totais.

O volume de impostos, contribuicbes e taxas registados como rendimentos totalizou
14 500 109,24 euros, traduzindo cerca de -1 milhdo de euros (-6,57%) euros em relacdo a

2019.

O montante de rendimentos obtidos com transferéncias e subsidios correntes obtidos foi
de 8693 259,29 euros, representando um acréscimo de 567 mil euros (+6,98%),

relativamente a 2019.
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%
A

Com um peso médio de 16,23% nos rendimentos totais, os Outros Rendimentos cresceram

4,65%, em relacdo a 2019.

De seguida, é realizada uma analise mais pormenorizada a cada uma das rubricas que compde a
estrutura dos rendimentos no exercicio de 2020, bem como a sua evolugdo comparativamente a

2019.

Impostos, Contribuicdes e Taxas

Os impostos diretos, indiretos e taxas multas e outras penalidades, sdo, conforme ja relatado, a
componente com maior expressdo no total dos rendimentos de 2020, com um montante global

auferido de 14 500 109,24 euros.
Este valor decompde-se em trés grandes componentes: impostos diretos (77,90%), impostos
indiretos (19,70%) e taxas, multas e outras penalidades (2,40%). Estas componentes serdo analisadas

seguidamente.

G.39. Componentes dos Impostos Diretos

25000 000,00
20000 000,00
. 15000 000,00
o
o
10000 000,00
5 000 000,00
0,00
Taxas, Multas e
Impostos Diretos Impostos Indiretos Qutras
Penalidades
2019 11420 104,41 3 576350,45 522 569,80
—0—2020 11295 237,08 2 856483,58 348 388,58
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Q.39. Rendimentos de Impostos e Taxas — Andlise Comparativa 2020/2019

2019

(euros)

Variagdo 2020/2019

2020
Rendimentos
_

Impostos Diretos

Derrama 1964 080,03 13,55 1469 494,19 9,47 494 585,84 33,66
Imposto municipal sobre imoveis (IMI) 7887 422,21 54,40 8549 615,18 55,09 -662 192,97 -7,75
Imposto tnico de circulagdo (IUC) 1408011,38 9,71 1400 995,04 9,03 7016,34 0,50
Outros 35 723,46 0,25 0,00 0,00 35 723,46 -
Impostos Indiretos
Mercados e Feiras 716,30 0,00 6412,62 0,04 -5 696,32 -88,83
Loteamentos e Obras 207 264,54 1,43 426 886,07 2,75 -219621,53 -51,45
Ocupagdo da Via Publica 187 874,66 1,30 191 478,59 1,23 -3 603,93 -1,88
Pubicidade 14 349,06 0,10 13 666,45 0,09 682,61 4,99
Taxa Municipal Direitos de Passagem (TMDP) 20168,84 0,14 21 330,90 0,14 -1162,06 -5,45
Outros 787,40 0,01 1879,12 0,01 -1091,72 -58,10
Imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de
imoveis (IMT) 2425322,78 16,73 2914 696,70 18,78 -489 373,92 -16,79
Taxas, Multas e Outras Penalidades
Mercados e Feiras 10279,26 0,07 124 476,34 0,80 -114 197,08 -91,74
Loteamentos e Obras 220 253,80 1,52 296 364,28 1,91 -76 110,48 -25,68
Ocupagdo da Via Publica 4 305,67 0,03 4963,28 0,03 -657,61 -13,25
Outras 36 029,70 0,25 41962,22 0,27 -5932,52 -14,14
Juros de mora 57 031,71 0,39 16 698,55 0,11 40333,16 241,54
Juros compensatorios 7924,18 0,05 16 206,67 0,10 -8 282,49 -51,11
Coimas e penalidades por contraordenagdes 9914,01 0,07 14 442,74 0,09 -4528,73 -31,36
Outras multas e penalidades 2 650,25 0,02 7 455,72 0,05 -4 805,47 -64,45

Impostos Diretos

Os rendimentos com Impostos Diretos, ascenderam, em 2020, a 11 295 237,08 euros, sendo que

mais de 50% da sua estrutura, é explicada pelos rendimentos do Imposto Municipal sobre Imdveis

(IMI).

Comparativamente ao exercicio de 2019, destaca-se na globalidade,

um decréscimo de

aproximadamente, 124 mil euros, nos rendimentos de impostos diretos, resultado justificado, pela

diminuicdo de rendimentos do Imposto Municipal sobre Imaéveis (IMI) (-7,75%).
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G.40. Evolugdo dos Impostos Diretos — 2020/2019
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Derama Imposto municipal sobre moves  Imposto dnico de crculacao (IUC)
(NI
H2020 m2019

Em 2020, procedeu-se a aplicacdo do principio da especializacdo do exercicio® (ou do acréscimo)
para o Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), Imposto Unico de Circulagdo (IUC) e Derrama. Este
principio, pressupde que os rendimentos sdao reconhecidos quando obtidos ou incorridos,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas demonstracdes
financeiras dos periodos a que respeitam. Desta forma, uma parte das variacdes verificadas nas

rubricas de impostos diretos, é também justificado por este facto.

O Imposto Municipal sobre Imdveis (IMI), representa 54,40% da estrutura dos impostos,
contribuicdes e taxas, auferindo, em 2020, um total de rendimentos de 7,9 milhGes de
euros. Analogamente ao periodo homodlogo, apurou-se um decréscimo de rendimentos
nesta componente, de 662 192,97 euros. Esta reducdo deve-se ao facto da taxa de IMI
aplicada sobre prédios urbanos, para o exercicio de 2019, ser de 0,37%, enquanto que no
exercicio de 2018 era de 0,38%. Importa esclarecer que o Municipio recebe as transferéncias
da Autoridade Tributaria e Aduaneira, relativas ao IMI liquidado referente ao ano
imediatamente anterior. Para 2019, foi deliberada em Assembleia Municipal de Ovar de
11.10.2019, sob proposta da Camara Municipal de Ovar de 12.09.2019, uma taxa urbana de

IMI de 0,37% nos termos do n.2 5 do artigo 112.2 do Cédigo do IMI, bem como, a deliberacdo

16 Conforme ponto 3.2 — Principios Contabilisticos (pag. 163), do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei 114
n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro — ponto 3.2. ndo foi revogado pelo SNC-AP.
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da deducdo fixa para agregados com dependentes, nos termos do n. 214 do artigo 1122 do

Codigo do IMI.

¥
R

Em 2020, a Derrama contribuiu com rendimentos totais no valor de 1 964 080,03 euros,
traduzindo um acréscimo de 494 mil euros, comparativamente a 2019. A derrama é um
imposto que incide sobre o lucro tributavel sujeito e nao isento de imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC), correspondendo a proporc¢do do rendimento gerado
na drea geografica do Municipio, por sujeitos passivos residentes em territério portugués
qgue exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola
e ndo residentes com estabelecimento estavel também, na drea territorial do
Municipio. Para 2019, e no ambito das medidas de apoio ao tecido empresarial local, foi
deliberado em Assembleia Municipal de 11 de outubro de 2019, sob proposta da Camara
Municipal de Ovar de 12 de setembro de 2019, tendo por base o disposto nos artigos 169,
n°2e9el182 n°1e 10 daLei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redacdo, a
aplicacdo de uma taxa de derrama reduzida de 0%, para sujeitos passivos cujo volume de
negdcios, em 2019, fosse igual ou inferior a 150 000,00 euros; a fixacdo de uma taxa de
derrama de 0%, para os sujeitos passivos, cujo volume de negdcios anual, fosse superior a
150 000,00 euros, sob condicdo de possuirem sede social no Concelho de Ovar e
apresentarem niveis positivos de criacdo liquida de postos de trabalho!’. Desta Ultima
medida, resultou a andlise de 26 requerimentos, dirigidos ao Municipio de Ovar, dos quais
9 beneficiaram desta medida. Os restantes, bem como todas as outras entidades com um
volume de negdcios superior a 150 000,00 euros, beneficiaram do lancamento da taxa
normal da Derrama, para o ano de 2019, em 1,5%.

Do que fica exposto, podemos inferir que os rendimentos da derrama recebida em 2020
(que incidiu sobre os lucros tributdveis das empresas do exercicio de 2019) aumentou
comparativamente a 2019, indicando um bom desempenho do tecido empresarial local,

com maiores lucros auferidos.

7 Tendo por base o disposto nos artigos 162, n.>2 e 9 e 182, n.**1 e 10 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redagdo. 115
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Relatorio de Gestao e Contas

Municipio de Ovar | 2020

se a um imposto abolido, nomeadamente o imposto municipal de SISA®.

Impostos Indiretos

Os Impostos Indiretos'®, representam cerca de 19,70% da estrutura dos rendimentos totais de
impostos, contribuicdes e taxas. Em 2020, estes rendimentos ascenderam a 2 856 483,58 euros,
traduzindo um decréscimo de -719 mil euros, face ao exercicio de 2019. O Imposto Municipal sobre
TransmissGes Onerosas de Imdveis (IMT) é aquele que mais contribui para a estrutura destes
rendimentos. E de salientar que no cdmputo global, todas as rubricas que compde os impostos
indiretos decresceram, a excecdo da rubrica Publicidade que aumentou (+4,99%), devido ao maior

numero de pedidos realizados junto da Autarquia, para a colocacdo de painéis publicitdrios nas ruas

do Concelho.
Q.40. Impostos Indiretos — Anélise Comparativa 2020/2019
(euros)
Rendimentos
Impostos Indiretos

Mercados e Feiras 716,30 6412,62 -5696,32 -88,83
Loteamentos e Obras 207 264,54 426 886,07 -219621,53 -51,45
Ocupacdo da Via Publica 187 874,66 191 478,59 -3603,93 -1,88
Pubicidade 14 349,06 13 666,45 682,61 4,99
Taxa Municipal Direitos de Passagem (TMDP) 20 168,84 21330,90 -1162,06 -5,45
Outros 787,40 1879,12 -1091,72 -58,10

Imposto municipal sobre as transmissdes
2425322,78 2914 696,70 -489 373,92 -16,79

onerosas de imoveis (IMT)

18 SISA — Incidia sobre as transmissdes, a titulo oneroso, do direito de propriedade e de outros direitos equiparaveis sobre bens imobiliarios — foi

substituido pelo IMT.
1% Impostos Indiretos — comportam os rendimentos provenientes de entidades coletivas.
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Em 2020, procedeu-se a aplicacdo do principio da especializacdo do exercicio®® (ou do acréscimo)
para o Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT) e para a Taxa Municipal de

Direito de Passagem (TMDP), o que justifica algumas das variacdes apresentadas para estas rubricas.

A TMDP é um imposto indireto, que consiste em aplicar uma taxa sobre o total de faturagao mensal
emitida pelas empresas que oferecem redes e servicos de comunicagdes eletronicas acessiveis ao
publico em local fixo, para todos os clientes finais do respetivo Municipio. A taxa foi deliberada pelo
Orgéo Deliberativo, e fixou-se em 0,25%, no ano 2020, nos termos e para efeitos previstos na alinea
a) do artigo 1062 da Lei n.2 127/2015, de 3 de setembro (alteracdo a Lei n.2 5/2004, de 10 de

fevereiro).

A pandemia Covid-19 é um fendmeno verdadeiramente global, com 2,6 bilhGes de pessoas (um terco
da populacdo mundial) que viveram, em 2020 (e continuam), sob algum tipo de quarentena. O
impacto humano e econémico a curto prazo é inegavel a medida que as pessoas ficam em casa, com

0 comeércio, servicos e industria fechados, ou a laborar com tempos reduzidos.

Inegdvelmente, também o Municipio de Ovar, em 2020, sofreu com esta pandemia, vendo servigos
(incluindo os camararios), comércio e industria encerrados, sobretudo nos meses de marco e abril de
2020, bem como sentiu a lenta evolucdo da reabertura destas valéncias. A impossibilidade das
pessoas se deslocarem (apenas com permissdo para questdes essenciais), levou a quarentena
forcada de muitas gentes, provocando uma contracdao na oferta e na procura. Como consequéncia
destas questdes, o Municipio de Ovar acarretou com o impacto negativo nos rendimentos de diversas
componentes, quando comparados com o periodo homdélogo anterior. Ndo é possivel, portanto,
dissociar esta analise, da pandemia, pois vejamos o caso do Imposto Municipal sobre Transmissdes

Onerosas de Imoveis (IMT):

¥
=R

O Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Iméveis (IMT) auferiu, em 2020, um
total de rendimentos de 2 425 322,78 euros, o que representa uma diminuicdo de 489 mil
euros, quando comparado com a mesma tipologia de rendimentos do exercicio de 2019. O

Municipio de Ovar é beneficidrio das prestacdes pecunidrias deste imposto, que tende a

20 conforme ponto 3.2 — Principios Contabilisticos (pag. 163), do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei
n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro — ponto 3.2. ndo foi revogado pelo SNC-AP.
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aumentar ou a diminuir, consoante a dindmica imobilidria em determinado momento.
Acontece que com a pandemia da doenca Covid-19 instalada em Portugal e no Mundo, em
2020, as consequéncias para o mercado imobilidrio foram devastadoras, provocando uma
diminuicdo da procura e uma consequente quebra nos rendimentos. Este impacto foi

também ele sentido no Municipio de Ovar.

G.41. Estrutura do IMT — 2020/2019

Imposto municipal sobre as transmissoes
onerosas de imoveis (IMT)

45%

55%— = 2020

2019

O Regulamento Municipal de Incentivos Socioecondmicos no contexto da pandemia da doencga Covid-
19, aprovado pela Assembleia Municipal de Ovar, por deliberagao proferida na sua reunido ordinaria
de 17.06.2020, sob proposta da Camara Municipal, aprovada na sua reunido ordinaria de 04.06.2020,
veio determinar, em 2020, um conjunto de incentivos a populacdo e aos agentes economicos e IPSS
de Ovar. Estes incentivos tiveram, também eles, consequentemente, um impacto negativo nos
rendimentos da Autarquia, que se sentiram a partir de 01 de margo de 2020 até 31 de dezembro de

2020 — data em que esteve em vigor o citado Regulamento Municipal?®.

Sado exemplos do impacto da Covid-19, as diminui¢cdes de rendimentos nas rubricas de:

2L Aditado até 31.12.2021. 118
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Mercados e Feiras (-88,83%), aliada a redugdo de proveitos proveniente do artigo 7.2 do
supracitado Regulamento, que ditou aisencdo do pagamento de taxas ao Municipio de Ovar,
entre 1 de marco a 31 de dezembro de 2020, relativas a ocupacdo dos locais de venda dos
Mercados Municipais de Ovar, a que se refere o Capitulo Xl do Regulamento de Liquidagdo

e Cobranca de Taxas do Municipio de Ovar.

Loteamentos e Obras (-51,45%), acrescidos da redugdo deliberada no artigo 119 do
Regulamento, que reduz em 40% o valor de todas as taxas urbanisticas previstas na Tabela
de Taxas para 2020, a que se refere o artigo 86.2, n.2 3 do Regulamento Municipal de
Urbanizagdo e Edificagdo (RMUE), bem como define uma reducdo em 40% o valor das
parcelas Q1 e Q2 da Taxa Urbanistica Municipal, a que se refere o artigo 125.2 e seguintes
do RMUE. Acresce nesta rubrica, o facto de as instalagdes da Camara Municipal de Ovar,

estarem encerradas, nos meses de marco e abril de 2020.

Ocupacdo da Via Publica (-1,88%) que também acarretou com a redugao de rendimentos
fruto do previsto no artigo 52 do Regulamento, que refere que “Estd isenta do pagamento
de taxas ao Municipio de Ovar a ocupacéo do espaco publico com esplanadas, entre 1 de
mar¢o e 31 dezembro de 2020.”; e Outros rendimentos de ocupagao da via publica com

construcdes e/ou instalaces provisorias (-58,10%).
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G.42. Rubricas de Impostos Indiretos — 2020/2019

450 000,00
400 000,00
350 000,00
300 000,00
250 000,00
200 000,00
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150 000,00
100 000,00
50 000,00
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Mercados e Loteamentos e Ocupacgdo da Via
Feiras Obras Publica

—0—2020 716,30 207 264,54 187 874,66 787,40
—#—2019 6412,62 426 886,07 191 478,59 1879,12

Outros

Taxas, Multas e Outras Penalidades

As Taxas, Multas e Outras Penalidades, registam rendimentos no valor de 348 388,58 euros, em 2020.

Destaca-se a redugdo desta tipologia de rendimentos em 33,33%, comparativamente a 2019.

Q.41. Taxas, Multas e Outras Penalidades — Variagdo 2020/2019

(euros)

: 2020 2019 Variagdo 2020/2019
Rendimentos
Valor Valor Valor

Taxas, Multas e Outras Penalidades

Mercados e Feiras 10279,26 124 476,34 -114 197,08 -91,74
Loteamentos e Obras 220 253,80 296 364,28 -76 110,48 -25,68
Ocupacdo da Via Publica 4 305,67 4 963,28 -657,61 -13,25
Outras 36 029,70 41962,22 -5932,52 -14,14
Juros de mora 57 031,71 16 698,55 40333,16 241,54
Juros compensatdrios 7924,18 16 206,67 -8 282,49 -51,11
Coimas e penalidades por contraordenacGes 9914,01 14 442,74 -4 528,73 -31,36
Outras multas e penalidades 2 650,25 7 455,72 -4 805,47 -64,45

348388,58] _522569,80] _.174181,22( 33,33

As componentes de Mercados e Feiras (-91,74%), Loteamentos e Obras (-25,68%), Ocupacdo da Via

Publica (-13,25%), Outras (-14,14%), Coimas e Penalidades por Contraordenacdes (-31,36%) e Outras
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Multas e Penalidades (-64,45%), decresceram devido aos efeitos colaterais da pandemia da doenca
Covid-19, e as medidas previstas no Regulamento Municipal de Incentivos Socioeconémicos no
contexto da pandemia da doenca Covid-19. Estes sdo rendimentos, que se distinguem dos impostos

indiretos, por se referirem a liquida¢®es de entidades individuais.

A componente de Juros de Mora, regista rendimentos relativos ao Imposto Municipal sobre Imdveis
(IMI), Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT) e Imposto Unico de
Circulacdo (IUC). Esta componente teve um acréscimo de 40 mil euros, devido a juros de mora do

imposto abolido de SISA.

Os Juros Compensatérios registaram um montante de 7 924,18 euros, em 2020. Esta rubrica

decresceu 8 mil euros, devido essencialmente a reducdo de juros compensatérios de IMI e IMT.

G.43. Estrutura das Taxas, Multas e Outras Penalidades 2020

m Taxas, Multas e Outras Penalidades m  Mercados e Feiras

®m | gteamentos e Obras ®  QOcupacdo da Via Publica

m Qutras = Juros de mora

®m Juros compensatorios Coimas e penalidades por contraordenacdes

= Qutras multas e penalidades
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Vendas

A classificacdo financeira referente as Vendas registou, em 2020, um montante global de 19 302,18
euros. Este valor traduz uma reducdo de 46,23%, comparativamente a 2019. Para além das

justificacdes as variacdes abaixo apresentadas, a quebra nas vendas deve-se, também, aos efeitos

colaterais da pandemia da doenga Covid-19.

Q.42. Vendas — Rendimentos de 2020 e 2019 — Andlise Comparativa

(euros)

—
Vendas
Produtos agricolas e pecuarios 17 503,00 90,68 14 055,10 39,15 3447,90 24,53
PublicacGes e impressos 1257,01 6,51 20890,75 58,19 -19633,74 -93,98
Outros produtos 542,17 2,81 955,06 2,66 -412,89 -43,23

Os rendimentos de Produtos Agricolas e Pecudrios, ascenderam a 17 503,00 euros. Este
montante reflete um incremento de 24,53%, relativamente a 2019. Esta rubrica regista,
unicamente, os rendimentos provenientes da alienagdo de arvoredo, que devido a elevada
quantidade alienada, em virtude operacdes de gestdo de combustiveis nas faixas marginais
as estradas que atravessam o regime florestal da Autarquia, resultou no seu aumento.
Importa ressalvar que, de acordo com o contrato estabelecido entre o Municipio de Ovar e
o Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, IP., estd instituido que 60% da

receita proveniente da alienacdo de arvoredo reverte a favor da Autarquia.
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G.44. Estrutura dos Rendimentos das Vendas, em 2020

1257,01; 6% 542,17; 3%

» Produtos ssricolsse pecudrios Pubficacfes = impressos » Outros produtos

A rubrica de Publicagbes e Impressos contempla os rendimentos provenientes das vendas
da revista “Dunas” e as vendas de livros. Esta rubrica apresenta rendimentos de 1 257,01
euros em 2020, o que traduz uma redugao de 93,98%, quando comparada com 2019. A
quantidade de registos de vendas diminuiu bastante em 2020 (2020: 67; 2019: 155), todavia

refletindo as vendas de livros como “Carnaval de Ovar”, “Monografia de Ovar”, “Azulejos

Tradicionais de Fachada em Ovar”, entre outros.

A rubrica Outros, regista um montante global de rendimentos de 542,17 euros, em 2020,
para os quais contribui a venda de material de merchandising, mais concretamente a venda
de azulejos, no Posto de Turismo de Ovar e no Posto de Turismo do Furadouro. Esta
componente decresceu 43,23% quando comparada com o exercicio de 2019, resultado da

menor quantidade de material de merchandising vendido.
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Prestagdo de Servigos

A Prestagdo de Servigos e Concessdes, regista rendimentos superior a 2 milhdes de euros em 2020.
Comparativamente a 2020, esta rubrica decresceu 719 mil euros (-24,65%). Ndo obstante, as rubricas
com maior peso relativo na estrutura, em 2020, sdo os Residuos Sdélidos (64,56%) e os Servicos

Culturais (16,34%).

Q.43. Prestagdo de Servigos e Concessdes — Andlise Comparativa 2020/2019

(euros)

Valor Valor
Prestagdes de servigos e concessdes
Residuos Sdlidos 1420820,04 64,56 1760061,88 60,26 -339241,84 -19,27
Transportes Escolares 1 808,93 0,08 2723,40 0,09 -914,47 -33,58
Cemitérios 4079,10 0,19 3486,73 0,12 592,37 16,99
Mercados e Feiras 331,36 0,02 3234,03 0,11 -2902,67 -89,75
Parques de Estacionamento 33 666,53 1,53 44 755,06 1,53 -11088,53 -24,78
Parques de Campismo 11 493,68 0,52 48 147,34 1,65 -36 653,66 -76,13
Habitagdo Social 11551,82 0,52 106 049,08 3,63 -94 497,26 -89,11
Senhas de refeicdes escolares 197 859,48 8,99 343 655,58 11,77 -145 796,10 -42,43
Programas e Outras Atividades Ambientais 243,90 0,01 5811,34 0,20 -5567,44 -95,80
Servigos Culturais 359576,29 16,34 254 330,60 8,71 105 245,69 41,38
Servigos Desporto 68 096,30 3,09 241325,91 8,26 -173 229,61 -71,78
Outros 87 409,43 3,97 91 796,86 3,14 -4 387,43 -4,78
Vistorias e ensaios 1091,67 0,05 2 550,25 0,09 -1458,58 -57,19
Servigos sociais, recreativos, culturais e desporto 670,75 0,03 9923,42 0,34 -9252,67 -93,24
Arrendamento 2 007,53 0,09 2720,47 0,09 -712,94 -26,21

A rubrica de Residuos Sélidos, regista rendimentos de 1,4 milhGes de euros, provenientes da
Recolha e Tratamento de Residuos Sélidos no Concelho de Ovar. Quando comparado com
mesmo periodo homdlogo, destaca-se a reducdo de rendimentos em 19,27%. Todavia, esta
reducdo provém do facto de o Municipio ter abdicado de parte do seu rendimento, em prol
de uma deducdo na fatura dos consumidores, quer pela distribuicdo de dividendos que teria
direito a receber, quer pelo previsto no artigo 42 do Regulamento de Incentivos
Socioeconémicos de Combate a Pandemia Covid-19: “O valor correspondente a taxa varidvel
de residuos sdlidos urbanos e taxa de gestéo de residuos cobrada no concelho de Ovar nos

meses de margo, abril e maio, para os escalbes de consumo até 7 metros cubicos de dgua,
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nos consumidores domésticos e ndo domeésticos, serd restituido aos consumidores, através
de crédito na fatura relativa ao consumo de dgua, saneamento e residuos sélidos urbanos.”
Em 2020, esta rubrica regista ainda, os rendimentos da recolha domicilidria de residuos de

construcdo e demolicdo, para depdsito em ecocentro.

A componente de Transportes Escolares, regista rendimentos no montante global de
1 808,93 euros, referentes as liquidacdes que os Encarregados de Educacdo efetuam junto
da Camara Municipal, para assegurar o transporte para a escola dos seus educandos. Em
2020, estes rendimentos decresceram 33,58%, devido ao encerramento das escolas no

exercicio de 2020.

A rubrica de Cemitérios regista as praticas de inumacdo, transladacao, exumacdo e ocupacado
de ossarios municipais. Em 2020 verifica-se um aumento de 16,99%, resultado de um maior

nuimero de inumacdes em sepultura perpétua.

A rubrica de Mercados e Feiras apresenta para o exercicio de 2020, um montante global de
331,36 euros, 0 que representa um decréscimo, comparativamente ao ano de 2019. Este
facto é justificado pela diminuicdo do numero de cobrancas efetuadas, pelos lugares do

mercado municipal (2020: 109 cobrancas de mercado; 2019: 546 cobrancas de mercado).

33 666,53 euros foi o montante total de rendimentos associado aos Parques de
Estacionamento. Comparativamente a 2019, refletem um decréscimo de 24,78%, devido ao
facto de a utilizacdo dos estacionamentos de duracdo limitada, terem passado a ter uma

utilizacdo menos acentuada do que a verificada em 2019.

A rubrica Parques de Campismo regista, em 2020, rendimentos de 11 493,68 euros,
comparativamente a 2019. Este facto esta associado ao numero de utilizadores do Parque

de Campismo, em 2020, ter decrescido comparativamente a adesdo de 2019.
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As HabitagBes Sociais registaram rendimentos de 11551,82 euros, em 2020. A
comparabilidade com o exercicio de 2019, revela uma reducdo de 89,11%. Este impacto
justifica-se pela isencdo deliberada através do n.2 1 do artigo 2.2 do Regulamento de
Incentivos Socioecondmicos de Combate a Pandemia Covid-19: “1. A utilizacGo de
Habitag¢bes Sociais, propriedade do Municipio de Ovar, fica isenta do pagamento da renda,

pelo periodo de doze meses, contados a partir de margo de 2020. (...)”

As Senhas de Refei¢des Escolares apresentam rendimentos totais, em 2020, de 197 859,48
euros, provenientes de refeicBes escolares servidas e de atividades como, o prolongamento
de hordrio no 12 ciclo (SAF) e atividades de animacdo e apoio a familia (AAAF). Devido ao
encerramento das escolas, como medida de combate e prevencdo a Covid-19, viram-se

estas componentes decrescer em 2020.

A rubrica de Programas e Outras Atividades Ambientais, registou rendimentos no valor de
243,90 euros. Este montante quando comparado com o exercicio de 2019, apresenta um
forte decréscimo (-95,80%). Esta rubrica contempla os rendimentos provenientes das a¢des
realizadas no Parque Ambiental do Bugaquinho. Acontece que em 2020 apenas foi possivel
a realizacdo de duas festas de aniversario, nos meses de janeiro e fevereiro. Para todo o
restante ano de 2020, a realiza¢do de atividades, bem como a promocdo de festas de

aniversario, estiveram canceladas.

Os Servigos Culturais, registam rendimentos provenientes do Centro de Arte de Ovar,
Carnaval de Ovar e Qutros, que ascendem a 359 576,29 euros. Esta componente traduz um
decréscimo nos rendimentos do Centro de Arte de Ovar, devido ao cancelamento de
espetaculos, bem como uma reducdo na venda de bilhetes para visitas ao Museu Julio Dinis
e a “Oficina-Estampa”, que se traduz na reducdo dos Outros rendimentos. Porém,
assiste-se a um acréscimo de rendimentos de 127 mil euros, nos rendimentos relacionados

com o Carnaval de Ovar.
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G.45. Rendimentos de Servigos Culturais — 2020/2019
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Os Servigos de Desporto, registam os rendimentos e ganhos com a prestacao de servigos da
Piscina Municipal de Ovar. Em 2020, os rendimentos auferidos foram de 68 096,30 euros e
referem-se as liquidacGes dos meses de janeiro e fevereiro de 2020. Desde marco de 2020
até ao final do ano, a Piscina Municipal esteve encerrada, por determinacdo e aprovacdo em
reunido do Gabinete de Crise, devido a pandemia da doenga Covid-19, respeitando o artigo

282, n2 4 da Resolucdo do Conselho de Ministros n2 92-A/2020, de 2 de novembro.

A rubrica, Outros Servigos, regista rendimentos proveniente de ocisdao e despesas de
cadaveres de canideos e gatideos, fotocdpias e regulamentos, emissdo de plantas
topograficas, atividades de apoio a familia (prolongamento de hordrio no 19 ciclo (SAF) e
atividades de animacao e apoio a familia (AAAF)), atribuicdo e ocupacdo de espacos publicos
— Carnaval, outras atribuicBGes e ocupacBes de espacos publicos. Destas componentes
apenas a atribuicdo e ocupacdo de espacos publicos — Carnaval aumentou em 2020, tendo

as restantes registado um decréscimo que contribuiu para o diferencial apurado (-4,78%).

A rubrica de Vistorias e Ensaios apresenta rendimentos de 1 091,67 euros. Este montante
quando comparado com 2019, demonstra uma diminuigdo de 57,19%. O numero de

vistorias de ascensores nos edificios de habitacdo, justifica a diminuicdo de proveitos
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(2020: 22 pedidos; 2019: 28 pedidos). Mais importa ressalvar que nesta rubrica, também se

pode considerar implicita, as consequéncias da pandemia da doenca Covid-19.

¥
R

No valor de 2 007,53 euros, a rubrica Arrendamento, reflete os rendimentos provenientes
de contratos de constituicdo de direito de superficie, entre a Camara Municipal de Ovar e
Terceiros. A reducdo de rendimentos (-26,21%) prende-se com o facto de apenas terem sido
faturados os meses de janeiro e fevereiro de 2020, pois prevaleceu a isen¢do de pagamento
até 31 de dezembro de 2020, no ambito do Regulamento de Incentivos Socioeconémicos de

Combate a Pandemia da Doenga Covid-19.

oy
-

A rubrica de Servigos sociais, recreativos, culturais e desporto, regista os rendimentos
provenientes do aluguer de sala no Espaco Empreendedor de Ovar, para projetos
co-working. Em 2020, foram promovidos projetos como "Escola da Floresta”, "Bhumi",
“Peliculas Aveiro” e "Sonegdcio”, que acarretaram um total de rendimentos de 670,75
euros. Este montante traduz uma reducdo comparativamente a 2019, fruto do menor

ndmero de faturas emitidas (2020: 21; 2019: 57).

Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos

Conforme ilustra a tabela seguinte, constatamos que em 2020 as Transferéncias e Subsidios Correntes
Obtidos (classe financeira 75), ascenderam a mais de 8 milhGes de euros, o que representa um

incremento de 6,98%, quando comparado com o periodo homalogo.

Entende-se por transferéncias correntes os recursos financeiros auferidos sem qualquer
contraprestacdo, destinados a cobertura de gastos correntes, quer sejam especificos (transferéncias
consignadas), quer ndo tenham uma afetacdo preestabelecida (transferéncias ndo consignadas), nos

termos da NCP 14 — Rendimento de TransagOes sem Contraprestacado.
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Q.44. Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos — Analise Comparativa 2020/2019

(euros)

Rendimentos 2020 2019 Variagdo 2020/2019
valor | % | Valor | % |

Transferéncias e subsfdios correntes obtidos

Orgamento do Estado 7 896 353,00 90,83 7275 738,00 89,54 620 615,00 8,53
Servigos e Fundos Auténomos 0,00

DGESTE-Diregdo Geral dos Estabelecimentos Escolares 693 710,61 7,98 668 770,59 8,23 24940,02 3,73
IHRU-Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana 0,00 0,00 23 616,00 0,29 -23616,00 -100,00
|IEFP-Centro de Emprego e Formagdo Profissional de Aveiro 43 694,54 0,50 64 926,79 0,80 -21232,25 -32,70
DGAI-Direcdo Geral da Administragdo Interna 409,61 0,00 25532,55 0,31 -25122,94 -98,40
IFAP-Instituto Financiamento Agricola e Pesca, I.P. 0,00 0,00 27 874,28 0,34 -27 874,28 -100,00
Comissdo Nacional de Promogdo dos Direitos da Criangas e Jovens 30923,40 0,36 30923,40 0,38 0,00 0,00
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP 28 168,13 0,32 731,40 0,01 27 436,73 3751,26
APA - Agéncia Portuguesa Ambiente 0,00 0,00 7 797,00 0,10 -7797,00 -100,00

Orcamento de Estado

As transferéncias do Orgamento de Estado (OE) continuam a ser aquelas que apresentam um maior
impacto na estrutura destes rendimentos, 90,83%, em 2020. Ressalva-se que de acordo com o novo
normativo contabilistico, SNC-AP, as transferéncias de capital do Orcamento de Estado, sdo

analisadas na classe financeira 78 — Outros Rendimentos.

G.46. Transferéncias do OE — 2020/1019
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As transferéncias provenientes do Orcamento de Estado, referem-se a reparticdo de recursos
publicos entre o Estado e os municipios (n.2 1 do artigo 25.2 da RFALEI) nomeadamente: o Fundo de

Equilibrio Financeiro (FEF); o Fundo Social Municipal (FSM) e uma participa¢do no Imposto sobre o
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Rendimento de Pessoas Singulares (IRS), que se consubstanciam, para o ano 2020, no mapa XIX do
Orcamento do Estado, aprovado pela Lei n.2 75-B/2020 de 31 de dezembro. Acresceu a estas, em
2020, uma nova verba a distribuir pelos municipios, conforme define a alinea d) do n.21 do artigo
104.¢ da Lei do Orgamento de Estado 2020, nomeadamente “Uma participagdo de 7,5 % na receita
do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) nos termos do regime financeiro das autarquias locais e

entidades intermunicipais, aprovado pela Lei n.? 73/2013, de 3 de setembro.” Esta verba traduziu-se
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num montante global transferido para o Municipio de Ovar, de 232 928,00 euros.

Comparativamente ao ano de 2019, destaca-se o aumento das transferéncias relativas a
Participacdo Fixa no IRS, (+132 mil euros). Apesar de a taxa de participacdo variavel no
Imposto sobre o rendimento de Pessoas Singulares (IRS), para os sujeitos passivos com
domicilio fiscal na respetiva circunscricdo territorial, para o ano de 2019, cobrada em 2020,
se ter mantido nos 3%, por deliberacdo do Orgdo Deliberativo ao abrigo do disposto no
n.° 1 do artigo 262 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redacdo, verifica-se

um aumento nos rendimentos auferidos, o que traduz o aumento do rendimento das

familias que residem no Concelho de Ovar.

G.47. Tipologia das Transferéncias do OE — Andlise Comparativa 2020/2019
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O Fundo de Equilibrio Financeiro também deteve um aumento de 255 mil euros. Este Fundo
corresponde a uma subvencdo geral consagrada na lei que estabelece o regime financeiro

das autarquias locais e das entidades intermunicipais, prevista no n.2 1 do artigo 25.2
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conjugado com o artigo 27.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, equivalente a 19,5% da
média aritmética simples da receita proveniente do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares (IRS), do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) e do
imposto sobre o valor acrescentado (IVA), deduzido do montante afeto ao Indice Sintético
de Desenvolvimento Social. Assim sendo podemos inferir que este aumento decorre das

receitas do IRS, IRC e IVA, dos contribuintes residentes ou sediados no Concelho de Ovar.

O Fundo Social Municipal, manteve a sua estrutura nos exercicios econémicos de 2019 e
2020, com um montante de 1 045 206,00 euros. Este Fundo, corresponde a uma subvencdo
especifica, consagrada no artigo 30.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, cujo valor
corresponde as despesas relativas as atribuicdes e competéncias transferidas da
administracdo central para os municipios, nomeadamente no que concerne a gestdo das

escolas do ensino basico.

Servigos e Fundos Auténomos

No que concerne aos Servigos e Fundos Auténomos, esta componente regista os rendimentos
provenientes das mais diversas instituicGes e para diversos fins. Esta componente regista

rendimentos superiores a 796 mil euros, no exercicio de 2020.

De seguida apresentam-se algumas notas justificavas para as transferéncias apresentadas, com o seu

termo comparativo com o exercicio de 2020, sempre que possivel.
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G.48. Estrutura das Transferéncias de Subsidios e Fundos Autonomos 2020
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Em 2020, os rendimentos da Diregdo Geral dos Estabelecimentos Escolares (DGESTE)
ascenderam a 693 710,61 euros, sendo a rubrica com maior peso estrutural nas
Transferéncias de Servicos e Fundos Autonomos. Comparativamente a 2019, estes
rendimentos aumentaram 3,7% e referem-se as comparticipacdes relativas ao “Programa
de Generalizagdo do Fornecimento de Refeicdes aos Alunos do 12 Ciclo”; “Programa Pré-
Escolar, RefeicGes e Prolongamento de Horario, Atividades de Animacdo a Apoio a Familia”;
e “Apoio ao Pré-Escolar Funcionarias — Assistentes Operacionais”, como ja se tem vindo a
observar nos ultimos anos. De ressalvar, que o ligeiro aumento de 3,73% nesta rubrica, se
deve ao facto, de se ter reajustado a aplicacdo do principio da especializacdo do exercicio??
(ou do acréscimo) em 2020, ou seja, foi acrescido um montante estimado e previsto,

referente a comparticipacdo referente aos meses de setembro a dezembro 2020.

it

Os rendimentos provenientes do Instituto do Emprego e Formagdo Profissional (IEFP),
ascenderam, em 2020, a 43 694,54 euros, provenientes dos projetos de Contratos de

Emprego Insercdo + (CEls+) e dos estagios PEPAL. Por forca do decréscimo de projetos CEls+,

22 Conforme ponto 3.2 — Principios Contabilisticos (pag. 163), do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 132
54-A/99, de 22 de fevereiro.
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em 2020, reduziu-se esta componente em 32,70%. A acrescer a este facto, o principio da

especializacdo do exercicio que se iniciou, para esta componente, em 2019.

As transferéncias realizadas pela Dire¢ao Geral da Administragao Interna (DGAI), ascenderam
a 409,61 euros e referem-se a transferéncia de verbas relativas ao recenseamento eleitoral.
Em 2019, a rubrica registava as transferéncias relativas a eleicdo para o Parlamento Europeu

e as Eleicdes Legislativas, o que justifica a sua quebra de rendimentos em 98,40%.

O montante de 30923,40 euros, proveniente da Comissdo Nacional de Promogdo dos
Direitos e Prote¢do das Criangas e Jovens, é um valor que se destina a Comissao de Protegao
de Criancas e Jovens de Ovar (CPCJ), para apoio nas despesas de instalacdes, apoio logistico
e apoio técnico administrativo. Este montante revela-se constante, comparativamente a

2019.
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Em 2020, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo |.P., efetuou uma transferéncia no
montante de 28 168,13 euros. Este montante refere-se uma taxa de comparticipacdo de
92% do Programa de Estdgios Profissionais na Administragdo Local (PEPAL), que visa
promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a integracdo de
trabalhadores no mercado de trabalho, no @mbito do Programa Operacional Inclusdo Social

e Emprego — POISE (codigo da operagao: POISE-02-3220-FSE-000157).

Reversoes

Os rendimentos provenientes das Reversdes, registaram em 2020, um montante de 44 254,88 euros,
proveniente das rubricas clientes, contribuintes e utentes e de processos judiciais em curso.

Comparativamente a 2019, esta rubrica apresenta um aumento de 48,36%.
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Q.45. Reversdes — Analise Comparativa 2020/2019

(euros)

Reversdes
Clientes, contribuintes e utentes 8940,03 20,20 0,00 0,00 8940,03 -
Processos judiciais em curso 35314,85 79,80 29 830,35 100,00 5484,50 18,39

De acordo com o previsto nas notas de enquadramento ao PCM?3, a conta financeira de Reversdes —

classe 76 — regista “o desreconhecimento (anulacdo ou diminuigdo) de depreciacbes, amortizacdes,

perdas por imparidade e provisbes, creditando -se por contrapartida dessas contas”.

Ora, com base no exposto, foi aplicado o preceituado nas notas de enquadramento ao PCM, para as

reversdes de perdas por imparidade e para as reversdes de provisdes.

No que se refere a rubrica de Clientes, Contribuintes e Utentes, aplicou-se a reversao de
perdas por imparidade. As imparidades (novo termo em SNC-AP) registam “(..) as
diferengas acumuladas entre as quantias escrituradas e as que resultem da aplicagdo dos
critérios de mensuracdo dos correspondentes ativos incluidos na Classe 2, podendo ser
subdivididas a fim de facilitar o controlo e possibilitar a apresentag¢do das quantias liquidas
no balanco. As perdas por imparidade anuais serdo registadas nas contas 651 Perdas por
imparidade — Em dividas a receber, e as suas reversbes (quando deixarem de existir as
situacdes que originaram tais perdas) sGo registadas nas contas 7621 Reversées de perdas
por imparidade — Em dividas a receber.” (Notas Enquadramento ao PCM)

Assim, registaram-se nesta rubrica as reversdes de imparidades de faturas referentes a:
devedores de outras receitas de capital (2 084,13 euros), devedores de outras receitas
correntes (3 592,21 euros), devedores de rendas de habitacdo social (2 781,66 euros) e
devedores de ocupacgdo de lugares do mercado (482,03 euros).

Esta € uma nova metodologia aplicada em SNC-AP, pelo que ndo existe termo comparativo

com o exercicio de 2019.

2 Diario da Republica, 1.2 série — N.2 134 — 14 de julho de 2016 — pagina 2205.
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As reversdes de provisdes referentes a Processos Judiciais em Curso, ascenderam, em 2020,
a 35 314,85 euros. As provisdes consistem em registar as responsabilidades cuja natureza
esteja claramente definida e que a data do balanco sejam de ocorréncia provavel ou certa,
mas incertas quanto ao seu valor ou data de ocorréncia (v. NCP 15 — ProvisGes, Passivos
Contingente e Ativos Contingentes). Na medida em que se reduzam ou cessem 0s riscos
previstos, credita-se a conta 763. Assim, para 2020, foi aplicada a reversdo de provisdes
referente aos seguintes processos judiciais que haviam sido provisionados em 2019:

359/12.7BEAVR-A; 863/19.6BEAVR; e 925/19.0BEAVR.

Q.46. Reversdes de Provisdes de Processos Judiciais em Curso

(euros)

NUmero do Processo Autor Valor

359/12.7BEAVR-A Lusitaniagds - Companhia de Gas do centro, S.A. 13272,64
863/19.6BEAVR Heranca aberta por 6bito de Donzilia Augusta de Sousa (e Outros) 18 450,00
925/19.0BEAVR Know-How - Sociedade de Ensino de Linguas e A¢do Social, Lda. 3592,21

35 314,85

Outros Rendimentos

Os Outros Rendimentos, registam um valor global de 4 933 945,81 euros, em 2020, que resulta,

essencialmente, de rendimentos de capital e rendas em propriedades de investimento.

Q.47. Outros Rendimentos — Analise Comparativa 2020/2019

(euros)

—
Outros rendimentos
Rendimentos suplementares 1417,79 0,03 52962,78 1,12 -51 544,99 -97,32
Rendimentos nos restantes ativos financeiros 112 954,75 2,29 78 548,73 1,67 34 406,02 64,96
Rendimentos em investimentos ndo financeiros
Ativos fixos tangiveis 21463,81 0,44 40 363,90 0,86 -18 900,09 -35,69
Rendas em propriedades de investimento 1139812,11 23,10 1110820,63 23,56 28991,48 54,74
Corregdes relativas a periodos anteriores 2 089,80 0,04 106 299,27 2,25 -104 209,47 -196,76
Imputacdo de subsidios e transferéncias para investimentos 1235407,91 25,04 1084 829,09 23,01 150578,82 284,31
Correntes 301 560,30 6,11 313852,91 6,66 -12292,61 -23,21
De capital 2119239,34 42,95 1926816,91 40,87 192 422,43 363,32
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G.49. Outros Rendimentos - Evolugdo

10 000, 0D 4 B50 0D, 00
4 B0 000,00
uuuuuuuu

A TEM O 0
vvvvvvvvv

on Y .
el Ul Ul A T 0 00
60 000, (D 4 650 000,00
.-“n, a Enn P
A0 Ann o ) = DU e,
4 550 000,00
20 000,00 [
uuuuuuuuu
N 1 D — A AGH W0 00

20:20 20149

mmmmm Fendimentos nos restantes aivos financeiros

--------- Fendimentos em investimentos ndo financeiros

Os Rendimentos Suplementares registam as rendas de edificios, nomeadamente aquelas que se
excluem do critério de propriedade de investimento. Nesta rubrica de 1 417,79 euros, podemos
encontrar os rendimentos dos quiosques sitos: na praia de Esmoriz; na Avenida Tomas Ribeiro —
Furadouro; e no Largo 5 de outubro — Campos/Ovar. Em 2020, as rendas de 01 de marco a 31 de
dezembro de 2020, estiveram suspensas ao abrigo do Regulamento Municipal de Incentivos
Socioecondmicos no Contexto de Combate a Pandemia da Doenca Covid-19, o que justifica a reducdo

de rendimentos na rubrica.

Os Rendimentos nos Restantes Ativos Financeiros, ascende em 2020, a 112 954,75 euros e reflete os
dividendos: i) do contrato de concess3o estabelecido com a AdRA — Aguas da Regido de Aveiro, S.A.,
do auto de cedéncia de infraestruturas celebrado com a entidade Aguas do Douro e Paiva, S.A.; ii) do
acordo transacional entre o Municipio de Ovar e as Aguas do Centro Litoral, S.A. (ex. SIMRIA) e os

dividendos do Fundo de Apoio Municipal (FAM).

Os Rendimentos em Investimentos ndo Financeiros ascendem em 2020, a 3584 165,36 euros,
decompondo-se em Ativos Fixos Tangiveis (0,58%), Rendas em Propriedades de Investimento

(30,82%), Correcdes Relativas a Periodos Anteriores (0,06%), Correntes (8,15%) e de Capital (57,30%).
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Os rendimentos de Ativos Fixos Tangiveis refletem um montante de 21 463,81 euros, resultante das
mais valias com a alienagdo de patrimoénio imével, a titulo oneroso., nomeadamente, os lotes n.2s 10
e 28 do Loteamento Municipal do Barreiro e uma fragao auténoma, designada por letra B, com
entrada pela Rua Frederico Ulrich em Cortegaca — pertencente ao Conjunto Habitacional do SAAL —

12 Fase.

As Rendas em Propriedades de Investimento, revelam um valor para 2020 de 1 139 812,11 euros.
Comparativamente com o exercicio de 2019, destaca-se um incremento de 54,74%. Nesta rubrica
encontram-se os rendimentos da renda trimestral, paga pela EDP — Servico Universal, S.A. ao
Municipio de Ovar, em virtude da concessdo de distribuicdo de energia elétrica em baixa tensdo,
tendo em conta o estipulado no art.2 22 do Decreto-Lei n.2 230/2008, de 27 de novembro. Nesta
rubrica também se releva as rendas provenientes de edificios arrendados, resultantes de contratos
celebrados com o Municipio de Ovar, a precos de mercado, dos quais se destaca o Contrato de

Arrendamento do Prédio Urbano onde funciona a Escola Profissional de Cortegaca.

A rubrica de Corregdes relativas a Periodos Anteriores, regista um montante global de 2 089,90 euros,
0 que representa, apenas 0,06%, destes rendimentos. Esta rubrica contempla registos contabilisticos,
relativos a rendimentos de correcGes favoraveis e derivadas de erros ou omissGes relativas a

exercicios anteriores, nomeadamente reposi¢cGes ndo abatidas aos pagamentos.

A componente de Imputagdo de Subsidios e Transferéncias para Investimentos, regista rendimentos
no valorde 1 235 407,91 euros. Estes rendimentos contemplam os montantes relativos aos subsidios
ao investimento. Os montantes referentes a subsidios ao investimento, respeitantes a imobilizado
corpéreo amortizavel e com vida Util definida sdo imputados como proveitos do exercicio numa base
sistematica e racional durante a vida util do ativo (balanceando-os com os custos relacionados —

amortizacoes).

24 De ressalvar que no exercicio de 2019, foi adotada uma nova metodologia de célculo dos subsidios ao investimento. Estes passaram a ser calculados 137
de forma automatica, através de aplicacdo informatica de inventario e cadastro, preparada para o efeito. Desta forma os subsidios ao investimento sdo
depreciados na proporgdo exata de vida Util do bem que lhe estd associado.
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A rubrica de rendimentos Correntes, regista montantes de 301 560,30 euros, representando 6,11%
da estrutura de rendimentos. Esta rubrica regista as indemnizacGes de incapacidade temporaria
absoluta (devido as antecipacdes de pagamentos realizados aos funciondrios pelo Municipio);
rendimentos provenientes de encargos com a limpeza das instalag@es da Casa da Junta de S. Jodo de
Ovar - Pdlo de Capacitacdo e Inovagao Social de acordo com o contrato de comodato celebrado entre
o Municipio de Ovar e o IEFP — Instituto do Emprego e Formacdo Profissional, I.P.; os rendimentos
provenientes do Instituto de Registos de Notariado |.P., no ambito do Protocolo de Colaboracdo entre
essa instituicdo, a Agéncia para a Modernizacdo Administrativa, I.P., o Instituto de Gestdo Financeira
e Equipamentos de Justica, I.P. e o Municipio de Ovar, para a renovac¢do do cartdo de cidaddo nos
espacos cidaddo, nos termos da alinea b) do n.2 3 da clausula 32 “Compete ao IRN: (...) Transferir para
a Autarquia Local aderente, a titulo de reembolso de despesas, 1,80EUR por cada pedido de cartéo
realizado (...)”; rendimentos da Direcdo-Geral de Alimentacdo Veterindria (DGAV), resultantes da
candidatura para apoio financeiro a esterilizacdo de cdes e gatos de companhia — proveitos
transferidos posteriormente, a Associacdo Protetora dos Animais de Ovar (APADO); e rendimentos
provenientes da AMA — Agéncia Modernizacdo Administrativa, dos quais resulta o aumento que se
tem vindo a verificar no numero de pedidos de licenciamento industrial. Em 2020, decresceram os
rendimentos em 23,21%, com proveniéncia, essencialmente, na reducdo de rendimentos oriundos

da DGAV e da AMA.

A rubrica de rendimentos de Capital regista rendimentos no montante de 2 119 239,34 euros. Esta
classificacdo contém o montante do Fundo de Equilibrio Financeiro de capital que ascendeu, em
2020, a 576 267,00 euros. Este & um montante proveniente de transferéncias do Orcamento de
Estado que se consubstancia, para o ano 2020, no mapa XIX do Orgamento do Estado, aprovado pela
Lei n.2 75-B/2020 de 31 de dezembro. Acrescem os registos relativos as faturacdes de revisGes de
precos negativas das empreitadas de obras publicas, destacando-se a revisdo de precos negativa da
empreitada de obras publicas “Pavimentacdo da Rua dos Sobrais - Gandara/Zona Industrial —
Cortegaca”, "Reabilitacdo da Rede Viaria e Pluvial Apds a Rede de Saneamento em Valega - 12 Fase",

“Reabilitacdo de Varias Ruas em Arada” e “Repavimentacdo da Rua Nova da Madria - Ovar".
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G.50. Evolugdo do FEF de Capital — 2020/2019
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Juros, Dividendos e Outros Rendimentos Similares

Os Juros Obtidos, registaram em 2020, um montante global de 2 064,74 euros, traduzindo um ligeiro

decréscimo comparativamente a 2019.

Q.48. Juros Obtidos — Analise Comparativa 2020/2019

(euros)

Juros, dividendos e outros rendimentos similares
Juros obtidos 2064,74 100,00 2293,61 100,00 -228,87 -9,98
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G.51. Juros Obtidos — 2020/2019

208474 4T7%
2 2583,61; 53%

= 2020 = 2019

O montante referente aos juros obtidos, refere-se aos juros dos depdsitos nas contas bancarias do
Municipio de Ovar, mais concretamente Caixa Geral de Depdsitos S.A. e Novo Banco S.A.. A reducdo
de rendimentos, face a 2019, de 9,98%, refere-se a diminuicdo da taxa de juro e por consequéncia
uma menor remuneracdo de juros (remuneracdo de juros de 2020: 2,56 euros; remuneragao de juros
de 2020: 317,94 euros).

Esta rubrica foi compensada pelo incremento de outros juros, provenientes da aplicacdo de
agravamento a fatura vencidas, referentes a prolongamento de hordrio das atividades de apoio a

familia.
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5.2.3. DemonstragOes das Alteragdes no Patrimoénio Liquido

A Demonstragao das Alteragdes no Patrimoénio Liquido, é uma demonstragao financeira considerada

de finalidade geral, prevista no SNC-AP.

As alteracdes no patrimonio liquido entre duas datas de relato, neste caso 2020 e 2019, refletem o

aumento ou a diminuicdo nos ativos e passivos durante o periodo.

De acordo com o paragrafo 67 da NCP 1, “A alteracdo global no patrimdnio liquido durante um
periodo representa a quantia total do resultado do periodo, outros rendimentos e gastos reconhecidos

diretamente como altera¢des no patrimdnio liquido (...)”

Neste mapa, que se pode consultar em anexo (pdg. 167), constam as variacdes no patrimoénio liquido,
nomeadamente no que concerne aos Resultados Transitados (classe financeira 56) e Outras
Variacdes no Patrimonio Liquido (classe financeira 59). O mesmo segue muito de perto a estrutura
que esta em vigor para o SNC, conforme Portaria n.2 220/2015, de 24 de julho, pese embora com

alguma adaptacdo ao contexto do setor publico.
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5.2.4. Fluxos de Caixa / Movimentos Financeiros

Fluxos de Caixa

Uma demonstracdo de fluxos de caixa, quando usada em conjugacdo com outras demonstracdes
financeiras, proporciona informacdo que habilita os utilizadores a avaliar as alteracdes no patrimdnio
liquido de uma entidade, a sua estrutura financeira (incluindo a sua liquidez e solvabilidade) e a sua
capacidade para modificar as quantias e momento de fluxos de caixa a fim de se adaptar as novas

circunstancias e oportunidades.

Resulta do mapa de fluxos de caixa, o saldo de geréncia seguinte, decomposto em operacdes
orcamentais e operacdes de tesouraria. De acordo com o paragrafo 76 da NCP 1, a informacdo do
saldo de geréncia (do periodo anterior e para o periodo seguinte), tratando-se de um resultado
orcamental estritamente caixa, deve ser obtido a partir dos respetivos valores de caixa e equivalentes
de caixa, designadamente por deducdo destes Ultimos assim como de outros valores que implicam

variacdo dos valores de caixa e equivalentes de caixa, sem qualquer fluxo financeiro.

Q.49. Saldo para a Geréncia Seguinte

(euros)

Orgamentais Tesouraria
Saldo da Geréncia Anterior (Ano 2019) 6152 996,29 1395 854,78 7 548 851,07
Recebimentos (Ano 2020) 33737 756,95 270 684,08 34008 441,03
Pagamentos (Ano 2020) 29713433,65 419 408,20 30132 841,85

Saldo para a Geréncia Seguinte 10177 319,59| 1 247 130,66 11 424 450,25

Conforme se pode inferir pelo quadro anterior, em 2020, tem-se:

&
Um saldo de geréncia de operagdes orgamentais, transitado de 2019, no valor de

6 152 996,29 euros.
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Recebimentos e pagamentos orcamentais, no montante de 33 737 756,95 euros e

29 713 433,65 euros, respetivamente.

O saldo da geréncia anterior acrescido dos recebimentos e deduzido dos pagamentos,
resulta em 10 177 319,59 euros de saldo de geréncia de operacdes orcamentais, a transitar

para 2021.

Um saldo de geréncia transitado, de operacdes de tesouraria, no valor de 1 395 854,78
euros, que acrescido dos recebimentos (270 684,08 euros) e deduzido ao montante de
pagamentos (419 408,20 euros), confere um saldo de geréncia de operacdes de tesouraria,

a transitar para 2021, de 1 247 130,66 euros.

G.52. Evolucdo do Saldo de Geréncia de Operagdes Orcamentais e de Tesouraria —2014/2020

12,00 10,18
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E 2,00 - 1,07 1241,37 1,56 1,29 1,40 125
0,00 . : : i _ .
Saldo de Geréncia de Operagoes Saldo de Geréncia de Operagdes de
Orgamentais Tesouraria
w2014 8 633 982,10 1 068 798,65
m 2015 6 996 358,83 1241386,25
2016 5507 781,54 1372 900,69
w2017 3597152,14 1 564 880,05
m 2018 4610273,88 1288 587,47
2019 6152 996,29 1395 854,78
w2020 10177 319,59 1247 130,66
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Saldo da Geréncia de OperagGes Orcamentais

O saldo de geréncia de operacBes orcamentais e a sua comparabilidade com o exercicio de 2019, sdo

apresentados no quadro seguinte.

Q.50. Saldo de Geréncia de Operag¢des Orcamentais

(euros)
Variagdao
Desi a 2020 2019

Saldo Inicial de Geréncia 6 152 996,29 4610273,88 1542722,41
Receitas Correntes Brutas 27 849 288,54 27527 245,62 322 042,92
Receitas de Capital 5874 487,17 1968014,18 3906 472,99
Receitas Outras 13981,24 12612,33 1368,91

Total Receitas 33737 756,95 29507 872,13 4 229 884,82
Despesas Correntes 21724 329,93  22229903,08 -505573,15
Despesas de Capital 7989 103,72 5735246,64 2253 857,08

Total Despesas 29713 433,65 27965 149,72 1748 283,93

Saldo Corrente 6 124 958,61 5297 342,54 827 616,07
Receitas Correntes - Despesas Correntes

Saldo de Capital -2 114 616,55 -3767 232,46 1652615,91
Receitas de Capital - Despesas de Capital

Saldo do Exercicio 4024323,30 1542722,41 2481600,89
Saldo Corrente + Saldo de Capital + Receitas Outras

Encargos ndo pagos* 198 702,26 14 864,31 183 837,95

Saldo Real do Exercicio 3825621,04 1527858,10 2297 762,94

Saldo do Exercicio - Encargos ndo pagos

Saldo da Geréncia 10177 319,59| 6 152 996,29| 4 024 323,30

Saldo Inicial da Geréncia + Saldo do Exercicio

* Corresponde a diferenca entre o valor faturado e o valor pago - Posi¢do do Orgamento da Despesa
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Do quadro anterior infere-se que:

O Saldo do Exercicio de 2020, de operacbes orcamentais, ascendeu a 4 024 323,30 euros,
traduzindo um incremento em 2 milhGes euros face a 2019, devido ao facto de o total de

receitas exceder o total de despesa, em 2020, apresentando por isso, um superavit.

O Saldo Real do Exercicio, corresponde ao saldo do exercicio deduzido dos encargos nao

pagos. Para 2020, este saldo cifrou-se em 3 825 621,04 euros.

A variacdo do Saldo da Geréncia de Operagdes Orgamentais, entre o exercicio de 2020 e
2019, foi de 4 024 323,30 euros, devido ao facto de o saldo inicial da geréncia de 2020 ser
superior ao de 2019, bem como o facto de o total de receitas cobradas liquidas em 2020,

ser superior ao de 2019.

G.53. Saldo do Exercicio, Saldo Real do Exercicio e Saldo da Geréncia de Operagdes Orcamentais —

2020/2019
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6. Indicadores de Gestao

Na preparacdo de indicadores de gestdo, sdo utilizados racios que consistem no estabelecimento
(sobre a forma de quociente) de relagBes entre diferentes grandezas orgcamentais e

econdmico-financeiras.

Os racios sdo instrumentos de andlise e controlo de gestdo bastante versateis, sendo utilizados para
sintetizar uma quantidade abundante de informacdo e ajudar a tomada de decisdo. Podem ser
utilizados no diagndstico de quase todos os aspetos relacionados com a situagcdo econdmico-
financeira do Municipio, na anadlise da sua evolugdo no tempo e de proceder a comparacdes com

outras entidades que atuem no setor das autarquias locais.

6.1. Indicadores Econdmico-Financeiros

Para proceder a preparacdo de indicadores econdmico-financeiros, sdo utilizados rdcios que
estabelecem relagdes entre contas e agrupamentos de contas das demonstracdes financeiras,

Balanco e Demonstracao dos Resultados.

Liquidez

Os indicadores de liquidez avaliam a capacidade do Municipio para gerar meios liquidos suficientes
para satisfazer as obrigacGes mais exigiveis e manter o normal funcionamento da atividade.

Estes indicadores sdo baseados nos ativos de maior liquidez e nos passivos com maior grau de
exigibilidade. Quanto mais elevados forem os valores dos racios de liquidez maior deverd ser, a

partida, a capacidade para cumprir as suas responsabilidades mais exigiveis.
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Q.51. Indicadores de Liquidez

INDICADORES 2020 2019

Liquidez Geral

Ativo Corrente / Passivo Corrente 7,02 3,44
L Liguidez Reduzida
Liquidez _ . .
(Ativo Corrente - Inventarios) / Passivo Corrente 6,99 3,41
Liguidez Imediata
Disponibilidades / Passivo Corrente 3,48 2,46

Como se pode ver no quadro anterior, o Municipio tem todos os indicadores de liquidez com valor
superior a 1, o que significa que tem capacidade de satisfazer as suas obrigacdes de curto prazo com
bastante margem, uma vez que, mesmo considerando apenas as suas disponibilidades ou meios
financeiros consegue fazer face as suas obrigacGes de curto prazo. O aumento verificado em 2020
dos indicadores de Liquidez Geral e Reduzida deve-se ao aumento significativo do ativo corrente,

devido a especializacdo de impostos a receber, conforme ja referido anteriormente.

Rentabilidade

Os indicadores de rentabilidade medem a capacidade dos capitais investidos e da atividade do
Municipio para gerar rendimentos. S3o indicadores de eficiéncia econdmica da entidade e
evidenciam se a entidade é rentdvel, no entanto, temos de ter em consideragdo que no setor publico,
estes indicadores podem ndo refletir necessariamente o valor dos servicos publicos prestados. O
objetivo de uma entidade publica ndo é a obtencdo de lucro, mas sim a prossecucdo do interesse
publico. As entidades publicas procuram prestar o melhor servico com os recursos que tém, ndo
estando a sua atividade orientada para o lucro. No setor publico, o mais importante é a
sustentabilidade a longo prazo, ou seja, a viabilidade para pagar as suas dividas, pelo que o

desempenho de uma entidade ndo é medido pelo lucro.
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Q.52. Indicadores de Rentabilidade

Rentabilidade

Atividade

Rentabilidade operacional do Volume de Negdcios

Resultados operacionais / Volume de negdcios * 100 -18,39 -11,10
Taxa de Margem Bruta

Margem bruta / Volume de negdécios * 100 -0,20 -0,23
Rentabilidade do Patrimdnio Liquido

Resultados liquidos / Patriménio liquido * 100 -3,27 -2,10
Rentabilidade Operacional do Ativo

Resultados operacionais / Ativo * 100 -2,94 -1,89

Os indicadores de atividade permitem perceber se as politicas de crédito concedidas a clientes e os

prazos de pagamento negociados com fornecedores sdo os adequados, bem como verificar a eficacia

na gestdo dos inventarios.

Q.53. Indicadores de Atividade

INDICADORES 2020 2019

Atividade

Grau de Rotagdo do Ativo

Volume de negdcios / Ativo 0,16 0,17
Prazo Médio de Inventario

Saldo médio inventdrios / Saldo médio custo das vendas * 365 517 366
Prazo Médio de Recebimentos

Saldo médio clientes / Saldo médio volume de negdcios * 365 149 41
Prazo Médio de Pagamentos

Saldo médio fornecedores / Saldo médio (Compras + FSE) * 365 25 18

Da analise dos indicadores indicados no quadro anterior, podemos verificar que houve um aumento

do prazo médio de inventario, motivado pelo encerramento do Municipio que gerou a permanéncia

das existéncias em armazém, em média, por um prazo maior do verificado no ano anterior.

Relativamente ao prazo médio de recebimentos, verifica-se um aumento face ao ano anterior

provocado pela especializacdo de rendimentos de impostos conforme ja referido anteriormente.
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Quanto ao prazo médio de pagamentos, regista-se um ligeiro aumento face ao ano anterior,
motivado essencialmente pela implementacdo do processo de faturacdo eletronica que permitiu um

registo mais célere dos documentos de despesa.

Estrutura Financeira

Estes indicadores caracterizam a estrutura financeira da entidade, possibilitando ter uma percecao

da proporcdo relativa dos elementos patrimoniais que integram a estrutura financeira da entidade.

Os indicadores de estrutura financeira permitem avaliar a capacidade financeira do Municipio de
fazer face as suas obrigacdes e de analisar o seu grau de dependéncia financeira face a entidades

externas.

Q.54. Indicadores de Estrutura Financeira

INDICADORES 2020 2019

Autonomia Financeira

Patrimdnio Liquido / Ativo 0,90 0,90
Solvabilidade
Estrutura Patriménio Liquido / Passivo 8,79 1,22
Financeira Grau de cobertura de gastos financeiros
Resultados operacionais / Gastos Financeiros -1091,56 -69 187,79
Endividamento
Passivo / Ativo 0,10 0,10

Como se pode verificar nos indicadores ilustrados no quadro anterior, o Municipio de Ovar melhorou
a sua capacidade financeira em 2020 face a 2019, mantendo-se em niveis favordveis,
nomeadamente, o grau de autonomia financeira muito proximo de 1 indica que quase a totalidade
das aplicacbes do Municipio (nomeadamente aplicacbes em bens de investimento, aplicacdes
financeiras, aplicagdes em inventdrios, crédito concedido a clientes, entre outros) pode ser financiada

pelo patrimdnio liquido.
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6.2. Indicadores Orgcamentais

Para proceder a preparacdo de indicadores de gestdo de natureza orcamental, sdo utilizados racios

que estabelecem relages entre componentes das demonstra¢des orcamentais: Demonstragdo do

Desempenho Orcamental, Demonstracdo de Execucdo Orcamental da Receita e Demonstracdo de

Execucdo Orcamental da Despesa.

Q.55. Indicadores de Orgamentais

INDICADORES 2020 2019

Grau de Execugdo Orgcamental da Receita

Receita Cobrada Liquida/Previsdes Corrigidas 90,39%
Grau de Execug¢do Orgcamental da Despesa

Despesa Paga Liquida/DotacGes Corrigidas 67,33%
Indicador de Estrutura da Receita Efetiva

Receita Cobrada Efetiva/Total Receita Cobrada Efetiva 99,39%
Indicador de Estrutura da Despesa Efetiva

Despesa Paga Efetiva/Total Despesa Paga Efetiva 100,67%
Saldo Corrente

Receita Corrente - Despesa Corrente 6124959 €
Saldo de Capital

Receita de Capital - Despesa de Capital - 2114617€ -
Saldo Primario

Receita Efetiva - (Despesa Efetiva - Juros e Outros Encargos) 2066052 €
Saldo Global

Receita Efetiva - Despesa Efetiva 2056 668 €
Grau de Realizagdo das Liquidagdes

Recebimentos/Liquidagdes 96,51%
Grau da Execucgdo das ObrigagOes

Pagamentos/Obrigacdes 99,34%

80,87%

66,34%

99,26%

100,05%

5270127 €

3767232¢€

1601273 €

1593718 €

94,05%

99,95%

Como se pode verificar no quadro anterior, quer o grau de execucdo orcamental da receita quer o da

despesa aumentaram em 2020 face a 2019, traduzindo-se numa maior eficiéncia de cobranca de

receita e realizagao de despesa de acordo com os valores previstos e dotados em orgamento.

O valor do Saldo Global também aumentou em cerca de 465 mil euros em 2020, verificando-se uma

compensacao do saldo de corrente face ao saldo de capital que se mantém negativo, no entanto

verifica-se também uma melhoria face ao ano anterior.
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Tanto o Grau de Realizacdo das Liquidagdes como o Grau de Execucdo das Obrigacdes encontram-se
muito proximos de 100%, traduzindo-se numa maior eficiéncia de cobranca de receita face as

liquidacGes emitidas e de pagamento de despesa face as obrigacdes assumidas.

Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA)

Para o exercicio de 2020, é de salientar que o Municipio de Ovar, cumpriu com os termos do Decreto-
Lein.2127/2012, de 21 de junho, que contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos
necessarios a aplicacdo da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA), aprovada pela

Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro.

Ressalva-se que o Municipio de Ovar, deu cumprimento ao principio fundamental subjacente a LCPA,
e constante do artigo 7.2 da Lei, ou seja, a execucdo orcamental ndo conduziu, em qualquer
momento, a um aumento dos pagamentos em atraso. Para isso foram assumidos compromissos e

efetuada, sempre, a verificacdo e gestdao de fundo disponivel para a assuncdo da despesa.
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7. Divida Total

O presente capitulo é dedicado a tematica do endividamento municipal, podendo o mesmo ser
entendido em sentido estrito, delimitado a avaliacdo do endividamento do Municipio, com base no

seu balango ou em sentido lato, considerando a influéncia das entidades participadas.

Em conformidade comon22 doart.252.2da Lein.2 73/2013, de 3 de setembro, que aprova o Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais a divida total de operagGes
orcamentais do municipio “engloba os empréstimos, tal como definidos no n.2 1 do artigo 49.2, os
contratos de locac¢do financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos
municipios, junto de instituicbes financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros

decorrentes de operagdes orcamentais”.

No que diz respeito ao limite da divida, o n.2 1 do mesmo artigo impde que “A divida total de
operacdes orcamentais do municipio, incluindo a das entidades previstas no artigo 54.2, ndo pode
ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada

nos trés exercicios anteriores”.

Acresce ainda do n2 3 do referido artigo que “Sempre que um municipio: a) Ndo cumpra o limite
previsto no n.2 1, deve reduzir, no exercicio subsequente, pelo menos 10 % do montante em excesso,
até que aquele limite seja cumprido, sem prejuizo do previsto na seccéo Ill; b) Cumpra o limite previsto
no n.° 1, s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a 20 % da margem disponivel

no inicio de cada um dos exercicios”.

Neste sentido, para efeitos de apuramento do montante da divida total relevante para o limite de
cada municipio, sdo ainda incluidas as seguintes entidades, nos termos do n.2 1 do artigo 54.2 da

referida Lei:

Os servicos municipalizados e intermunicipalizados, neste Ultimo caso, de acordo com o
critério previsto no n.2 4 do artigo 16.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto;

ii.  As entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais independentemente de
terem sido constituidas ao abrigo de regimes legais especificos ou do direito privado, de

acordo com o critério a estabelecer pelos seus 6rgdos deliberativos, com o acordo expresso
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das assembleias municipais respetivas, ou, na sua auséncia, de forma proporcional a quota
de cada municipio para as suas despesas de funcionamento;

iii.  Asempresas locais e participadas de acordo com os artigos 19.2 e 51.2 da Lei n.2 50/2012, de
31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas pelo setor empresarial do Estado
ou regional, por forca do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 558/99, de 17 de dezembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.2 300/2007, de 23 de agosto, e pelas Leis n2s. 64-A/2008, de 31 de
dezembro, e 55-A/2010, de 31 de dezembro, proporcional a participacdo, direta ou indireta,
do municipio no seu capital social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de
contas previstas no artigo 40.2 daquela lei;

iv.  Ascooperativas e as fundacgdes, proporcional a participacdo, direta ou indireta, do municipio;

v.  Asentidades de outra natureza relativamente as quais se verifique, de acordo com o n.2 4 do
artigo 75.2, o controlo ou presuncao de controlo por parte do municipio, pelo montante total.
A divida total de operacdes orcamentais sera o valor relevante para efeitos de verificacdo do
cumprimento do limite de endividamento estabelecido no art.2 52.2 da Lei n.2 73/2013, bem
como para aferir dos municipios que se encontram em situacdo de saneamento financeiro

(art.2 58.2) e em situacdo de rutura financeira (art.2 61.2).

Nos quadros seguintes sdo apresentadas as entidades participadas pelo Municipio de Ovar e

respetiva situacdo face a divida total deste Municipio, em 31 de dezembro de 2020:

Q.56. Participagdo do Municipio em Entidades Societarias

Entidade Participada

Part1c1pa<;ao inicial
Tipo di
IRO < Capital Valor Valor Inclus&o no limite da Divida Total
. Entidade
Denominag&o N.I.P.C. nominal nominal
subscrito realizado

Pertence ao setor publico

(euros)

Aguas do Douro e Paiva, S.A. 503537624 S.A. 36001 20902500 190375,00 0,911 190375,00 Néo X
empresarial
Se apresentarem resultado
liquid tes dei t
Lusitaniagds-Companhia de Gés do Centro, S.A. 502 761024 SA. 35220 20500000  4850,00 0,024 4850,00 Sim 0vd0antesdeimpostos
negativo, na proporgdo da
participagdo social do municipio
p Pert T bli
Aguas do Centro Litoral, S.A. 513 606 181 SA. 37002 39974968 64215500 1,606 64215500 Ndo e:wrpizgsr?; setor publico
. Pert t bli
ADRA - Aguas da Regido de Aveiro, S.A. 509107 630 SA 36002 17500000 144917500 8281 144917500 Nio efnrp:z:r?; setor publico
Caixa Crédito Agricola Mutuo de Ovar, CRL 501293191 C.R.L. 65120 11026 440 500,00 0,005 500,00 Sim Euma Cooperativa
Outras Pessoas Lein242/2016, de 28/12 - Leido
Fundo de Apoio Municipal 513319182 Coletivas de 84114 650000000 926019,00 0,142 926 019,00 N&o Orgamento do Estado para 2017
Direito Publico (arte 742 - n24)
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Q.57. Participagdo do Municipio em Entidades Ndo Societarias

(euros)

Contnbul g0
Entidades Participada Capital G Inclusdo no limite da
Tipo de Entidade
- = estatudrio Quota % afetacao Divida Total
N.1P.C.

CIRA - Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro 508 771 935 Comunidade Intermunicipal

ANMP-Associacdo Nacional Municipios Portugueses 501627 413 Associagdo Municipios

Associagdo Portuguesa Munic.Centro Histérico 502 131 047 Associagdo Municipios

Fundagdo de Serralves 502 266 643 Fundagdo

*N/A-N3o aplicavel

84130 N/A* 50421

94110 N/A* 6072 0,39%

91333 N/A* 713 1,07%

91020 N/A*

Sim, na proporgéo da quota
do municipio nas despesas de
funcionamento
Sim, na proporgdo da quota
do municipio nas despesas de
funcionamento
Sim, na proporgdo da quota
do municipio nas despesas de
funcionamento
Sim, proporcional a
0,76% **  participagdo direta ou indireta

do municipio

14,76%

** Na data de realizagdo do presente relatdrio, a Fundagdo de Serralves ndo apresenta contas encerradas, podendo a afeta¢do desta % ser diferente.

Em 2020, o Limite da Divida Total do Municipio de Ovar, apurado pela Direcdo Geral das Autarquias

Locais - DGAL, devidamente publicado no SIIAL, ascendeu a 39 414 829 euros.

Para o calculo da Divida Total do Municipio para o ano de 2020, o montante atribuido a contribuicdo

das entidades participadas corresponde a um valor provisério pois nem todas as entidades

remeteram as suas contas encerradas e/ou aprovadas, apesar das varias diligéncias efetuadas pelo

Municipio no sentido da obtencao das Demonstragdes Financeiras definitivas destas entidades.

No quadro seguinte é apresentado o valor da contribuicdo de cada entidade no célculo da divida total

do Municipio de Ovar.

Q.58. Contribuicdo das Entidades no Calculo da Divida Total

Entidade Participada

(euros)

€ a imputar
ao Municipio | Notas
de Ovar

Lusitdniagds-Companhia de Gas do Centro

Caixa Crédito Agricola Mutuo da Costa Verde

CIRA - Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro

AMMP-Associagio Nacional Municipios Portugueses

Associagdo Portuguesa Munic.Centro Histdrico

Fundacdo de Serralves

0,00
5714 68
37257572
0,00

16,04

0,00

L TR Vo I SR T R I

TOTAL 382 706,44] |
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1. A Lusitaniagas apresentou um resultado liquido antes de imposto positivo, pelo que ndo é
considerada para efeitos de calculo da divida total do municipio.

2. No que se refere a Caixa de Crédito Agricola MUtuo da Costa Verde, foi possivel obter as suas
Demonstracdes Financeiras a 31/12/2020, apesar destes valores serem provisorios.

3. A contribuicdo mais significativa para a divida do Municipio é dada pela CIRA.

4. Foi entendimento da DGAL que “a divida orcamental da ANMP nao releva para efeitos dos
limites da divida previstos no n2 1 do artigo 522 da Lei n2 73/2013, de 3 de setembro”, neste
sentido, a ANMP deixara de reportar aos seus Municipios associados a informacdo para
efeitos de apuramento do montante da divida total relevante para o limite da divida.

5. A APMCH, a data deste relatdrio, apresentou os seus valores relativos ao seu contributo para
a divida do Municipio.

6. Até ao encerramento deste relatério a Fundacdo de Serralves, ndo apresentou as contas
encerradas, nem valores provisérios. Contudo, atendendo a reduzida % de participagdo, ndo

é espectdvel uma contribuicdo significativa para a Divida Total do Municipio.

Do exposto e, ressalvando as limitacBes decorrentes da informacdo obtida pelas entidades
participadas, o Municipio de Ovar apresenta, no exercicio de 2020, uma Divida Total estimada de
5506 827,31 euros, o que se traduz numa margem positiva de 35 155 132,17 euros, em relacdo ao

limite estabelecido nos termos legais que é de 39 414 828,82 euros.

De ressalvar que, o montante relativo a contribuicdo de cada municipio para o FAM ndo tem vindo a
relevar para o limite da divida total previsto no n.2 1 do artigo 52.2 da Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro, em conformidade com a Lei do Orgcamento do Estado, dos exercicios constantes do quadro

abaixo apresentado.

Q.59. Célculo do Limite da Divida Total

(euros)

Limite da divida total art2 522 da Lei n® 73/2013 (1) 39 414 828,82 37 783 044,80 36 447 234,00 35088 142,00
Total da divida a terceiros incluindo dividas ndo orcamentais (2) 5124120,87 5865 031,43 4928111,51 6794 426,64
Entidades participadas 382 706,44 213 097,40 204 027,22 1121326,44
Dividas ndo orgamentais (5) 1247 130,66 1395 854,78 1288 587,47 1564 880,05
FAM (6) 0,00 51 445,50 154 336,50 823128,39
Divida Total Excluindo Dividas ndo Orgamentais e FAM (7)=(4)-(5)-(6) 4259 696,65 4630 828,55 3689214,76 5527 744,64

(8)=(1)-(7) |35155132,17 |33 152 216,25]32 758 019,24 | 29 560 397,36
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Em suma, o montante global da divida do Municipio de Ovar diminuiu em 2020, para além do limite
da divida total ter aumentado em 2020, o total da divida a terceiros incluindo dividas ndo orcamentais
e do contributo das entidades participadas no calculo da divida total do Municipio, também diminuiu
no seu conjunto. Face ao ano anterior, o montante global da divida sofreu uma reducdo de

571 301,52 euros, cumprindo o limite definido na alinea b) do n2 3 do art.2 5292 da RFALEI.

Reducdo dos pagamentos em atraso

Na geréncia de 2020 mantiveram-se em vigor as regras aplicaveis a assuncdo de compromissos e aos
pagamentos em atraso das entidades publicas, preconizadas na Lei n2 8/2012, de 21 de fevereiro (Lei
dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso — LCPA), na sua atual redacdo, e operacionalizadas

através do Decreto-Lei n® 127/2012, de 21 de junho, na sua atual redacgao.

Cumulativamente, a Lei do Orcamento do Estado para 2020, estabelece no n? 1, do artigo 1089, que
“até ao final de 2020, as entidades incluidas no subsetor da administragdo local reduzem no minimo
10% dos pagamentos em atraso com mais de 90 dias registados no Sistema Integrado de Informagéo
das Autarquias Locais (SIIAL) a data de setembro de 2019, para além da reducéo ja prevista no
Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), criado pela Lei n.© 43/2012, de 28 de agosto, na sua

atual redacdo.”

No que diz respeito a esta reducao, a mesma nao é aplicdvel ao Municipio de Ovar, uma vez que esta
Autarquia ndo apresentava pagamentos em atraso em setembro de 2019 nem em dezembro de

2020.
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8. Contabilidade de Gestdo

A Contabilidade de Gestdo, é para as autarquias locais um importante instrumento de andlise e
controlo de gastos e rendimentos, munindo o Executivo Municipal de uma ferramenta de gestdo na
planificacdo e tomada de decisdo para a elaboracdo de orcamentos, controlo e reducdo dos gastos,
determinacdo de taxas e precos publicos, medicdo de rendimentos, mensuracdo e avaliacdo do

desempenho dos projetos, potenciando a fundamentacdo econdmica para as decisdes de gestdo.

A funcdo obrigatoria da Contabilidade passa pela producdo de informacdo relevante, fidvel,
comparavel, por periodos mais curtos e cada vez mais detalhada. Assim, a Contabilidade de Gestdo
é essencialmente um auxilio para apurar pormenorizadamente os resultados da Autarquia, tendo
fundamento legal no SNC-AP na sua NCP 27, norma que estabelece as linhas orientadoras para a sua

criacdo e aplicabilidade.

A Contabilidade de Gestdo, assume um carater obrigatorio para além da Contabilidade Orcamental
e Patrimonial, e sendo vocacionada para a gestdo, é uma ferramenta para obtencdo de indicadores
de gestdo maximizando a capacidade de apurar resultados por funcdes e/ou bens e servicos de forma

a determinar gastos inerentes a determinacao das tarifas e precos dos mesmos.

Ao passo que a Contabilidade Orcamental segue uma otica de caixa, a Contabilidade de Gestdo baseia
a sua atuacdo nos gastos e rendimentos do exercicio seguindo o principio do Acréscimo, ndo
permitindo uma leitura na perspetiva de confronto/validacdo da informacdo obtida, mas sim uma
interpretacdo complementar. Os fatores da Contabilidade de gestdo sdo os gastos Diretos por funcdo,
bem ou servico e os gastos indiretos, apurados por coeficientes de imputacdo, fazendo corresponder

a percentagem de cada um deles sobre o total dos respetivos custos diretos.

O quadro seguinte tem o objetivo de prestar informacdo agregada por Atividades:
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ATIVIDADE RENDIMENTOS GASTOS RESULTADOS

Protecdo civil e luta contra incéndios (a) 4 583,05 1286400,11 -1281817,06
Ensino ndo superior (b) 228 178,40 1420128,45 -1 191 950,05
Servicos auxiliares de ensino (c) 2 060 059,80 759 050,84 1301 008,96
Servicos individuais de saude (d) 1155,64 45 233,60 -44 077,96
Agdo social (e) 16 510,80 696 115,91 -679 605,11
Habitacdo (f) 10536 893,65 1455 389,34 9081504,31
Residuos solidos (8) 1681100,51 2832445,85 -1151 345,34
Protecdo do meio ambiente e conservacgdo da natureza  (h) 18 549,45 1400 894,88 -1 382 345,43
Cultura (i) 521782,34 2416531,93 -1894749,59
Desporto, recreio e lazer )] 104 467,96 1015622,74 -911 154,78
Outras atividades civicas e religiosas k) 4 804,12 4 866,61 -62,49

) 33 828,58 3 834,00 29994,58
m) 3698 707,09 2019431,67 1679 275,42
1808 995,48 8514 808,68 -6705813,20

(

Agricultura, pecudria, silvicultura, caca e pesca (

Industria e energia (

Transportes rodoviarios (
Comércio e Turismo (o

(

(

(

(

)

) 17 202,56 25712,75 -8 510,19
Mercados e feiras p) 28491,01 120 248,50 -91 757,49
Operagdes da divida autarquica q) 1475384,73 12,82 1475371,91
Transferéncias entre administraces r) 27 164,58 1514 186,60 -1487 022,02
Outras fungdes econémicas s) 8125783,20 9538602,19 -1412818,99

TOTAL 30 393 642,95|35 069 517,47 |-4 675 874,52

(a) Gastos com Protecdo Civil e Bombeiros Voluntarios.

(b) Gastos com ensino pré-escolar e 1.2 ciclo do ensino basico; Rendimentos com cantinas escolares,
prolongamento de hordrio e atividades de animacdo e apoio a familia.

(c) Gastos com transportes escolares, associagdes de pais, agrupamentos de escolas, a¢do social
escolar, manuais escolares, programa de saude oral e bolsas de estudo; Rendimentos com Fundo
Social Municipal e DGEST — Dire¢do-Geral dos Estabelecimentos Escolares.

(d) Gastos com Unidades de Saude Familiar, Higiene, Seguranca e Medicina do Trabalho, Canideos e
Gatideos; Rendimentos com Canideos e Gatideos.

(e) Gastos com transferéncias para Associacdes do Concelho de cariz social e iniciativas do Municipio
neste ambito como o RASMO- Regulamento de Ac¢do Social do Municipio de Ovar e o Passeio Sénior;
Rendimentos com transferéncias do Instituto de Seguranga Social relativas a prote¢ao de menores.
(f) Gastos com habitacdo social; Rendimentos com IMI, IMT, rendas da habita¢do social, inspecdo de
ascensores, loteamentos e obras, plantas topograficas, vistorias a habitagdes, entre outras.

(g) Gastos com a recolha e tratamento de Residuos Urbanos (RU), limpeza viaria e outras,

desinfestacao, casas de banho publicas; Rendimentos com RU.
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(h) Gastos com jardins municipais, praias, horto Municipal, rede de dguas pluviais, manutencdo do
Parque Urbano de Ovar e Parque Ambiental do Bugaquinho, preservacado florestal, Mobilidade
elétrica.

(i) Gastos com Centro de Arte, Biblioteca Municipal e Polos, Museus, Atelier de Conservacdo e
Restauro de Azulejos (ACRA), Recuperacdo de fachadas em azulejo, Carnaval de Ovar, transferéncias
para Associacdes culturais e iniciativas do dmbito cultural promovidas pelo Municipio; Rendimentos
com Centro de Arte, Biblioteca Municipal, Museu Julio Dinis, Carnaval de Ovar, ACRA.

(j) Gastos com a piscina Municipal, pavilhGes gimnodesportivos, associagdes desportivas e iniciativas
do Municipio de apoio ao desporto, recreio e lazer; Rendimentos com a piscina Municipal, parques
de campismo, licencas para espetdculos desportivos e divertimento publico.

(k) Gastos com cemitérios igrejas e capelas; Rendimentos com o cemitério.

(1) Gastos com Agricultura e Pecuaria; Rendimentos com a venda de produtos agricolas.

(m) Gastos com eletricidade e zona industrial de Ovar; Rendimentos com Derrama e Concessdo a
EDP.

(n) Gastos com vias publicas (com um peso significativo de amortizagdes), rotundas, controlo de
trafego, parques de estacionamento; Rendimentos com IUC, licencas para ocupacdo da via publica,
licenca de taxi, parquimetros.

(o) Gastos e Rendimentos com Publicidade e com Postos de Turismo.

(p) Gastos e Rendimentos com Mercados Municipais.

(g) Gastos e Rendimentos Financeiros.

(r) Gastos com Juntas de Freguesia e CIRA

(s) Gastos e Rendimentos ndo imputaveis a uma Unica atividade especificada nas alineas anteriores.

Uma das caracteristicas diferenciadas da contabilidade de gestdo é de poder ser direcionada para
obtencdo de informacdo especifica sobre qualquer bem, servico ou atividade. Assim esta informacéao
obtida, conjugada com as informacdes retiradas das contabilidades financeira e orcamental, sdo um
instrumento importante para a decisdo, com a vantagem de poder ser redirecionada ao longo do
tempo para novos objetivos de informacdo em conformidade com o desenvolvimento das atividades
da gestao.

Com o novo normativo contabilistico, SNC-AP, é natural uma evolucdo transversal as contabilidades
orcamental, financeira e de gestdo, tendo em conta ndo sé a estrutura de cada uma por si, como da

dindmica entre todas. Assim, com a dinamica natural da contabilidade de gestdo, encontramo-nos
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em processo de reestruturacao do nosso plano de bens e servigos a fim de acompanhar a otimizacdo
da informacdo desenvolvida pelas contabilidades, orcamental e financeira e quanto maior for a
maturidade dos seus planos, melhor sera o desenvolvimento do plano da contabilidade de gestao.

A informacdo a retirar da contabilidade de gestdo deve ser clara, ndo so para a gestdo como para os
demais recetores da informacdo pelo que, e dado as inUmeras atividades de uma autarquia local,
corre o risco de em dado momento, serem em demasia, precarias ou até repetidas com as ja obtidas
a partir das contabilidades orcamental e financeira. Desta forma apresentamos uma tabela com

alguns servicos como exemplo e aplicabilidade da contabilidade de gestao.

SERVICOS RENDIMENTOS GASTOS

Bombeiros Voluntarios Transferéncias i) 0,00 457 911,46
COVID-19 ii) 0,00 823 905,60
Servicos Escolares iii) 1937 874,54 1715 555,93
Acdo Social Escolar iv) 5968,53 119 228,23
Saude e Higiene V) 1155,64 45 233,60
Habitacdo no Municipio Vi) 40 185,30 456 723,22
Associac¢Bes e Instituicdes s/ fins lucrativos de Apoio Social  vii) 15461,70 479 335,53
Impostos/taxas no ambito da Habitacdo viii) 9566317,17 284 006,22
Recolha e Tratamento de Residuos ix) 1394 301,97 2297912,27
Limpeza e Desinfestacdo X) 1309,38 322 010,73
Protecdo do Ambiente e Defesa da Costa e Florestas Xi) 50018,72 662 413,17
Jardins e Parques Municipais Xii) 243,90 650 799,95
Acdo Cultural e Recreativa xiii) 387937,99 1964 573,08
Associa¢Bes de ambito Cultural e Recreativo e Outros Xiv) 0,00 318 114,50
Vias Publicas e Sinalizacdo Xv) 325477,38 8179324,24
Juntas de Freguesia Transferéncias XVi) 0,00 1294 610,33
Servicos ao publico e apoio as atividades municipais xvii) 35976,34 1701897,21

i) Gastos com Bombeiros Voluntarios ao abrigo dos protocolos celebrados.

ii) Gastos com bens, servicos e apoios no combate a pandemia da doenca Covid-19

iii) Gastos com ensino pré-escolar e 1.2 ciclo do ensino basico, com transportes escolares,
associacOes de pais, agrupamentos de escolas; Rendimentos com cantinas escolares, Fundo Social
Municipal e DGEST — Direcdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares.

iv) Gastos com acdo social escolar, manuais escolares, programa de saude oral e bolsas de

estudo; Rendimentos com prolongamento de horario e atividades de animacdo e apoio a familia.
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V) Gastos com Unidades de Saude Familiar, Higiene, Seguranca e Medicina do Trabalho,
Canideos e Gatideos; Rendimentos com Canideos e Gatideos.

Vi) Gastos com iniciativas do Municipio neste ambito como o RASMO- Regulamento de Acdo
Social do Municipio de Ovar e outras despesas com Habitacdo Social, Rendimentos de rendas da
habitacdo social,

vii) Gastos com AssociacBes/InstituicGes de apoio social; Rendimentos com transferéncias do
Instituto de Seguranca Social relativas a protecdo de menores.

viii)  Gastos e Rendimentos com IMI, IMT, inspecdo de ascensores, loteamentos e obras, plantas

topograficas, vistorias a habitacdes, entre outras.

ix) Gastos com a recolha e tratamento de Residuos Urbanos (RU); Rendimentos com RU.
X) Gastos com limpeza vidria e outras, acGes de desinfestacdo;
Xi) Gastos com praias e orla costeira, horto Municipal, rede de aguas pluviais, preservacao

florestal, Mobilidade elétrica, agricultura e pecuaria. Rendimentos para preservacao de florestas
entre outras.

Xii) Gastos com jardins municipais, manutencdo do Parque Urbano de Ovar e Parque Ambiental
do Bugaquinho.

Xiii) Gastos com Centro de Arte, Biblioteca Municipal e Polos, Museus, Atelier de Conservacao e
Restauro de Azulejos (ACRA), Recuperacdo de fachadas em azulejo, Carnaval de Ovar, transferéncias
para Associacdes culturais e iniciativas do ambito cultural promovidas pelo Municipio; Rendimentos
com Centro de Arte, Biblioteca Municipal, Museu Julio Dinis, Carnaval de Ovar, ACRA.

xiv)  Gastos com Associagdes do ambito cultural e recreativo.

XV) Gastos com vias publicas (com um peso significativo de amortizagdes), rotundas, controlo de
trafego, parques de estacionamento; Rendimentos com IUC, licengas para ocupacdo da via publica,
licenca de taxi, parquimetros.

xvi)  Gastos com transferéncias para Justas de Freguesia do Municipio.

xvii)  Gastos com fornecimentos e servigcos externos transversais a toda a atividade municipal para
otimizacdo dos servicos ao municipe (ex: formacdo, publicacdes legais e outras. Custos com espacos

de atendimento ao publico, etc...).
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9. Proposta de Aplicacao do Resultado Liquido do Exercicio

Com base no que fica exposto, propde-se que o Resultado Liquido do Exercicio de 2020, no montante

negativo de -4 675 874,52 euros, tenha a seguinte aplicacdo:

i
=

" -4 675 874,52 euros para Resultados Transitados (Classe Financeira 56).

Ovar, de de 2021

0 Org3o Executivo, O Org3o Deliberativo,
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10. Acontecimentos Apods a Data de Relato

Neste capitulo, pretende-se descrever os acontecimentos apds a data de relato, que sdo os

acontecimentos, tanto favoraveis como desfavoraveis, que ocorram entre a data de relato e a data

em que as demonstracBes financeiras sdo autorizadas para emissdo, dando cumprimento ao

preceituado na NCP 14 — Acontecimentos Apds a Data de Relato.

A data para a remessa do Relatério de Gestdo e Contas 2020 ao 6rgdo executivo e
deliberativo, foi adiada (perante o estipulado pela Lei n.273/2013, de 3 de setembro) de
acordo com o n.2 2 do art.2 132.2 da Lei n.2 75-B/2020 (Lei do Orcamento do Estado para
2021), refere que “Na administracéo local, a prestacdo de contas relativa ao exercicio de
2020 pode ser efetuada até 31 de maio de 2021, considerando os atrasos na implementagdo
do novo sistema contabilistico.” Acresce o n.2 7 do artigo 3.2 da Lei n.2 1-A/2020, de 19 de
marco, alterado pela Lei n.2 13-B/2021, de 5 de abril, que preconiza que “Para efeitos do
disposto no n.2 2 do artigo 132.2 da Lei n.2 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprova o
Orcamento do Estado para 2021, a prestagdo de contas nas reunides ordindrias dos drgdos
deliberativos das autarquias locais previstas para o més de abril pode realizar-se até ao dia
30 de junho de 2021.” Face ao exposto e de acordo com as Notas Informativas produzidas
pela Direcdo Geral das Autarquias Locais (DGAL), em abril de 2021, o Municipio de Ovar

preparou este documento ao longo dos primeiros meses de 2021.

A situacdo de emergéncia de salde publica de ambito internacional, declarada pela
Organizacao Mundial de Saude, no dia 30 de janeiro de 2020, bem como a classificacdo no
dia 11 de margo de 2020, da doenca Covid-19 como uma pandemia, teve duros impactos
nas Contas de 2021. Nos primeiros meses de 2021, assistimos ao inicio da campanha de
vacinacdo contra a Covid-19. Portugal tem avancado na imunizacdo dos grupos contra os
quais a doenca é especialmente agressiva. Esse avanco abre espaco para a reabertura
gradual da economia e perspetiva-se uma melhoria nos impactos financeiros, provocados

pela pandemia.
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O Municipio de Ovar, perante a continuidade da pandemia da doenca Covid-19, em 2021,
deliberou em Assembleia Municipal de Ovar de 18.12.2020, sob proposta da Camara
Municipal de 26.11.2020, prolongar o Regulamento Municipal de Incentivos
Socioecondmicos no Contexto da Pandemia da Doenga Covid-19, com producdo de efeitos

até ao final do exercicio de 2021 e respetivos impactos financeiros.

Foi deliberado em Assembleia Municipal de 18 de marco de 2021, sob proposta da Camara
Municipal de 28.01.2021, a informacdo interna n.231905 de 30.12.2020 e a informacao
interna n.22116 de 25.01.2021, cujo assunto se refere a “Dividas de terceiros registadas
contabilisticamente — analise — procedimentos a adotar” e “Dividas de terceiros registadas
contabilisticamente — analise — procedimentos a adotar — anulacdo de dividas”,
respetivamente. Assim, ird resultar a anulagdo na contabilidade orcamental e na
contabilidade financeira, um conjunto de dividas a receber uma vez declarada, pelo
Municipio de Ovar, a impossibilidade de cobranca coerciva e a prescricdo do direito ao
recebimento do valor dos precos ou das taxas pelos servigos prestados relativamente aos

quais se verifica a prescricdo das dividas.

A reforma estrutural, preconizada no Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
AdministracGes Publicas (SNC-AP) e na nova Lei de Enquadramento Orcamental (LEO),
imp&em alteragdes no modelo de controlo interno e auditoria. Face ao exposto, tém vindo
a ser desenvolvidos trabalhos, de reformulacdo a NCI ja existente na Autarquia, que se

preveem satisfeitos e com entrada em funcionamento, no decurso de 2021.
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Balanco (individual) em 31 de dezembro de 2020

(euros)
Periodos

Descrigcdo Notas
- 31/12/2020 ] _31/12/2019

ATIVO

Ativo ndo corrente

Ativos fixos tangiveis

Propriedades de investimento

Ativos intangiveis

Participagdes financeiras

Clientes, contribuintes e utentes

Outras contas a receber

Ativo corrente
Inventérios
Devedores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis
Clientes, contribuintes e utentes
Estado e outros entes publicos
Acionistas/sdcios/associados
Outras contas a receber
Diferimentos
Caixa e depositos

Total do Ativo

PATRIMONIO LIQUIDO

Patrimdnio liquido

Patrimoénio/Capital

Reservas

Resultados transitados

QOutras variagdes no Patrimonio Liquido

Resultado liquido do periodo

Total do Patriménio Liquido

PASSIVO
Passivo ndo corrente
ProvisGes
Financiamentos obtidos
Diferimentos
QOutras contas a pagar

Passivo corrente
Credores por transferéncias e subsidios ndo reembolsaveis concedidos
Fornecedores
Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes
Estado e outros entes publicos
Financiamentos obtidos
Fornecedores de investimentos
Outras contas a pagar
Diferimentos

Total do Passivo
Total do Patriménio Liquido e Passivo

18
21
21

10
21
21
21
21
21
21
21

15

21
21

21

21

21

21
21

131283191,71
1319642,02
111622,00
3213074,00
24 984,08

136 876,64

142151 044,10
0,00

7931,39

3213 074,00
0,00

0,00

136 089 390,45

145 372 049,49

98 012,09
1532 849,66
374 646,58
9024,75
1330739,42
8180494,48
112 424,56
11424 450,25

96 451,16
883 088,92
277 290,30

0,00

0,00
1715777,92
47 165,90
7548 851,07

23 062 641,79

10 568 625,27

159152 032,24

155940 674,76

47 844 362,90

4457 060,06
79 144 056,68
16119 867,92
-4 675 874,52

47 844 362,90

4457 060,06
75588 260,86
15460 150,24
-2950943,02

142 889 473,04

140 398 891,04

271463,24
2201911,76
7 145542,10
3359897,65

136 946,18
831450,74
8018 586,89
3483 169,27

12 978 814,75

12 470 153,08

0,00 13 478,22
655524,56 495 963,96
0,00 2 465,95

198 290,74 111 698,38
211 015,34 0,00
224323,72 816 816,24
1745920,31 1599633,78
248 669,78 31574,11
3283 744,45 3071630,64

16 262 559,20

15541783,72

159152 032,24

155940 674,76

165



Relatoério de Gest3ao e Contas

Demonstragdo dos resultados por naturezas (individual) do periodo findo em 31 de

dezembro de 2020

RENDIMENTOS E GASTOS

Impostos, contribuicdes e taxas
Vendas
Prestagdes de servigos e concessoes
Transferéncias e subsidios correntes obtidos
Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
Fornecimentos e servicos externos
Gastos com pessoal
Transferéncias e subsidios concedidos
Imparidade de dividas a receber (perdas/reversdes)
Provisdes (aumentos/reducdes)
Outros rendimentos
Outros gastos
Resultado antes de depreciagdes e gastos de financiamento
Gastos/reversdes de depreciagdo e amortizacdo
Resultado operacional (antes de gastos de financiamento)
Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados
Resultado antes de impostos
Imposto sobre o rendimento

Resultado liquido do periodo

14
13
13
21
10
21
19
21
9
15
21
21

3e5

21
21

Municipio de Ovar | 2020

(euros)

PER{ODOS

14500 109,24

31/12/2020 31/12/2019

15519 024,66

19302,18 35900,91
2200706,81 2920571,95
8693 259,29 8125910,01

-69 222,59 -96 298,70
-9342155,82| -10058 989,28
-8460878,67| -8355598,98
-4 123 801,49 -4007 044,27

-217 166,74 -223 896,50
-224 245,54 -2514,67
4933945,81 4714 494,22
-1294902,17| -1002612,31

6 614 950,31 7568 947,04
-11288607,92| -10522137,37
-4 673 657,61|-2953 190,33
2064,74 2293,61

-4 281,65 -46,30

-4 675 874,52 |-2950 943,02
0,00 0,00

-4 675 874,52 | -2 950 943,02
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Demonstragdo (individual) das alterages no patriménio liquido, em 31 de dezembro de 2020

Municipio de Ovar | 2020

(euros)

Agdes G Prémios Ajustamentos Total do
- Capital/Patrim Instrum. De Reservas Resultados . Excedentes de Outras Variages |Resultado Liquido S
Descrigdo . . (Quotas) . de . . em Ativos e DL e ) Total Patriménio
6nio Subscrito : Capital : Legais Transitados . . Revalorizagdo | Patriménio Liquido Periodo .
Préprias Préprio Emiss3o Financeiros Liquido
Posi¢8o no inicio do periodo (1) 47 844 362,90 4 457 060,06 75 588 260,86 15 460 150,24 -2 950 943,02/ 140 398 891,04 140 398 891,04
AlteragGes no periodo
Primeira adogdo de novo referencial contabilistico 6871 694,58 -682 286,79 6189 407,79 6189 407,79
Alteragdes de politicas contabilisticas
Diferengas de conversdo de demonstragdes financeiras
Realizagdo do excedente de revalorizagdo
Excedentes de revalorizagdo e respetivas variagdes
Transferéncias e subsidios de capital 1323 455,75 1323 455,75 1323 455,75
Corregdo de erros materiais
Qutras alteragdes reconhecidas no Patriménio Liquido -3315898,76 18 548,72 2950943,02 -346 407,02 -346 407,02
(2) 3 555 795,82 659 717,68 2 950 943,02 7 166 456,52 7 166 456,52
Resultado Liquido do Perfodo (3) -4 675 874,52 -4 675 874,52 -4 675 874,52
Resultado Integral (4)=(2)+(3) -1724 931,50 2 490 582,00 2 490 582,00
Operagdes com detentores de capital no
periodo
RealizagBes de capital/patriménio
Entradas para cobertura de perdas
Outras operagdes
Subscrigdes de prémios de emissdo
(5)
Posigéo fim periodo (6)=(1)+(2)+(3)+(5) 47 844 362,90 4 457 060,06 79 144 056,68 16 119 867,92 -4 675 874,52 | 142 889 473,04 142 889 473,04
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Demonstracado (individual) dos fluxos de caixa, do periodo findo em 31 de dezembro de

2020

Rubricas

Fluxos de caixa das atividades operacionais
Recebimentos de clientes
Recebimentos de contribuintes

Recebimentos de utentes

Pagamentos a fornecedores

Pagamentos ao pessoal

Pagamentos a contribuintes / Utentes
Pagamentos de transferéncias e subsidios
Pagamentos de prestagdes sociais

Outros recebimentos
Outros pagamentos

Pagamentos respeitantes a:
Ativos fixos tangiveis

Ativos intangiveis

Propriedades de investimento
Investimentos financeiros
Outros ativos

Recebimentos provenientes de:
Ativos fixos tangiveis

Ativos intangiveis

Propriedades de investimento
Investimentos financeiros
Outros ativos

Subsidios ao investimento
Transferéncias de capital

Cobertura de prejuizos

Doagdes

Outras operagdes de financiamento
Pagamentos respeitantes a:
Financiamentos obtidos

Recebimento do imposto sobre o rendimento
Pagamento do imposto sobre o rendimento

Fluxos de caixa das atividades de investimento

Realizagdes de capital e de outros instrumentos de capital

Relatdrio de Gestao e Contas
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(euros)

Not
'35 31/12/2020 | 31/12/2019

19 774,00 21303,48
14687 787,91 14958 592,33

Recebimentos de transferéncias e subsidios correntes 9061143,00/ 8071713,13

2824408,26) 3535420,02
-8927 278,38 -9434061,04
-5409 398,43 -6871102,92

-4238727,57| -4050374,04

Caixa gerada pelas operagdes 8017 708,79/ 6231490,96

379677,55| 2047 167,26
-4112571,37, -4241815,15

Fluxos de caixa das atividades operacionais (a) 4284814,97| 4036843,07

-7009 066,77, -4766621,45
-261618,91 -179 479,10

-51445,50 -102 891,00

65062,50 107 644,24

1143313,42 832 086,00

2657878,18 676 891,91
1409609,00 1168469,00

Juros e rendimentos similares 88,88 446,51

Dividendos 59698,33 78 548,73
Fluxos de caixa das atividades de investimento (b) -1986 480,87, -2184905,16

Fluxos de caixa das atividades de financiamento

Recebimentos provenientes de:

Financiamentos obtidos 1700 000,00

-118 523,64 -201 938,36

- Equivalentes a caixa no inicio do periodo

=Saldo para a geréncia seguinte

+ Parte do saldo de geréncia que ndo constitui equivalentes de caixa
- VariagBes cambiais de caixa no inicio do periodo

Juros e gastos similares -4211,28 -9,83
Dividendos
Redugdes de capital e de outros instrumentos de capital
Outras operag@es de financiamento

Fluxos de caixa das atividades de financiamento (c) 1577 265,08 -201948,19
Variagdo de caixa e seus equivalentes (at+b+c) 3875599,18 1649989,72
Efeito das diferencas de cdmbio
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo 7548 851,07 5898861,35
Caixa e seus equivalentes no fim do periodo 11424 450,25, 7548851,07
CONCILIAGAO ENTRE CAIXA E SEUS EQUIVALENTES E SALDO DE
GERENCIA
Caixa e seus equivalentes no inicio do periodo 7548 851,07 5898861,35

De execugdo orgamental
De operagdes de tesouraria

6152996,29 4610273,88

1395854,78| 1288587,47

- Equivalentes a caixa no fim do periodo

=Saldo para a geréncia seguinte

+ Parte do saldo de geréncia que ndo constitui equivalentes de caixa
- VariagBes cambiais de caixa no fim do periodo

Caixa e seus equivalentes no fim do periodo 11424 450,25| 7548851,07

De execugdo orcamental
De operagdes de tesouraria

10177 319,59 | 6 152 996,29
1247130,66 1395854,78
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11. Anexo as Demonstragdes Financeiras

As notas que se seguem respeitam a numeracdo sequencial definida na NCP 1 — Estrutura e
Conteudos das Demonstracdes Financeiras, incluida no Sistema de Normalizagdo Contabilistica para

as AdministracGes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro.

As notas cuja numeracdo se encontra ausente deste anexo ndo sdo aplicaveis a Camara Municipal
de Ovar ou a sua apresentacdo ndo é relevante para a leitura das demonstracdes financeiras. Ndo

obstante, a ordem numérica das notas a serem utilizadas, devera ser mantida impreterivelmente.

Divulgacdes transitérias da adoc¢ao pela primeira vez do SNC-AP

O exercicio de 2020 é o primeiro periodo de relato em que sdo preparadas demonstracées financeiras
de acordo com o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP),
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 192/2015 de 11 de setembro, com a redacdo dada pelo Decreto-Lei

n.2 85/2016 de 21 de dezembro.

Em conformidade com as orientagdes praticas do manual de implementacdo do SNC-AP elaborado
pela Comissdo de Normalizacao Contabilistica, a informacdo comparativa que é apresentada baseia-
se no referencial contabilistico em uso em 2019 — Plano oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
— e resultou de mera conversdo dos saldos para as contas e rubricas das demonstracées financeiras
de acordo com o SNC-AP. Pelo exposto, ndo estd assegurada a comparabilidade entre 2020 e 2019,

sendo esta retomada com as demonstracdes financeiras de 2021.
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—Forma como a transi¢do dos normativos anteriores para as NCP afetou a posicdo financeira, o

desempenho financeiro e os fluxos de caixa relatados

No exercicio de 2020, e em consequéncia da transicdo do Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL) para o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes
Publicas (SNC-AP), ocorreram diversas situacGes que afetaram as demonstragdes financeiras do

Municipio, das quais se destacam as seguintes:

= Desreconhecimento de alguns ativos que ndo estavam a cumprir a definicdo de ativo fixo
intangivel do SNC-AP, no montante bruto de 257 736,99 euros;

= Reclassificacdo de ativos fixos tangiveis em propriedades de investimento, de acordo com o
previsto da NCP 8, no montante de 180 222,82 euros;

= Recdlculo das vidas Uteis dos ativos classificados como Edificios e Outras Construcdes, em
conformidade com a vida Util definida no CC2;

= Reconhecimento de imparidades;

= Asdividas que na abertura de 2020 estavam classificadas como sendo de cobranga duvidosa
(contas 215 e 27891919996), o respetivo valor das imparidades acumuladas deve
corresponder ao valor exato das dividas (levando a 0,00 € o ativo resultante das dividas).
Assim, as diferencas da mudanca de critério de mensuracdo foram levadas a Resultados
Transitados, no valor de 1 796,10 euros e 12 961, 99 euros. Este reconhecimento acontece
porgue no atual normativo o critério utilizado esta relacionado com a expectativa de cobranca
da divida existente e ndo com o critério da mora da divida, tal como antes previsto no POCAL,;

» Reconhecimento dos dividendos a receber, por parte das Aguas do Centro Litoral S.A. no
ambito do acordo transacional celebrado entre a ex SIMRIA e a Autarquia de Ovar, a 06 de
novembro de 200 no montante de 1 303 205,79 euros;

= Reconhecimento da especializacdo do rendimento de IMI (Imposto Municipal Iméveis), no
montante de 8 374 814,00 euros;

= Retificacdo de comparticipacdes da DGESTE para as refeicdes escolares, de setembro a
dezembro de 2019. No montante de 53 448,74 euros;

= Retificacdo as provisdes realizadas no exercicio de 2019, por necessidade de se considerar

cobertura de seguro, no montante de 89 728,48 euros;
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Retificacdo dos montantes referentes a divida as Aguas do Centro Litoral S.A. no 4mbito do
acordo transacional celebrado entre a ex SIMRIA e a Autarquia de Ovar (por acréscimo de
juros), no valor de 244 777, 86 euros;

Corregao do diferimento dos rendimentos da AdRA, S.A. e AdP, S.A. pelos montantes de
873 044,79 euros e 465 765,47 euros, por se verificar a necessidade de recalculo, por via de
alteracdo das datas de inicio da producdo de efeitos dos respetivos contratos;

Reconciliagdo do patriménio liquido relatado segundo os normativos anteriores com o
patrimonio liquido segundo as NCP, entre a data de transicdo para as NCP e o final do ultimo
periodo apresentado nas mais recentes demonstracdes financeiras anuais, elaboradas

segundo os normativos anteriores.
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(euros)

VeI Reconhe- Desreco- Critério de |Imparidades
Rubricas do Balango conforme . . Outros RetificagBes |Reclassificagdes | SNC-AP 01/01/2020
cimento |nhecimento | mensurac8o | /reversdes
POCAL
ATIVO
Ativo ndo corrente
Ativos fixos tangiveis 142151 044,10 -952696,54 -2611211,13 -223 390,48 138363 745,95
Propriedades de investimento -3749,34 -2505,23 180222,82 173 968,25
Ativos intangiveis 7931,39 43 167,66 51099,05
Ativos bioldgicos
Participagdes financeiras 3213 074,00 3213 074,00
Devedores por empréstimos bonificados e
subsidios reembolséveis
Acionistas/sdcios/associados
Diferimentos
Outros ativos financeiros
Ativos por impostos diferidos
Clientes, contribuintes e utentes
QOutras contas a receber -1796,10 -1796,10
Ativo corrente
Inventérios 96 451,16 96 451,16
Ativos biolégicos
Devedorgs ;:.lortransferenclasesubswdlos nao 883 088,92 883 088,92
reembolsaveis
Devedores por empréstimos bonificados e
subsidios reembolsaveis
Clientes, contribuintes e utentes 277 290,30 -12 961,99 264 328,31
Estado e outros entes publicos
Acionistas/sécios/associados 1303 205,79 1303 205,79
Outras contas a receber 1715777,92 8374 814,00 53 448,74 10 144 040,66
Diferimentos 47 165,90 47 165,90
Ativos financeiros detidos para negociagdo
Outros ativos financeiros
Ativos ndo correntes detidos para venda
Caixa e depdsitos 7548 851,07 7548 851,07
Total do Ativo\ 155 940 674,76 0,00 0,008 360 055,91 0,00‘ -902 997,14\ -1310510,57 0,00 162 087 222,96
PATRIMONIO LfQUIDO
Patrimoénio/Capital 47844 362,90 47 844 362,90
Acdes (quotas) proprias
Outros instrumentos de capital proprio
Prémios de emissdo
Reservas 4457 060,06 4457 060,06
Resultados transitados 75588 260,86 8150 685,56 -902997,14 -375993,84 82459 955,44
Ajustamentos em ativos financeiros
Excedentes de revalorizagdo
Outras variagdes no Patriménio Liquido 15460 150,24 -682 286,79 14 777 863,45
Resultado liquido do periodo -2950943,02 -2950943,02
Dividendos antecipados
Interesses que ndo controlam
PASSIVO
Passivo ndo corrente
Provisdes 136 946,18 -89 728,48 47 217,70
Financiamentos obtidos 831450,74 831450,74
Fornecedores de investimentos
Responsabilidades por beneficios pds-
emprego
Diferimentos 8018586,89 -873 044,79 7145542,10
Passivos por impostos diferidos
Fornecedores
Outras contas a pagar 3483 169,27 244.777,86 3727947,13
Passivo corrente
Credores,po.r transfer.enaas e subsidios ndo 13478,22 1347822
reembolsaveis concedidos
Fornecedores 495 963,96 495 963,96
Adiantamentos de clientes, contribuintes e 246595 246595
utentes
Estado e outros entes publicos 111 698,38 111 698,38
Acionistas/sécios/associados
Financiamentos obtidos
Fornecedores de investimentos 816 816,24 816 816,24
Outras contas a pagar 1599 633,78 209 370,35 1809 004,13
Diferimentos 31574,11 465 765,47 497 339,58
Passivos financeiros detidos para negociagdo
Outros passivos financeiros
Total do Passivo 15541783,72 0,00 0,00 209370,35 0,00 0,00 -252229,94 0,00 15498924,13
Total do Patrimdnio Liquido e Passivo 155 940 674,76 0,00 0,00 836005591 0,00  -902997,14 -1310510,57 0,00 162 087 222,96
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Nota 1 — Identificacdo da entidade, periodo de relato e referencial contabilistico

1.1 Identificagdo da entidade e periodo de relato

IDENTIFICAGAO

Designacdo Municipio de Ovar

NIPC 501306269

Natureza Autarquia Local

Endereco postal Praca da Republica, 3880-141 Ovar

Telefone / Fax 256581300

Endereco de correio eletrénico gapresidencia@cm-ovar.pt

Sitio na internet http://www.cm-ovar.pt/

Tem servigos de natureza consultiva e/ou servicos de .
; ¢

fiscalizagao?

Né&o D

Organograma Em anexo

LEGISLACAO

Regime Financeiro .
Intermunicipais

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro - Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades

Regime Juridico Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro - Regime Juridico das Autarquias Locais

PARTICIPACOES DA ENTIDADE (a especificar — opcional)

Sim N&o

Servigos Municipalizados

(Se a entidade assinalar que detém participag8es, devera abrir uma linha para
indicar qual a entidade e, dentro dessa linha, devera ter a opgéo SIM/INAO para
responder se detém influéncia dominante sobre aquela entidade)

Influéncia dominante

Servigos Intermunicipalizados

Entidades Intermunicipais

Entidades Associativas Municipais

Empresas Locais

Empresas Participadas

Cooperativas

Fundacbes

Entidades de outra natureza

XXX | XXX ]|X]|X

DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES

O Municipio de Ovar planeia, organiza e executa politicas municipais, designadamente nas areas de equipamento rural e
urbano; energia; transportes e comunicag8es; educagao; juventude; empreendedorismo; patriménio, cultura; tempos livres e
desporto; saude; agao social; habitacao; protecao civil; ambiente, salubridade e saneamento basico; defesa do consumidor;

promocao do desenvolvimento; ordenamento do territério e urbanismo.

COMPOSICAO DO ORGAO EXECUTIVO

IDENTIFICACAO DOS MEMBROS DO ORGAO EXECUTIVO / CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Salvador Malheiro Ferreira da Silva

Domingos Manuel Marques Silva

Alexandre Valente Rosas Caetano

Ana Isabel Tavares Cunha

Ruben Américo Jorge Ferreira

Maria Julia Lopes Oliveira

Vitor Manuel Soares de Oliveira

Artur Manuel Borges Duarte

Maria de Fatima de Oliveira Bento

5.2

NUMERO DE VEREADORES (1)

Em regime de PerMan@nCial. ..........o..uuiueiieii i

A MEIO MO, L. s

o

Restantes vereadores. ... ......c.ouvuinii i
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CARATERIZACAO DA ENTIDADE

5.3 NUMERO DE ELEITORES
ALE 10.000. . ...
Mais de 10.000 € menos de 40.000...........c.uuuuuninieiiiniia i
Igual ou superior @ 40.000...........c.uuiueiie X
6. ORGANIZACAO CONTABILISTICA
Referencial contabilistico: As demonstracdes financeiras foram elaboradas, pela primeira vez, com base nos registos
contabilisticos mantidos em conformidade com o Sistema de Normalizag&o Contabilistica para as Administragdes Publicas
(SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n® 192/2015 de 11 de setembro, e foram aplicados os requisitos das Normas de
Contabilidade Publica (NCP) relevantes para o Municipio
Sistema informatico: Aplicacdo SNC da AIRC
7. OUTRA INFORMAGAO
7.1 ACOES DE FISCALIZACAO (dltimos 5 anos)
Entidade fiscalizadora Inspecao Geral das Financas (IGF)
Data da acédo 01/07/2017
Periodo abrangido Triénio de 2014-2016 e 1° semestre de 2017
Identificacdo da acdo Proc. 2017/234/A5/557
72 |APROVACAO DOS DOCUMENTOS — Datade Aprovagdo
Orgé&o Executivo Orgéo Deliberativo
Norma de Controlo Interno e eventuais alteracées 06/07/200 29/09/2000
Plano de Prevencéo dos Riscos de Gestéo e eventuais alteracées 17/12/2009
Relatorlcz de Avaliagao da Execucgéo do Plano de Prevencao dos Riscos 21/04/2011 € 03/04/2014
de Gestédo
Regulamentos
Regulamento da utilizagao do miniautocarro da Camara Municipal de
Ovar
Regulamento da utilizag&o de estacionamento de duracéo limitada 21/02/2012 19/04/2012

(parcémetros)

Regulamento de ocupacao da via publica com mobiliario urbano e
respetiva tabela de taxas

Regulamento da rede Concelhia de bibliotecas

Regulamento de inventario e cadastro da Camara Municipal de Ovar

Regulamento da componente de apoio a familia do ensino pré-escolar

Regulamento municipal do transporte publico de aluguer em veiculos
automoveis ligeiros de passageiros — transporte em taxi

Regulamento para a conservagao, reparagao ou beneficiacdo de
habitacdes degradadas de pessoas carenciadas do Municipio de Ovar

Regulamento municipal de licenciamento de acampamentos ocasionais

Regulamento municipal de licenciamento da atividade de exploragéo de
magquinas de diversdo

Regulamento municipal de licenciamento da realizacéo de espetaculos
desportivos e de divertimentos publicos nas vias, jardins e demais
lugares publicos ao ar livre

Regulamento municipal de licenciamento do exercicio da atividade de
arrumador de automoveis

Regulamento municipal de licenciamento do exercicio da atividade de
vendedor ambulante de lotarias

Regulamento do convivio sénior municipal

Regulamento do conselho de coordenagao da avaliagdo — sistema
integrado de avaliagdo do desempenho na Administragéo Publica

Regulamento municipal para apoio a estratos sociais desfavorecidos

Regulamento municipal de concessé&o de incentivos ao investimento
empresarial

Regulamento municipal de publicidade

Regulamento municipal de venda ambulante
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CARATERIZACAO DA ENTIDADE

Regulamentos

Regulamento municipal de licenciamento do exercicio da atividade de
guarda noturno

Regulamento municipal de ambiente

Regulamento de funcionamento dos mercados municipais do Concelho
de Ovar

16/07/2015

30/07/2015

Regulamento de licenciamento e cobranga da taxa por exploracéo de
inertes do Municipio de Ovar

Regulamento do horério de funcionamento dos estabelecimentos de
venda ao publico e de prestagéo de servigos do Municipio de Ovar

03/12/2015

17/12/2015

Regulamento de liquidacéo e cobranga de taxas do Municipio de Ovar e
respetiva tabela de taxas

Regulamento municipal de urbanizagao e edificagcdo do Municipio de
Ovar

Regulamento do cartédo Municipal do idoso

Regulamento municipal de concesséo de apoios sociais para agua e
saneamento

Regulamento da piscina Municipal de Ovar

Regulamento de atribuigéo de bolsas de estudo a estudantes que
frequentam o Ensino Superior

Regulamento sobre inspec¢des e manutengéo de elevadores, monta
cargas, escadas mecanicas e escadas rolantes

23/01/2020

13/02/2020

Regulamento geral de utilizag&o do Centro de Arte de Ovar

Regulamento interno da rede Museol6gica de Ovar

Regulamento de utilizag&o e cedéncia do auditério e loja do posto de
atendimento turistico do Furadouro

Regulamento da feira de coleccionismo, antiguidades e velharias do
Municipio de Ovar

regulamento municipal de apoio ao associativismo do Concelho de
Ovar

Regulamento de Cemitério Municipal

Oferta de refeicdes no &mbito da campanha nacional “direito a
alimentagao”

Regulamento municipal para apresentagdo da ficha técnica da
habitacdo e cobran¢a de taxas

Regulamento municipal do uso do fogo

Regulamento de realizacao de fogueiras e queimadas

Regulamento das habitagdes sociais do Municipio de Ovar

Regulamento de agdo social do Municipio de Ovar

30/10/2014

05/12/2014

Regulamento de concesséo de beneficios sociais aos bombeiros
voluntérios do Concelho de Ovar

Regulamento do servigo de apoio a familia | férias escolares

Regulamento de apoio as artes e oficios tradicionais com interesse
municipal

23/01/2020

13/02/2020

Regulamento de instrugdo dos procedimentos administrativos

Regulamento municipal de incentivos socioeconémicos no contexto da
pandemia da doenc¢a covid-19

Regulamento do orgamento participativo do Municipio de Ovar

Regulamento do museu Julio Dinis — uma casa ovarense
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CARATERIZACAO DA ENTIDADE

Data de Aprovacgao
7.3 INSCRIGAO DO SALDO DA GERENCIA DO ANO ANTERIOR Orgéo Executivo Orgéo Deliberativo
18/06/2020 30/06/2020

Revisdo Orgamental

Alteracdo Orcamental (n.° 6, do art.° 40° RFALEI)

7.4 INFORMACAO RELATIVA A CONSOLIDACAO DE CONTAS

Identificacdo das entidades que compdem o Grupo Publico

DESCENTRALIZACAO ADMINISTRATIVA

(Art.° 111.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro)

- Transferéncia de competéncias de 6rgaos do Estado para 6rgédos das autarquias locais X

- Transferéncia de competéncias de 6rgdos do Estado para érgdos das entidades intermunicipais

DELEGACAO DE COMPETENCIAS

(Art.° 116.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro)

- Dos 6rgédos do municipio nos érgados das freguesias X

- Dos érgédos do municipio nos érgdos das entidades intermunicipais

7.7 INFORMACAO RELATIVA A PESSOAL (2) Sim N&o

- Na eventualidade da existéncia de limites legais, em matéria de pessoal, indicar se 0s mesmos foram

observados, com a remessa de documentagdo comprovativa[2]

- N.° de trabalhadores a 31 de dezembro 396

Inicio do exercicio Fim do exercicio
18 25

7.9 A PREENCHER, NO CASO DE SE TRATAR DE UMA ENTIDADE DE NATUREZA ASSOCIATIVA (3)

- Data da constituicéo

- Entidades associadas existentes no fim do exercicio

- Informacgao sobre a existéncia de atividade/movimentos financeiros na geréncia

7.10 B i 3 Sim Nao
CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS/OBRAS PUBLICAS

7.5 Sim Nao

7.6 Sim Nao

7.8 PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO

MECANISMOS DE RECUPERAQAO FINANCEIRA E OUTROS PROGRAMAS Sim N&o
DE REGULARIZAGAO DE DIVIDAS A FORNECEDORES X
(a especificar)

7.11

De seguida, apresenta-se a desagregacao dos saldos de caixa e depdsitos bancarios.

(euros)
Caixa 940,54 880,24
Depdsitos a Ordem 10 184 111,51 6 263 200,55
Depdsito a ordem no Tesouro
Depdsitos bancarios a Ordem 10184 111,51 6263 200,55
QOutros depdsitos 1239 398,20 1284770,28
Depositos a Prazo
Depdsitos Consignados 28 723,82 1 030,36
Depositos de garantias e CaugGes 1210674,38 1283 739,92
Total de caixa e depdsitos 11 424 450,25 7 548 851,07
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1.2 Referencial contabilistico e demonstragdes financeiras

As Demonstracdes Financeiras apresentadas, correspondem as primeiras de acordo com as
disposicdes do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP),
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 192/2015 de 11 de setembro, e foram preparadas em todos os seus
aspetos materiais, com base no citado normativo, sem prejuizo do referido nos paragrafos seguintes,

sendo aplicados os requisitos das Normas de Contabilidade Publica (NCP).

Nota 2 — Principais politicas contabilisticas, alteracdes nas estimativas contabilisticas e

erros

As demonstracBes financeiras da Camara Municipal de Ovar foram preparadas em conformidade
com o estabelecido na NCP 1 — estrutura e conteudo das demonstracdes financeiras, sendo que as
mesmas apresentam de forma apropriada a posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos

de caixa da entidade.

2.1 Bases de mensuragado

As principais politicas contabilisticas adotadas na elaboracao das demonstracdes financeiras sdo as

seguintes:

— Moeda Funcional e de Apresentac¢do

A moeda funcional e de apresentacdo é o euro, pelo que as demonstracdes financeiras e respetivas

notas a este anexo, estao apresentadas em euros.
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—Ativos Fixos Tangiveis

Estdo mensurados pelo seu custo, o qual compreende o preco de compra, incluindo os direitos de
importacdo e os impostos de compra ndao reembolsdveis, apds dedugdo dos descontos e
abatimentos, quaisquer gastos diretamente atribuiveis para colocar o ativo na localizacdo e condicdo
necessarias, para o mesmo ser capaz de funcionar da forma pretendida, e a estimativa inicial dos
gastos de desmantelamento e remocdo de item e de restauracdo do local no qual este estd localizado,
deduzido das respetivas depreciagGes acumuladas e perdas por imparidade. Os gastos subsequentes
sao reconhecidos como ativos fixos tangiveis apenas se for provavel que deles resultardo beneficios
econdmicos futuros para o Municipio. Quando se tratem de ativos obtidos através de uma transagao
sem contraprestacdo sao registados pelo seu Valor Patrimonial Tributario (VPT), no caso dos imdveis,
ou pelo custo do bem ou valor de mercado no caso dos outros bens.

As depreciacdes dos ativos fixos tangiveis sdo calculadas segundo o método das quotas constantes
(ou da linha reta). Os ativos fixos tangiveis, iniciam a sua depreciacdo quando ficam disponiveis para
uso e cessam quando o ativo é desreconhecido. A vida Util dos ativos varia entre 10 e 100 anos, para
o caso dos Edificios e outras construcdes, 2 e 10 anos para o equipamento basico, 4 e 20 anos para
0 equipamento de transporte, 4 e 8 anos para o equipamento administrativo.

Quando ocorre a alienagdo ou abate de ativos fixos tangiveis, o ganho ou perda é apurado pelo valor
da diferenga entre o montante recebido na transacdo e a quantia escriturada do ativo, sendo

reconhecido nos resultados do periodo em que ocorre o movimento.

—>Propriedades de Investimento

As propriedades de investimento foram inicialmente mensuradas pelo seu custo. A politica

contabilistica adotada para a mensuracdo apds o reconhecimento inicial foi o modelo do custo.

—Ativos Intangiveis

Estdo mensurados pelo seu custo, deduzido de qualquer amortizacdo acumuladas e quaisquer perdas
por imparidade acumuladas. Compreendem, essencialmente, licencas de software e programas de

computador. Os ativos intangiveis sdo reconhecidos, apenas, quando for provavel que dele
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advenham beneficios econdmicos futuros ou potencial de servico esperado e se o custo ou o justo

valor possa ser mensurado com fiabilidade.

A guantia deprecidvel de um ativo intangivel é imputada numa base sistémica durante a sua vida util.
A depreciacdo, inicia quando o ativo estd disponivel para uso, isto é, quando se encontra na
localizacdo e condicdo necessdria para operar da forma pretendida pelo érgdo de gestdo. Para este
efeito sdo tidas em consideracdo as vidas Uteis de referéncia previstas no Classificador Complementar
2 (vida util dos ativos intangiveis varia entre 0 e 10 anos) desde que ndo se mostrem contrarias as
estimativas de utilizacdo do ativo, tendo em consideracdo a sua obsolescéncia ou outro desgaste que
ocorra nas circunstancias em que ele é utilizado. O método de depreciacdo utilizado, € o método da

linha reta.

O efeito de alguma alteracdo a estas estimativas é reconhecido prospectivamente na demonstracdo

de resultados.

—Participacdes Financeiras

As participagOes financeiras estdo registadas contabilisticamente pelo seu custo. Em cada data de
relato é realizada uma avaliacdo das participa¢des financeiras quando existem indicios de que o ativo
possa estar em imparidade, sendo registadas como gastos na demonstracdo dos resultados, as

perdas por imparidade que se demonstre existir.

—Ativos Financeiros

Foram inicialmente mensurados pelo justo valor. A politica contabilistica adotada para a

mensuracdo apods o reconhecimento inicial foi o modelo do custo amortizado.

—Depreciagdes e Amortizacdes

Sdo calculadas segundo o método das quotas constantes (ou da linha reta), considerada a vida util
de referéncia que consta no Classificador Complementar 2. Acresce referir que a

depreciagdo/amortizacdo inicia no momento em que o bem fica disponivel para uso.
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—Inventdarios

O sistema de inventdario adotado é o permanente, mensurado ao custo médio ponderado.

O tratamento contabilistico dos inventdrios deve ser efetuado de acordo com o disposto na NCP 10,
que proporciona orientagdo pratica para a determinacdo do custo e o seu subsequente
reconhecimento como gasto, incluindo qualquer reducdo para o valor realizavel liquido. Um aspeto
primordial na contabilizagdo dos inventarios é a quantia do custo a reconhecer como ativo e a sua
manutencdo como tal, até que os rendimentos relacionados sejam reconhecidos.

A mensuracdo dos inventarios que forem adquiridos através de uma transacdo com contraprestacdo
deve ser feita ao custo de aquisicdo. Existem, no entanto, situacdes em que a mensuracdo deve ser
efetuada de acordo com as circunstancias em que foram adquiridos e/ou com a sua utilizacao futura
as quais se apresentam como se segue:

a) Inventarios detidos para vender ou consumir em condi¢des normais de mercado: mensuracao pela
guantia mais baixa entre o custo e o valor realizavel liquido;

b) Inventdrios adquiridos através de uma transacdo sem contraprestacdo (a titulo gratuito): devem
ser mensurados pelo justo valor a data de aquisicao;

c) Inventarios detidos para distribuir sem contrapartida ou com uma contrapartida simbdlica, ou para
consumir no processo de producdo de bens para subsequentemente distribuir sem contrapartida ou
por uma contrapartida simbdlica, devem ser mensurados pela quantia mais baixa entre o custo e o
custo de reposicao corrente.

O custo dos inventarios deve incluir todos os custos de compra, custos de transformacdo e outros
custos suportados para colocar os inventarios no seu local e condicdo atuais.

Como preco de mercado entende-se o custo de reposicdo ou o valor realizavel liquido, conforme se
trate de bens adquiridos para a producdo ou de bens para venda. Entende-se como custo de
reposicdo corrente o custo que a entidade suportaria para adquirir o ativo a data de relato.
Considera-se como valor realizavel liquido de um bem a quantia liquida que uma entidade espera
realizar com a venda do inventdrio no decurso normal das operacdes.

O método de custeio das saidas de armazém adotado deve ser apurado usando por regra a féormula
do custo médio ponderado.

O custo dos inventdrios pode ndo ser recuperavel se esses inventarios estiverem danificados, se se
tornarem total ou parcialmente obsoletos, ou se os seus precos de venda tiverem diminuido. O custo

dos inventdrios pode também ndo ser recuperavel se os custos estimados de acabamento ou os
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custos estimados a suportar com a venda, troca ou distribuicdo tiverem aumentado. Nestas situacdes
deverdo ser reconhecidas imparidades.
A mensuracdo dos inventarios foi efetuada pelo custo de aquisicdo. O sistema de inventdrio adotado

é 0 permanente, mensurado ao custo médio ponderado.

—Acréscimos e Diferimentos

Os gastos e rendimentos sdo reconhecidos contabilisticamente no momento em que sdo gerados,
independentemente do momento em que sdo pagos ou recebidos, de acordo com o principio da

especializacdo do exercicio.

Os gastos e rendimentos cujo valor real se desconheca, sdo estimados. Os gastos e rendimentos
imputaveis ao periodo corrente e cujas despesas e receitas apenas ocorrerdo em periodos futuros,
bem como as despesas e receitas que ja ocorreram, mas que respeitam a periodos futuros e que
serdo imputados aos resultados de cada um desses periodos, pelo valor que Ihes corresponde, sdo

registados nas rubricas de diferimentos.

—Caixa e depdsitos bancarios

Sdo expressas pelos montantes dos meios de pagamento e dos saldos de todas as contas de depdsito,
respetivamente. No caso de ser aplicavel, as disponibilidades em moeda estrangeira sdo expressas

no balanco ao cdmbio em vigor na data a que ele se reporta.

—Contas a Receber

As contas a receber de clientes e outros devedores sdao reconhecidas inicialmente ao justo valor,
sendo subsequentemente mensuradas ao custo amortizado, utilizando o método da taxa efetiva,

deduzido das perdas por imparidade.

Verifica-se que uma conta a receber estd em imparidade, quando ha evidéncia objetiva de que o
Municipio ndo receberd a totalidade dos montantes em divida conforme as condi¢Ges originais das

suas contas a receber. As perdas por imparidade identificadas sdo registadas por contrapartida de
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resultados, sendo subsequentemente revertidas por resultados caso se verifiqgue uma reducdo do

montante da perda estimada, num periodo posterior.

—Contas a Pagar

Os saldos de fornecedores e outras contas a pagar sao registados pelas importancias constantes dos

documentos que as titulam.

—Rendimentos de Transagdes com Contraprestagao

O rendimento proveniente de prestacdes de servicos, vendas de bens e uso de terceiros de ativos da
entidade que produzam juros, royalties e dividendos ou distribuicGes similares, é reconhecido
guando for provavel que fluam para a entidade beneficios econdmicos futuros ou potencial de
servico e estes beneficios possam ser mensurados com fiabilidade. O rendimento deste tipo de

transacdes € mensurado pelo justo valor da retribuicdo recebida ou a receber.

—Rendimentos de Transagdes sem Contraprestagdo

Um influxo de recursos de uma transagao sem contraprestacdo que ndo sejam servicos em espécie,
gue satisfaca a definicdo de ativo, deve ser reconhecido como tal quando, e somente for provavel
gue os beneficios econdmicos futuros ou potencial de servico possam ser mensurados com
fiabilidade. O rendimento de transacfes sem contraprestacdo € mensurado pela quantia do aumento

no ativo.

— Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes

As provisdes sdo mensuradas com base na melhor estimativa do dispéndio necessario para liquidar
uma obrigacdo presente. Tal estimativa, revista em cada data de relato, é determinada tendo em
consideragdo os riscos e incertezas associados a cada obrigacdo. Estas sdo reconhecidas quando, a

entidade tenha a data do balanco, uma obrigacdo presente (legal e construtiva) resultante de um
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evento passado, seja provavel que para a resolucdo dessa obrigacdo ocorra uma saida de recursos e
0 montante da obrigacdo possa ser fiavelmente estimado. As provisdes sdo revistas em cada periodo

de relato e ajustadas de modo a refletir a melhor estimativa nessa data.

Os passivos contingentes ndo sdo reconhecidos nas demonstracdes financeiras, sendo divulgados
sempre que a possibilidade de existir uma saida de recursos ndo seja remota. Os ativos contingentes
nao sdao reconhecidos nas demonstraces financeiras, sendo divulgados quando for provavel a

existéncia de um influxo econdmico futuro de recursos.

—Juizos de valor criticos e principais fontes de incerteza associadas a estimativas

Na preparacdao das demonstracdes financeiras foram efetuados juizos de valor nas estimativas e
utilizados diversos pressupostos que afetam as quantias relatadas de ativos e passivos, bem como as

guantias relatadas de rendimentos e gastos do periodo.

As estimativas e pressupostos subjacentes tiveram por base a melhor informacado disponivel, assim
como a experiéncia de eventos passados e correntes. Ndo obstante, poderdo ocorrer situagdes em
periodos subsequentes que ndo sdo previsiveis a data da aprovacdo das contas, pelo que os
resultados reais poderdo diferir das estimativas. Os principais juizos de valor e estimativas efetuados
foram: i) andlises de imparidade de ativos financeiros; ii) estimativa de férias e subsidio de férias
associados aos trabalhadores; iii) estimativa para provisdes, riscos e encargos; iv) vidas Uteis de ativos
fixos tangiveis; v) reconhecimento do rendimento associado a impostos; vi) estimativa de
transferéncias correntes associadas a transferéncias de servicos e fundos auténomos; vii) estimativa

de valores a receber referente a imputagdo de subsidios e transferéncias para investimentos.

Nota 3 — Ativos Intangiveis

O método de amortizacdo utilizado nos ativos intangiveis € o método das quotas constantes (ou da

linha reta), considerada a vida util de referéncia que consta no classificador complementar.

Os movimentos ocorridos na quantia escriturada dos ativos intangiveis durante o periodo em

analise encontram-se representados nos quadros seguintes:
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Ativos intangiveis - variagdo das amortizacdes e perdas por imparidades acumuladas

(euros)

Inicio do periodo Final do perfodo

RUBRICAS

Amortizagdes | Perdas por | Quantia AmortizagGes |Perdas por | Quantia

Quantia Bruta Quantia Bruta

Acumuladas |Imp. Acum. | escriturada Acumuladas |Imp. Acum. | escriturada

Ativos intangiveis de dominio publico, patrimonio historico, artistico
Goodwill

Projetos de desenvolvimento 520541,94 512 610,55 7931,39 520541,94 520541,94

Programas de computador e sistemas de informagdo 1504501,22 1461333,56 43167,66 1762238,21 1650616,21 111622,00
Propriedade industrial e intelectual

Outros

Ativos intangiveis em curso

e e s o] 1orasegna| | s103905| 22627805 217135605 | 11162200

Ativos intangiveis - quantia escriturada e variagdes do periodo

(euros)

. .
uantia uantia
Reversdes

Rubricas escriturada ~ |Revaloriza Perdas por | Amortiz. escriturada
afael Adigdes perdas DiminuigGes final

i idad fod
impar. imparidade | periodo

Ativos intangiveis de dominio publico, patriménio
histdrico, artistico e cultural

Goodwill

Projetos de desenvolvimento 7931,39 -7931,39

Programas de computador e sistemas de informagdo 43 167,66 257 736,99 -189 282,65 111622,00
Propriedade industrial e intelectual

Outros

Ativos intangiveis em curso

e s oasos | asrzaesal | || [srauosl | w1100

Ativos intangiveis — adi¢Ges

(euros)

AdicGes

Internas| Compra |Cessdo Doagédo . . .| Outras Total
ou troca pagamento fin. ciséo, ...
Ativos intangiveis de dominio publico, patriménio histdrico, artistico
Goodwill
Projetos de desenvolvimento
Programas de computador e sistemas de informagdo 254 300,37 3436,62 257 736,99
Propriedade industrial e intelectual
Qutros
Ativos intangiveis em curso

Total L os430037 || | 3436622577369

No exercicio de 2020, ndo ocorreram diminuicGes de ativos intangiveis e as adicGes, no valor de
257 736,99 euros, referem-se as aquisicGes de programas de computador e sistemas de informacao.
Destaca-se a renovacdo e aquisicdo de subscricdo de licenciamento Microsoft Enterprise Agreement,

renovacao e subscricdo do licenciamento Autodesk, o licenciamento global de software de sistemas
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de informacdo geografica, manutencdo do software ERP da AIRC, licenciamento Vmware, entre
outros, por serem ativos identificdveis mas que ndo tém substancia fisica (de acordo com o paragrafo
15 da NCP 3), sdo controlados pela entidade e que se espera que dos recursos fluam beneficios

econdmicos ou potencial de servico.

A vida util dos itens, foi apurada em funcdo do periodo de tempo de uso das licencas. Para tal, foi
verificado nos respetivos contratos, a sua validade.?® Consequentemente, foi determinada a sua taxa
de depreciacdo, que variou, em 2020, entre 33,33% (3 anos de vida util) e 100,00% (1 ano de vida

util).

Existem ativos intangiveis totalmente depreciados, mas que ainda se encontram em uso, 0s quais

constam da tabela seguinte.

25 conforme exemplo da pdgina 65 do Manual de Implementagdo do SNC-AP (22 vers3do). 185



Relatorio de Gestao e Contas

Municipio de Ovar | 2020

Ativos Intangiveis totalmente amortizados ainda em uso

euros

Conta Valor Valor
aquisicdo | atual

38

442
443
443
443
442
442
442
443
442
442
442
442
443
443
443
443
443
443
443
443
443
443
443
443
443
443

Ne de ativos: 27

1283
1283
1284
1284
1284
1283
1283
1283
1284
1283
1283
1283
1283
1284
1284
1284
1284
1284
1284
1284
1284
1284
1284
1284
1284
1284
1284

7 753,57
13 978,67
924,00
780,00

4 836,12
7 700,01
9 625,55
29125,25
1398,00
193 542,81
60 300,00
133 586,65
23789,43
922,50
8802,97
3 806,85
1975,87
745,38
4637,10
23011,10
6 119,25
852,39

7 084,80
16 322,10
473,53
28 402,05
789,66

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Em 2020, o Municipio de Ovar procedeu a analise e verificacdo do software registado no balanco, a

data de 31.12.2019, atendendo as disposicdes da NCP 3. Assim foi averiguado o periodo de

licenciamento de cada item, sendo que as licencas caducadas, foram desreconhecidas na abertura

de 2020. Foram desreconhecidos a data de 01.01.2020, 29 itens referentes a ativos intangiveis, de

valor de aquisicdo 154 617,09 euros e valor atual 0,00 euros.
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Ativos Intangiveis Desreconhecidos

euros

Conta
SNC-AP Valor aquisicdo | Valor atual

32007 2004 1517,25 0,00
31998 2005 443 2677,50 0,00
31997 2005 443 5395,00 0,00
31996 2009 443 607,05 0,00
31993 2005 443 2 826,25 0,00
31984 2007 443 1863,40 0,00
31982 2007 443 463,43 0,00
31981 2007 443 1 896,07 0,00
31983 2007 443 11973,68 0,00
31969 2006 443 1076,90 0,00
31972 2006 443 1076,90 0,00
31973 2006 443 1076,90 0,00
31974 2006 443 1076,90 0,00
31975 2006 443 1076,90 0,00
31976 2006 443 1076,90 0,00
31977 2006 443 1076,90 0,00
31978 2006 443 1076,90 0,00
31979 2006 443 1076,90 0,00
31980 2006 443 1076,90 0,00
31905 2010 443 28124,03 0,00
31956 2009 443 4162,50 0,00
31959 2010 443 3267,00 0,00
31960 2010 443 3442,50 0,00
31961 2010 443 3 240,00 0,00
32038 2011 443 15928,50 0,00
41124 2014 443 4 807,73 0,00
46316 2017 443 17 321,64 0,00
3 2008 443 31381,37 0,00

4 2008 443 2953,19 0,00
ot | 15461709 000
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Nota 4 — Acordos de Concessao de servicos: concedente

O Municipio ndo tem divulgacdes a realizar nesta nota.

Nota 5 — Ativos Fixos Tangiveis

Os bens considerados ativos fixos tangiveis encontram-se mensurados pelo custo deduzidos dos

gastos de depreciacdo e das perdas por imparidade existentes.

Acresce referir que a depreciacdo inicia no momento em que o bem fica disponivel para uso, sendo
aplicado no seu calculo o método das quotas constantes (ou da linha reta), considerando a vida util

de referéncia que consta no classificador complementar.

Ativos fixos tangiveis - variacdo das deprecia¢es e perdas por imparidades acumuladas

(euros)

Variacdes

Quantia _ .
n ! . Reversdes Quantia
Rubricas escriturada L. Transf. Revaloriza- Perdas por . PP A -
s Adigdes perdas . . Deprec. perfodo| Diminuig8es | escriturada final
inicial Internas ¢cSes [ imparidade

Bens de dominio piblico, patriménio
histérico, artistico e cultural

Terrenos e recursos naturais 7501574,77 7501574,77
Edificios e outras construgdes 7333792,09 -5952 050,08 -448 239,39 933 502,62
Infraestruturas 48742 824,73 44 838,97 8513 272,49 -9 178 466,47 -32971,70 48089 498,02
Patrimonio histérico, artistico e cultural 2183 695,45 2 000,00 -2 000,00 2183 695,45
Outros

Bens de dominio publico em curso 1436 757,43 1571836,96 -2 182 863,80 -12 110,17 813 620,42

Ativos fixos em concesséo
Terrenos e recursos naturais

Edificios e outras construgdes
Infraestruturas

Patrimonio histérico, artistico e cultural
Ativos fixos em concessdo em curso
Outros ativos fixos tanglveis

Terrenos e recursos naturais 16 747 376,44 425 000,00 115 000,00 -6 959,42 -43 598,69 17 236 818,33
Edificios e outras construgdes 49 874 791,86 1426 932,00 1202 709,59 -926 768,19 -120 603,71 51457 061,55
Equipamento basico 1270429,73 182 819,64 -176 920,45 -5 156,26 1271172,66
Equipamento de transporte 350 384,45 49 800,00 -66 814,84 333 369,61
Equipamento administrativo 222 868,95 153 415,41 -144 747,76 -7 362,46 224 174,14
Equipamentos bioldgicos
Outros 600 719,84 30597,51 -82 756,10 548 561,25
Ativos fixos tangiveis em curso 1095 405,46 2556 314,58 -2 905 768,43 -55 808,72 690 142,89
| _______votal ________[137360621,20/644355507/.1209700,23| | | |.11033672,62] 27761171 13128319171
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Ativos fixos tangiveis - aumentos

Rubricas A Transfer. )
Internas Compra Cessdo Expropri.
ou troca

Bens de dominio publico,
patriménio histdrico, artistico e
cultural

Terrenos e recursos naturais

Edificios e outras construgdes
Infraestruturas 44 838,97
Patriménio histdrico, artistico e cultural
Outros

Bens de dominio publico em curso
Ativos fixos em concess&o
Terrenos e recursos naturais

Edificios e outras construgdes
Infraestruturas

Patriménio histdrico, artistico e cultural
Ativos fixos em concessdo em curso
Outros ativos fixos tangiveis

Terrenos e recursos naturais 425 000,00
Edificios e outras construcdes 1426 932,00
Equipamento basico 182 819,64
Equipamento de transporte 49 800,00
Equipamento administrativo 153 415,41
Equipamentos biolégicos

Outros 30597,51

Ativos fixos tangiveis em curso

Relatoério de Gest3ao e Contas
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(euros)

Doagdo DI @ Loc?cﬁo F utras Total
pagamento fin, cisdo, ...

44 838,97
2 000,00

1571 836,96 1571 836,96

425 000,00
1426 932,00
182 819,64
49 800,00
153 415,41

30597,51
2556 314,58 2556 314,58

 _________rota________| o000 231340353 | | l200000 | | | 412815154 644355507

Em 2020 destaca-se a inventariacdo do Ecocentro de Ovar, os prédios urbanos sitos na Rua D. Maria

[ em Ovar e Rua do Seixal em Ovar, bem como os respetivos terrenos afetos, o prédio sito no lugar

da estrada em Maceda e o Conjunto Habitacional do SAAL — 12 fase.

Destaca-se ainda a aquisicdo de um DataCenter, equipamento GPS GNSS-GS18i e antenas fixas, um

empilhador elétrico, carregadores de veiculos elétricos, computadores e equipamentos hospitalares.
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Ativos fixos tangiveis - diminui¢cdes

RUBRICAS Alienacdes a | Transferéncia
titulo oneroso ou troca

Bens de domlnio publico, patrimdnio histérico, artistico e
cultural

Terrenos e recursos naturais

Edificios e outras construgdes

Infraestruturas

Diminuigdes

Devolugdo | Fusdo, ciséo
¢ = ‘ o Outras Total
ou reversdo | reestruturagdo

| 2020

(euros)

-32971,70 -32971,70

Patrimdénio histdrico, artistico e cultural

Outros

Bens de dominio publico em curso -12110,17 -12110,17
Ativos fixos em concesséo

Terrenos e recursos naturais

Edificios e outras construgdes

Infraestruturas

Patriménio histérico, artistico e cultural

Ativos fixos em concessdo em curso

Outros ativos fixos tangiveis

Terrenos e recursos naturais -43 598,69 -43 598,69
Edificios e outras construgdes -40 992,24 -79611,47 -120603,71
Equipamento basico -5 156,26 -5 156,26
Equipamento de transporte

Equipamento administrativo -7 362,46 -7 362,46
Equipamentos bioldgicos

QOutros

Ativos fixos tangiveis em curso -55 808,72 -55 808,72
. Tota__| .85%009 | | [.193020,78/-277611,71]

Ao nivel das diminuicdes, ocorreram os abates de ativos fixos tangiveis, com maior relevancia para

aqueles que decorreram da venda de imobilizado, nomeadamente os lotes n.2s 10 e 28 do

Loteamento Municipal do Barreiro e uma fracdo autonoma, designada por letra B, com entrada pela

Rua Frederico Ulrich em Cortegaca — pertencente ao Conjunto Habitacional do SAAL — 12 Fase.

Nota 6 — Locacoes

A Camara Municipal de Ovar ndo tem contratos de locacdo financeira e/ou operacionais, para o ano

de 2020.
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Nota 7 — Custo de Empréstimos obtidos

Os custos dos empréstimos obtidos como os juros e/ou outros gastos incorridos com a obtengdo de
empréstimos, sdo reconhecidos como gastos de acordo com o regime do acréscimo, exceto nas
situacdes em que sdo diretamente imputaveis a aquisicdo, construcdo ou producdo de um ativo cujo

periodo de tempo para ficar pronto para uso seja substancial.

No quadro seguinte apresentamos o detalhe dos empréstimos obtidos pela Camara Municipal de

Ovar. O mesmo mapa pode ser consultado nos anexos a este documento.

(euros)

Encargos
Data de fi j i
Entidade Data do e [ Capital Taxa de juro Pagamentos de anos anteriores Pagamentos do ano vencidos | Saldo em 1 | Saldo em 31 de
Contrato contrato endo de janeiro dezembro
TC Contratado Utilizado [Inicial [Atual | Amortizagdo Juros Total Amortizagdo| Juros Total =5

Médio e Longo Prazo
Caixa Geral de Depsitos, S.A.

9015/005181/591 21/12/2006 | 25/01/2007 20 1200000,000 1200000,00 4,32% 0,00% 715342,82  90985,73 806 328,55 69 236,74 0,00 6923674 0,00 48465718 415420,44
0573/000512/091 14/09/1998 02/09/1998 25 266 644,84 266 644,84 4,05% 0,00% 192109,40  40591,90 232701,30 11 466,99 0,00 1146699 0,00 74 535,44 63 068,45
9015/005182/391 21/12/2006 ' 25/01/2007 20 126 000,00 73500,00 4,23% 0,00% 42499,10 4751,14 47250,24 413346 0,00 413346 0,00 31000,90 26 867,44
0573/000507/491 14/09/1998 | 02/09/1998 25 264 881,36 264 881,36 4,05% 0,00% 190838,88  40746,33 231585,21 11391,15 0,00 1139115 0,00 74 042,48 62 651,33
9015/005183/191 21/12/2006 | 25/01/2007 20 396 449,00 396 449,00 4,23% 0,00% 22923426 23382,39 252616,65 22 295,30 0,00 2229530 0,00 167 214,74 144 919,44
Caixa de Crédito Agricola Mutuo, CRL

56069148381 27/09/2019 | 09/03/2020 10 1700000,00 1700000,00 0,49% 0,49% 0,00 421128 1700 000,00

3953 975,20|3 901 475,20 -. 1370 024,46/200 457,491 570 481,95 118 523,64 (4 211,28|122 734,92 m 831 450,74 2412 927,10

Ressalva-se que em 2020, foi contraido o empréstimo de médio/longo prazo, pelo montante de
1 700 000,00 euros junto da instituicdo Caixa de Crédito Agricola, para a aquisicdo de dois imdveis

sitos na Rua do Seixal (Luzes) e Avenida D. Maria Il (Casal) - em Ovar.

Nota 8 — Propriedades de Investimento

Considerando que uma propriedade de investimento é detida para obtengdao de rendas ou para
valorizagdo de capital, ou para ambas, tal propriedade gera fluxos de caixa largamente independentes
dos outros ativos detidos. Isto distingue a propriedade de investimento de outros terrenos ou

edificios controlados por entidades do setor publico, incluindo a propriedade ocupada pelo titular.

Uma propriedade de investimento deve ser reconhecida como um ativo quando, e apenas quando:

(a) For provavel que fluirdo para a entidade beneficios econédmicos futuros ou potencial de servico
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associados a propriedade de investimento; e (b) O custo ou o justo valor da propriedade de

investimento puder ser mensurado com fiabilidade.

As propriedades de investimento, reconhecidas no exercicio de 2020, estdo mensuradas pelo seu

custo, e sdo depreciadas pelo método da linha reta (ou quotas constantes).

Propriedades de Investimento- Quantia escriturada e varia¢des do periodo

(euros)

_ Quantia Quantia
o AdigBes ) ) .. | Diminuig8es )
inicial Internas Periodo Imparidade | Cambiais final
Propriedades de Investimento
Bens de dominio publico
Terrenos e recursos naturais
Edificios e outras construgdes 173 968,25 1209 700,23 -64 026,46 1319642,02
Qutras Propriedades de Investimento

Propriedades de Investimento em curso

173 968,25 0,001209700.23| ___-6402646| 000 000 000 131964202

Nota 9 — Imparidade de Ativos

Na andlise desta nota importa referir que parte da informacdo relativa as perdas por imparidade ja
se encontra divulgada nos quadros previstos na Nota 3 (ativos intangiveis) e/ou na Nota 5 (ativos

fixos tangiveis).
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Imparidade de Ativos
(euros)
Perdas por Reversao

Quantia
Recuperavel

Classes Quantia Bruta| Imparidade de
Acumulada |Imparidades

Outros instrumentos financeiros a curto prazo
Devedores e credores por transferéncias,

. ‘s . 1532 849,66 1532 849,66
subsidios e empréstimos bonificados
Clientes, contribuintes e utentes 997 402,95 604 035,98 6 263,69 399 630,66
Fornecedores 655 524,56 655 524,56
Pessoal 0,00
Acionistas/socios/associados 1330739,42 1330739,42
Outras contas a receber e a pagar 3156 566,38 202 483,27 33 146,33 2987 229,44
Mercadorias
Matérias-primas, subsidiarias e de consumo 98 012,09 98 012,09
Produtos acabados e intermédios
Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos
Produtos e trabalhos em curso
Ativos bioldgicos
Adiantamentos por conta de compras
Investimentos financeiros 3213074,00 3213074,00
Propriedades de investimento 1319642,02 1319642,02
Ativos fixos tangiveis 129779 428,40 129779 428,40
Ativos intangiveis 111622,00 111622,00
Investimentos em curso 1503763,31 1503763,31

Ativos ndo correntes detidos para venda

143 698 624,79| 806 519,25 39 410,02| 142 931 515,56

Nota 10 — Inventdrios

O custo de cada bem é apurado através da média ponderada do seu custo de aquisicdo e do custo
dos itens semelhantes adquiridos durante o ano. Nos quadros seguintes, apresentamos a informacao

detalhada dos valores da conta de inventario e os movimentos do periodo.

193



Relatdrio de Gestao e Contas
Municipio de Ovar | 2020

Inventarios

. . Imparidade Quantia
Rubrica Quantia bru £ .
acumulada recuperavel

(4)=(2)-(3)

Mercadorias
Matérias-primas, subsididrias e de consumo 98 012,09 98 012,09
Produtos acabados e intermédios

Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos

Produtos e trabalhos em curso

TOTAL 98 012,09 98 012,09

Inventdrios - Movimentos do periodo

(euros)

Movimentos no periodo

Quantia Reversdes de
" " Perdas por
rada Perdas por
. mparidade
Rubricas Imparidade

(9) =
(1)+(2)+(3)+(4)+
(5)+(6)+(7)+(8)

Mercadorias
Matérias-primas,
subsidiarias e de consumo
Produtos acabados e
intermédios

Subprodutos, desperdicios,
residuos e refugos
Produtos e trabalhos em
curso

96 451,16 95 858,64 -69 222,59 -25075,12 98 012,09

96 451,16 | 95 858,64 -69 222,59 -25 075,12

Nota 11 — Agricultura

A Camara Municipal de Ovar ndo tem ativos que correspondam as diretrizes da NCP — 11, em 2020.

Nota 12 — Contratos de Construcao

A Camara Municipal de Ovar ndao tem divulgagcBes a realizar quanto a NCP 12 — Contratos de

Construcgao.
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Nota 13 — Rendimentos de transacdes com contraprestacao

O rendimento originado de uma transacdo com contraprestacdo é reconhecido no momento em que

for provavel que fluam para a entidade beneficios econémicos futuros ou potencial de servico. Para

além deste fator, o rendimento apenas serd reconhecido quando for possivel mensura-lo com

fiabilidade.

No quadro infra apresentamos o detalhe destes rendimentos:

Rendimentos de transa¢des com contraprestagdo

(euros)

Tipo de transagdao com contraprestacdo (1) B EE d.o ezl
reconhecido (2)

Taxas, multas e outras penalidades

Taxas especificas das autarquias locais 270 868,43
Multas e outras penalidades 77 520,15
Vendas

Produtos acabados e intermédios 19302,18
Prestacdo de servigos

Servigos especificos das autarquias locais 2196 936,86
Vistorias e ensaios 1091,67
Servigos sociais, recreativos, culturais e desporto 670,75
Arrendamento 2 007,53
Outros rendimentos

Rendimentos suplementares 1417,79
Rendimentos nos restantes ativos financeiros 112 954,75
Rendimentos em investimentos nado financeiros 1161 275,92
Corregdes relativas a periodos anteriores 2 089,80
Outros nédo especificados 2420799,64
Juros, dividentos e outros rendimentos similares

Juros, dividentos e outros rendimentos similares 2064,74

Nota 14 — Rendimentos de transacoes sem contraprestacao

As transacBes sem contraprestacdo subdividem-se em impostos e transferéncias. Os impostos sdo

beneficios econdmicos ou potencial de servigo obrigatoriamente pagos ou a pagar a entidades
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publicas, de acordo com disposicdes legais adequadas, criadas para proporcionar rendimento as
administracGes publicas. As transferéncias sdo influxos de beneficios econdmicos futuros ou
potencial de servico provenientes de transacdes sem contraprestacdo que ndo sejam impostos.

No quadro infra apresentamos o detalhe destes rendimentos.

Rendimentos de transa¢des sem contraprestacao

(euros)

Rendimento do periodo reconhecido
em (2)

recebidos
Patrimonio Inicio do Final do
Resultados
Liquido periodo periodo

uantia por receber ( .
Q P Adiantamentos

Tipo de transagdo sem contraprestagao

Impostos Diretos

Derrama 1964 080,03
Imposto Municipal sobre imdveis 7887 422,21 67 462,47
Imposto Unico de circulagdo 1408 011,38 119 290,32
Outros 35723,46

Impostos Indiretos
Impostos Indiretos especificos das autarquias

locais 431 160,80 180,69
Lnrw]ztraoszzsn;:r;:]g)vaelizobre as transmissdes 242532278 13175838
Transferencias e subsidios correntes

obtidos

Estado 7 896 353,00

Servigos e fundos Auténomos 796 906,29 63 422,40
Reversdes

De perdas por imparidade 8 940,03

De provisGes 35314,85

Imputagdo de subsidios e transferéncias para 123540791

investimentos

Nota 15 — Provisdes, passivos contingentes e ativos contingentes

De acordo com o estipulado na NCP 1 do SNC-AP (§15 do Modelo de notas explicativas (anexo) as
demonstragGes financeiras) apresenta-se de seguida, a decomposi¢do do saldo das provisdes, que

correspondem a processos judiciais em curso.
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Provisdes
(euros)
Quantia Aumentos DiminuigGes e
Rubricas escriturada Rt G Outros . . Outras Tmé' - ) anes .
Reforgos quantia Total aumentos | Utilizag8es |Reversdes diminuig8es | escriturada final

& i"(i;i)a' 3) e a”";:')'“’s (6)=(3)+(4)+(5) (@) | diminuiedes | o) (7)4(8)« | (12)=(2)+(6)-(10)

(9) 9)

(4)

Impostos, contribuigdes e taxas
Garantias a clientes
Processos judiciais em curso 47 217,70 259 560,39 259 560,39 35314,85 35314,85 271463,24

Acidentes de trabalho e doengas
profissionais

Matérias ambientais

Contratos onerosos
Reestruturagdo e reorganizagdo
Qutras provisdes

O detalhe do mapa anterior, é apresentado no quadro seguinte, com as respetivas divulgacdes,
conforme pardgrafo 15.2 do Modelo de notas explicativas (anexo) as demonstracdes financeiras,

nomeadamente:

“(...) a) Uma breve descricdo da natureza da obrigagdo e o momento esperado de quaisquer

exfluxos de beneficios economicos esperados ou de potencial de servigo;

(b) Uma indicacdo das incertezas acerca da quantia ou momento desses exfluxos. Quando for
necessdrio prestar tal informagdo, a entidade deve divulgar os principais pressupostos assumidos

respeitantes aos acontecimentos futuros;

(c) A quantia de qualguer reembolso esperado, indicando a quantia de qualquer ativo que tenha

sido reconhecido relativamente ao mesmo.”
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(euros)
DivulgagBes
- NCP 1 do Nidmero do Processo Agdo Autor Montante
SNC-AP
Ver Notal |779/18.3BEAVR Acdo Administrativa |David Silva Andrade 1 000,00
Ver Nota2 1030/18.1BEAVR Agdo Administrativa  |Joaquim Anténio Marques Couto 7 872,57
Ver Nota3 |666/18.5BEAVR Agdo Administrativa  |José Antdnio Oliveira Rodrigues 1 000,00
Ver Nota4 |27/18.6BEAVR Acdo Administrativa |Serralharia Matos, Lda. 1 000,00
Ver Nota5 |325/19.1BEAVR Acdo Administrativa  |Firmino Pereira Rocha 1 030,28
Ver Nota 6 |509/19.2BEAVR Agdo Administrativa  |Rui Edgar Santos da Costa 579,64
Ver Nota 7 | 457/20.3BEAVR® Acdo Administrativa Sgﬁg‘:r'u_(;g:f':;;e de Projetos e 100 000,00
Ver Nota 8 |580/20.4BEAVR Acdo Administrativa |Carlos José Gerardo de Almeida 7 500,00
52644/20.8YIPRT Injungdo
Ver Nota 9 Construgdes Carlos Pinho, Lda. 151 480,75
617/20.7BEAVR ** Acdo Administrativa

Total 271 463,24

Nota 1

Pedido de indemnizacdo por danos patrimoniais, com fundamento em responsabilidade civil
extracontratual aprovada pela Lei 67/2007, de 31 de dezembro. A acdo é intentada contra o
Municipio de Ovar e outros. O Municipio de Ovar contestou e solicitou a intervencdo acesséria da
Fidelidade - Companhia de Seguros, SA. A intervencdo acessoria foi aceite. Ndo é possivel aventar se
existirdo encargos financeiros para o Municipio de Ovar e, a ocorrer, a data em que o eventual

pagamento poderad ter de ser efetuado, encontrando-se a acdo judicial em curso.

Nota 2

Pedido de indemnizacdo por danos patrimoniais e morais, com fundamento em responsabilidade civil
extracontratual aprovada pela Lei 67/2007, de 31 de dezembro. A acdo ¢ intentada contra o
Municipio de Ovar e outros. O Municipio de Ovar contestou e solicitou a intervencdo acessoéria da
Fidelidade - Companhia de Seguros, SA. A intervengao acessoria foi aceite. Nao é possivel aventar se
existirdo encargos financeiros para o Municipio de Ovar e, a ocorrer, a data em que o eventual

pagamento podera ter de ser efetuado, encontrando-se a acdo judicial em curso.
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Nota 3

Pedido de indemnizacdo por danos patrimoniais no veiculo e ndo patrimoniais, com fundamento em
responsabilidade civil extracontratual aprovada pela Lei 67/2007, de 31 de dezembro. A acdo é
intentada contra o Municipio de Ovar e outros. O Municipio de Ovar contestou e solicitou a
intervencdo acessoéria da Fidelidade - Companhia de Seguros, SA. A intervencdo acessoria foi aceite.
Ndo é possivel aventar se existirdo encargos financeiros para o Municipio de Ovar e, a ocorrer, a data

em que o eventual pagamento podera ter de ser efetuado, encontrando-se a acdo judicial em curso.

Nota 4

Pedido de indemnizacdo por danos patrimoniais, com fundamento em responsabilidade civil
extracontratual aprovada pela Lei 67/2007, de 31 de dezembro. A ac¢do é intentada contra o
Municipio de Ovar e outros. O Municipio de Ovar contestou e solicitou a intervencdo acessoéria da
Fidelidade - Companhia de Seguros, SA. A intervencdo acessoria foi aceite. Ndo é possivel aventar se
existirdo encargos financeiros para o Municipio de Ovar e, a ocorrer, a data em que o eventual

pagamento podera ter de ser efetuado, encontrando-se a acdo judicial em curso.

Nota 5

Pedido de indemnizacdo por danos patrimoniais, com fundamento em responsabilidade civil
extracontratual aprovada pela Lei 67/2007, de 31 de dezembro. A agcdo é intentada contra o
Municipio de Ovar e outros. O Municipio de Ovar contestou e solicitou a intervencdo acesséria da
Fidelidade - Companhia de Seguros, SA. A intervencdo acesséria foi aceite. Ndo é possivel aventar se
existirdo encargos financeiros para o Municipio de Ovar e, a ocorrer, a data em que o eventual

pagamento podera ter de ser efetuado, encontrando-se a agdo judicial em curso.

Nota 6

Pedido de indemnizacdo por danos patrimoniais, com fundamento em responsabilidade civil
extracontratual aprovada pela Lei 67/2007, de 31 de dezembro. Foi solicitada a intervencdo acessoria

principal do Municipio de Ovar, que foi aceite. O Municipio de Ovar contestou. Ndo é possivel aventar
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se existirdo encargos financeiros para o Municipio de Ovar e, a ocorrer, a data em que o eventual

pagamento poderad ter de ser efetuado, encontrando-se a ac¢do judicial em curso.

Nota 7

Pedido de indemnizac¢do por expropriacdo por sacrificio decorrente da aprovagao do POOC Ovar -
Marinha Grande e da conformacdo do PDM de Ovar e este instrumento de gestdo territorial, com
fundamento em responsabilidade civil extracontratual aprovada pela Lei 67/2007, de 31 de
dezembro. A acdo é intentada contra o Municipio de Ovar e outros. Ndo é possivel aventar se existirdo
encargos financeiros para o Municipio de Ovar e, a ocorrer, a data em que o eventual pagamento

poderd ter de ser efetuado, encontrando-se a acdo judicial em curso.

Nota 8

Pedido de declaracdo de invalidade de despacho que determinou a demolicdo de obras. Nao é
possivel aventar se existirdo encargos financeiros para o Municipio de Ovar, encontrando-se a acdo

judicial em curso.

Nota 9

Pedido deinjuncdo destinado ao pagamento de um conjunto de faturas. O Municipio de Ovar deduziu
oposicdo, tendo o processo sido remetido ao TAF do Porto. Ndo é possivel aventar se existirdo
encargos financeiros para o Municipio de Ovar e, a ocorrer, a data em que o eventual pagamento

podera ter de ser efetuado, encontrando-se a ac¢do judicial em curso.
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Nota 16 — Efeitos de alteracOes em taxas de cambio

A Camara Municipal de Ovar ndo tem reconhecimentos a realizar em transacdes em moeda

estrangeira.

Nota 17 — Acontecimentos ap0s a data de relato

As demonstragOes financeiras para o exercicio econémico findo a 31 de dezembro de 2020 serdo
submetidas a aprovacdo pelo érgdo Executivo, de acordo com o disposto na alinea i) do n.2 1 do
artigo 33.2 do Anexo | da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na reunido extraordinaria da Camara
Municipal de Ovar de 31 de maio de 2021, devendo ser esta a data a considerar para efeitos de
autorizacdo para emissdo das demonstracdes financeiras, caso tenha lugar a deliberacdo de
aprovacao das mesmas.de

Esta nota devera ser lida conjuntamente, com o capitulo dedicado a esta tematica, no Relatério de

Gestdo e Contas 2020.

Nota 18 — Instrumentos Financeiros

Na data de relato, as participac®es financeiras totalizam 3 213 074,00 euros, e dividem-se conforme

guadro demonstrativo seguinte:
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(euros)

Descrigdo Valor atual

Lusitaniagds - Companhia de Gas do Centro, S.A.

Caixa de Crédito Agricola MUtuo de Ovar
Aguas Douro e Paiva, S.A.
Aguas do Centro Litoral, S.A.

Participacdo AdRA - Aguas da Regido de Aveiro, S.A.

FAM - Fundo de Apoio Municipal

4 850,00
500,00

190 375,00
642 155,00

1449175,00

926 019,00

3 213 074,00

Participagdo em entidade societdrias e ndo societarias

(euros)

i 3 - o t Val
Denominagado Participagdo (%) Qu'o al/ a.or
nominal realiado

Aguas do Douro e Paiva, S.A.

Lusitaniagds-Companhia de Gas do Centro, S.A.

Aguas do Centro Litoral, S.A.

ADRA - Aguas da Regido de Aveiro, S.A.

Caixa Crédito Agricola Mutuo de Ovar, CRL

Fundo de Apoio Municipal

CIRA - Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro
ANMP-Associagdo Nacional Municipios Portugueses
Associacdo Portuguesa Munic.Centro Historico

Fundacgdo de Serralves

0,91
0,02
1,61
8,28
0,01
0,14
14,76
0,39
1,07
0,76

190 375,00
4 850,00
642 155,00
1449 175,00
500,00

926 019,00
50421,00

6 072,00
713,00

Neste caso, estamos perante um instrumento financeiro. Um instrumento financeiro é qualquer

contrato que dd origem a um ativo financeiro de uma entidade e a um passivo financeiro ou

instrumento de capital préprio de uma outra entidade.

O Municipio possui estas participagdes financeiras reconhecidas no seu ativo, uma vez que é parte

constituinte das disposi¢des contratuais do instrumento.
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Nota 19 — Beneficios dos Empregados

Os beneficios dos empregados de curto prazo incluem salarios, ordenados, subsidio de alimentacao,
subsidio de férias e natal e quaisquer outras retribui¢cdes adicionais. O quadro seguinte é elaborado

de acordo com a NCP 19.

Beneficios dos Empregados

(euros)
Remuneragdes 6429 089,55 6253 701,37
Encargos sobre remuneragdes 1454 742,76 1512 115,27
Seguro de acidentes no trabalho 87 492,65 76 748,74
Outros gastos com o pessoal 125 751,10 112 566,45
Outros encargos sociais 363 802,61 400 467,15

8 460878,67] 8355 598,98

Nota 20 — Partes Relacionadas

A Camara Municipal de Ovar ndo tem divulgacdes a realizar.

Nota 21 — Relato Por Segmentos

As divulgacdes seguintes, ja se encontram explicadas no Relatério de Gestdo e Contas 2020. Para tal,

podera ser consultado o capitulo referente a andlise da Demonstragdo de Resultados por Natureza.
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(euros)

2020 2013

Devedores por transferéncias e
subsidios ndo reembolsdveis

Clientes, contribuintes e utentes
Estado e outros entes publicos
Acionistas/sdcios/associados

Outras contas a receber

1532 849,66

374 646,58

9024,75

1330739,42
8180 494,48

883 088,92

277 290,30
0,00

0,00
171577792

11427 754,89| 2876 157,14

Contas a Pagar

(euros)

2020 2019

Passivo Ndo Corrente

Provisdes
Financiamentos obtidos
Diferimentos
Outras contas a pagar

Passivo Corrente
Credores por transferéncias e subsidios
ndo reembolsaveis concedidos
Fornecedores
Adiantamentos de clientes, contribuintes
e utentes
Estado e outros entes publicos
Financiamentos obtidos
Fornecedores de investimentos
Outras contas a pagar

Diferimentos

271463,24
2201911,76
7 145 542,10
3359 897,65

0,00
655 524,56
0,00

198 290,74
211 015,34
224 323,72
1745920,31
248 669,78

136 946,18
831 450,74
8018 586,89
3483 169,27

13 478,22
495 963,96
2 465,95

111 698,38
0,00

816 816,24
1599633,78
31574,11

16 262 559,20 15 541 783,72
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Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos

(euros)

2020 2019

Transferéncias e subsidios correntes Obtidos

Orgamento do Estado 7 896 353,00 7275 738,00
Servigos e Fundos Auténomos
DGESTE-Diregdo Geral dos Estabelecimentos Escolares 693 710,61 668 770,59
IHRU-Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana 0,00 23 616,00
)If\:;gentro de Emprego e Formagao Profissional de 43 694,54 6492679
DGAI-Direcdo Geral da Administracdo Interna 409,61 25532,55
IFAP-Instituto Financiamento Agricola e Pesca, I.P. 0,00 27 874,28
E(raiar::zze;oeljlzs;c;r;al de Promogao dos Direitos da 30923,40 30923,40
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, IP 28 168,13 731,40
APA - Agéncia Portuguesa Ambiente 0,00 7 797,00

8693 259,29 8125 910,01
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Fornecimentos e Servigos Externos

(euros)
Subcontratos
Transportes escolares 109 013,88 157 456,21
RefeicBes escolares 554 091,45 883 415,59
Tratamento de Residuos Solidos Urbanos 1116 494,17 924 275,90
Recolha e Limpeza Urbana 1216 788,89 1276931,47
lluminacgdo publica 907 441,88 1053027,34
Fornecimentos e servigos externos

Trabalhos especializados 788 792,33 1313 485,10
Publicidade, comunicagdo e imagem 101 178,21 139 880,90
Vigilancia e seguranca 405 015,54 380 750,36
Honorarios 311 118,27 320969,43
ComissGes 295 535,93 329 937,65
Conservagao e reparagao 697 613,38 683 920,08
Outros servigos especializados 29 433,44 0,00
Ferramentas e utensilios de desgaste rapido 9 753,84 143,30
Livros e documentacdo técnica 1772,37 470,00
Material de escritorio 4 007,28 957,20
Artigos para oferta e de publicidade e divulgacdo 51519,01 80 008,98
Material de educacdo, cultura e recreio 61 831,11 41 681,47
Artigos de higiene e limpeza, vestuario e artigos pessoais 427 827,38 0,00
Medicamentos e artigos para a saude 4 953,05 4 182,21
Outros materiais diversos de consumo 98 734,93 35198,21
Electricidade 392 441,58 395 778,02
Combustiveis e lubrificantes 156 822,17 268 003,41
Agua 178 562,40 211983,47
Outros enegia e fluidos 332,10 0,00
DeslocagGes, estadas e transportes 57 931,07 113 230,16
Transportes de mercadorias 0,00 984,00
Rendas e alugueres 560 254,85 486 372,92
Comunicagao 51960,41 63 035,53
Seguros 89 542,21 96 222,93
Royalities 23 552,22 28 994,02
Contencioso e notariado 9 267,60 17 183,22
Limpeza, higiene e conforto 369 024,19 313523,57
Outros fornecimentos e servigos 259 548,68 436 986,63
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2020 2019

Transferéncias Correntes Concedidas
AssociacGes de Municipios
Freguesias
Agrupamentos escolares
InstituicGes sem fins lucrativos
Familias
Sociedades e Quase Sociedades Ndo Financeiras
Transferéncias de Capital Concedidas
AssociagBes de Municipios
Freguesias
Agrupamento escolares
InstituicGes sem fins lucrativos

Familias

4123 801,49 _4007044,27

Outros rendimentos

2020 2013

Outros rendimentos
Rendimentos suplementares

Rendimentos nos restantes ativos financeiros

Rendimentos em investimentos ndo financeiros

Ativos fixos tangiveis
Rendas em propriedades de investimento
Corregdes relativas a periodos anteriores

Imputacdo de subsidios e transferéncias para
investimentos
Correntes

De capital

41 076,26
1015 000,00
155 348,85
1946 928,60
528 784,11
15 758,01

443,81
279 610,33
51538,23
71 169,19
18 144,10

1417,79
112 954,75

21463,81
1139812,11
2 089,80

123540791

301 560,30
2119239,34
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(euros)

14 592,99
1016 200,00
112 046,67
1845 446,04
485 946,84
48 495,00

0,00

346 288,56
0,00

109 112,55
28 915,62

(euros)

52962,78
78 548,73

40363,90
1110 820,63
106 299,27

1084 829,09

313852,91
1926 816,91
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Outros gastos

(euros)

2020 2019

Outros gastos

Impostos e Taxas 33023,72 20 994,08
Perdas em inventarios 25075,12 0,00
Gastos em investimentos ndo financeiros 111 059,44 61 570,36
Outros 1125743,89 920 047,87

Nota 22 — Interesses em Outras Entidades

O Municipio ndo tem divulgacdes a realizar nesta nota.

Outros Factos Considerados Relevantes

De acordo com o n.2 1 do artigo 132.2 da Lei n.2 75-B/2020 — Lei do Orcamento de Estado para 2021,
é referido que “Nos anos de 2021 e 2022, ndo é obrigatdria para as entidades da administracéo local

a elaboragdo das demonstracdes financeiras previsionais previstas no pardgrafo 17 da Norma de

Contabilidade Publica 1 (NCP 1) do SNC-AP. {(...)”".

Com base neste enquadramento legal, o Municipio de Ovar ndo apresenta as demonstracdes

financeiras previsionais de 2020.
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SROTC.
SROC n.° 65
CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
Opinido
Auditimos as demonstragdes financeiras anexas do Municipio de Ovar (a Entidade), que ndem o

balango em 31 de dezembro de 2020 (que evidencia um total de 159.152.032 euros e um total de patriménio
liquido de 142.889.473 euros, incluindo um resultado liquido negativo de 4.675.875 euros), a demonstragéo
dos resultados por natureza, a demonstragio das alteragdes no patriménio liquido, a demonstragéo dos
fluxos de caixa, relativos ao ano findo naquela data, e o anexo as demonstragdes financeiras que inclui um
resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido, as demonstra¢des financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira do Municipio de Ovar em 31 de dezembro e 2020, o seu
desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Pablicas.

Bases para a opinido

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas
e orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas responsabilidades
nos termos dessas normas estdo descritas na secgdo “Responsabilidades do auditor pela auditoria das
demonstragdes financeiras™ abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da lei e cumprimos os
demais requisitos éticos nos termos do c6digo de ética da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos ¢ suficiente e apropriada para proporcionar
uma base para a nossa opinido.

Enfase

Conforme referido nas divulgagdes transitorias da adogdo pela primeira vez do SNC-AP do anexo as
demonstragdes financeiras, no periodo de relato de 2020 foi aplicado pela primeira vez o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas. A informagdo comparativa apresentada ¢é
baseada no normativo contabilistico anterior, utilizando a prerrogativa prevista na IPSAS 33 - First-time
Adoption of Accrual Basis, pelo que no esta assegurada a comparabilidade entre periodos.

A nossa opinido ndo ¢ modificada em relagdo a esta matéria.

Responsabilidades do 6rgio de gestiio pelas demonstracies financeiras

O 6rgao de gestdo ¢é responsavel pela:

- preparagdo de demonstragdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a posigéo
financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade de acordo com o SNC-AP;

- elaboragdo do relatério de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;
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criagdo e manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagdo de
demonstragdes financeiras isentas de distorgdo material devido a fraude ou a erro;

adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

avaliagéo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel,
as matérias que possam suscitar davidas significativas sobre a continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranga razodvel sobre se as demonstragdes financeiras como
um todo estdo isentas de distorgdes materiais devido a fraude ou a erro, e emitir um relatério onde conste a
nossa opinido. Seguranca razoavel ¢ um nivel elevado de seguranga mas ndo ¢ uma garantia de que uma
auditoria executada de acordo com as ISA detetard sempre uma distorgio material quando exista. As
distorgdes podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas materiais se, isoladas ou conjuntamente,
se possa razoavelmente esperar que influenciem decisdes econémicas dos utilizadores tomadas com base
nessas demonstragdes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos
ceticismo profissional durante a auditoria e também:

identificamos e avaliamos os riscos de distorgdo material das demonstragdes financeiras, devido a
fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a esses riscos,
¢ obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base para a
nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distorgio material devido a fraude é maior do que o risco
de ndo detetar uma distorgdo material devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio,
falsificagdo, omissdes intencionais, falsas declaragdes ou sobreposi¢io ao controlo interno:

obtemos uma compreensao do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de conceber
procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstincias, mas ndo para expressar uma
opinido sobre a eficacia do controlo interno da Entidade;

avaliamos a adequagdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgagdes feitas pelo 6érgio de gestio;

concluimos sobre a apropriagdo do uso, pelo 6rgdo de gestdo, do pressuposto da continuidade e, com
base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condigdes que possam suscitar dividas significativas sobre a capacidade da
Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material,
devemos chamar a atengdio no nosso relatério para as divulgagdes relacionadas incluidas nas
demonstragdes financeiras ou, caso essas divulgagdes ndo sejam adequadas, modificar a nossa
opinido. As nossas conclusdes sdo baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso relatério.
Porém, acontecimentos ou condigdes futuras podem levar a que a Entidade descontinue as suas
atividades;

avaliamos a apresentagdo, estrutura e contetido global das demonstragdes financeiras, incluindo as
divulgagdes, e se essas demonstragdes financeiras representam as transagdes e acontecimentos
subjacentes de forma a atingir uma apresentagdo apropriada;

comunicamos com os encarregados da governagdo, entre outros assuntos, o 4mbito e o calendério
planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia
significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordancia da informagdo constante do relatério
de gestdo com as demonstragdes financeiras.

2/3



Municipio de Ovar - CLC R

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre as demonstracdes orcamentais

Auditamos as demonstragdes orgamentais anexas da Entidade que compreendem a demonstragdo do
desempenho orgamental, a demonstragéo da execugdo orgamental da receita (que evidencia um total de
receita cobrada liquida de 39.890.753 euros), a demonstragdo da execugo orgamental da despesa (que
evidencia um total de despesa paga liquida de reposi¢des de 29.713.434 euros) e a demonstragdo de
execugdo do plano plurianual de investimentos relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2020.

(0] ()rgﬁo de gestdo € responsavel pela preparagdo e aprovagio das demonstragdes or¢amentais no ambito
da prestagdo de contas da entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar que foram cumpridos
0s requisitos de contabilizagdo e relato previstos na Norma de Contabilidade Pablica (NCP) 26 do Sistema
de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Piblicas.

Em nossa opinido, as demonstragdes orgamentais anexas estdo preparadas, em todos os aspetos materiais,
de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas.
Sobre o relatério de gestiio

Em nossa opinido, o relatério de gestdo foi preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis em
vigor e a informag@o nele constante é coerente com as demonstragdes financeiras auditadas e demonstragdes
orgamentais, ndo tendo sido identificadas incorre¢des materiais.

Coimbra, 4 de junho de 2021
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