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SIGLAS E ACRONIMOS
Siglas Definicoes
CMO Camara Municipal de Ovar

CPC Conselho de Prevencao da Corrupcao

RGPC Regime Geral da Prevencao da Corrupcao

PCN Programa de Cumprimento Normativo

RCN Responsavel pelo Cumprimento Normativo

MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupcao

DMPCN Direcao Municipal da Presidéncia e Controlo Normativo
DAJF Departamento Administrativo, Juridico e Financeiro

DF Divisao Financeira

DRH Divisdo de Recursos Humanos

DUP Divisdo de Urbanismo e Planeamento

DPOM Divisao de Projetos e Obras Municipais

DCSU Divisdo de Conservagao e Servicos Urbanos

DA Divisdo de Ambiente

DDSS Divisdo de Desenvolvimento Social e Satde

DCD Divisdo de Cultura e Desporto

DE Divisao de Educacao

DACQ Divisao de Auditoria, Controlo e Qualidade

UF3GAA Unidade Flexivel de 3.°© Grau Administrativa e de Atendimento
UF3GCP Unidade Flexivel de 3.° Grau de Contratacao Puablica
UF3GJ Unidade Flexivel de 3.° Grau Juridica

UF3GU Unidade Flexivel de 3.2 Grau de Urbanismo

UF3GP Unidade Flexivel de 3.° Grau de Projetos

UF3GOM Unidade Flexivel de 3.°© Grau de Obras Municipais
UF3GETE Unidade Flexivel de 3.° Grau de Energia, Telecomunicacoes e Equipamentos
UF3GRLU Unidade Flexivel de 3.° Grau de Residuos e Limpeza Urbana
UF3GGCE Unidade Flexivel de 3.° Grau de Gestao Cultural e Eventos
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UF3GDEE Unidade Flexivel de 3.2 Grau de Desenvolvimento Econémico e
Empreendedorismo
UF3GTIICID Unidade Flexivel de 3.° Grau de Tecnologias de Informacao, Informatica,
Comunicacoes e Inovacao Digital
UE Unido Europeia
PO Probabilidade de Ocorréncia
GC Gravidade da Consequéncia
GR Grau de Risco
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PARTE I - INTRODUCAO

1.1 — Enquadramento

Os 6rgaos da Administracao Publica, comprometidos com o respeito pela Constituicdo da Republica
Portuguesa, tém como dever zelar pela transparéncia na gestao publica. Essa responsabilidade exige
a garantia inequivoca de que o interesse publico prevalece sobre os interesses privados.

As autarquias locais, consagradas formalmente pela Constituicao da Republica Portuguesa de 1976,
constituem pilares fundamentais do regime democratico, assumindo competéncias em maultiplas
areas de intervencao em prol das populacoes e territérios que representam. Enquanto gestoras de
bens publicos, as autarquias devem considerar o combate a corrupc¢ao e infragdes conexas como uma
prioridade estruturante e transversal, essencial para assegurar os principios de interesse geral,
igualdade, proporcionalidade, transparéncia, justica e imparcialidade na gestao publica.

Segundo Kofi Annan, ex-Secretario-Geral da Organizacao das Nac¢oes Unidas “A fraude nao é apenas
um crime contra a lei; é um ataque a confianca que mantém unidas as sociedades e as economias.
Quando aqueles que devem ser guardioes da justica se envolvem em fraudes, enfraquecem a base
sobre a qual se constroem as nossas instituicoes, e o impacto reverbera por geracoes, prejudicando
os mais vulnerqueis e corroendo os alicerces da prosperidade”.

As politicas anticorrupcao arrogam-se, atualmente, como ferramenta essencial para a construcao de
uma sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva. Sao, por isso, fundamentais para o
restabelecimento de lacos de confianca s6lidos entre os cidadaos, as comunidades e as instituicoes
democraticas.

Em 2009, o Conselho de Prevencao da Corrupcao (CPC) — entretanto extinto —, através da
Recomendacdo n.° 1/2009, de 1 julho, publicada no Diario da Repiblica, 2.2 Série, n.° 140, de 22 de
julho, instou todos os organismos publicos a elaborar Planos de Gestao de Riscos de Corrupcao e
Infracoes Conexas.

Neste contexto, consciente desta obrigacao legal e na perspetiva de prevenir eventuais riscos de
gestdo, corrupcdo e infragdes conexas, a Camara Municipal de Ovar decidiu dar cumprimento a
aludida recomendacdo, através da elaboraciao do Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo
os de Corrupcio e Infracdes Conexas, aprovado em reunifio do Orgdo Executivo, em 17 de dezembro
de 2009, tendo o mesmo, sido aplicado a partir dessa data, de forma genérica, aos membros dos
6rgaos municipais, aos dirigentes municipais e a todos os trabalhadores e demais colaboradores da
Camara Municipal de Ovar.

Decorrente da Estratégia Nacional Anticorrupcao, através do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, foi criado o Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC), como sendo um “organismo
independente, com poderes de autoridade e que pretende promover a transparéncia e a
integridade, bem como garantir a efetividade de politicas de prevencdo da corrupcdo e de infracgoes
conexas”. O supracitado diploma aprova, também, em Anexo e do qual faz parte integrante, o Regime
Geral da Prevencao da Corrupcao [doravante designado por RGPC], o qual, por forca do disposto no
seu artigo 2.° n.° 2, é diretamente aplicavel as Autarquias Locais, sendo o Municipio de Ovar, nessa
medida, uma “entidade abrangida” nos termos do n.° 3 do mesmo artigo 2.° do RGPC.

Trata-se de um regime lato no que concerne ao quadro de mecanismos impulsionadores da ética e

integridade e da prevencao e despiste de fenomenos relacionados com a fraude e a corrupcao e
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infracOes conexas nas organizacoes, incluindo, em tracos gerais, as diversas formas de auséncia de
transparéncia e de mé gestao.

Assim, surge um novo paradigma na gestao de riscos de corrupc¢ao e infragoes conexas, que introduz
no ordenamento juridico portugués, um conjunto de normativos orientadores e disciplinadores. Foi
neste contexto que, ao abrigo do preconizado no artigo 5.° do RGPC, o Municipio de Ovar deu inicio
a implementagao de um Programa de Cumprimento Normativo [de ora em diante designado por
PCN], a que importa dar estatuicao formal e materiais, abrangente e estruturado que inclui, para
além do Plano de Prevencao de Riscos de Corrucao e Infracoes Conexas [adiante designado PPR], o
Codigo de Conduta do Municipio de Ovar, os Canais de Dentncia Interna e Externa, a Politica de
Gestao de Conflitos de Interesses e Antifraude do Municipio de Ovar e o Programa de Formacao
Interna para a Integridade.

Face a aprovacao, pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, do RGPC, e atendendo as
diversas alteracoes legislativas entretanto surgidas, as alterac6es introduzidas na organizacao dos
Servigos Municipais, nomeadamente por forca da transferéncia de competéncias do Estado para o
Municipio de Ovar, assim como, a alteragcdo do ecossistema em que a Camara Municipal de Ovar
atua, com o consequente reforco da presenca do Municipio em diversos dominios da sociedade,
emergiu a necessidade premente de rever a metodologia de elaboracao, execucao e monitorizacao do
PPR, de forma a torna-lo um instrumento mais eficaz na identificacao e graduacao dos riscos, nao sé
de corrupcao e infragdes conexas, mas também dos riscos de gestao que o Municipio de Ovar enfrenta
na prossecucao dos seus objetivos.

Por conseguinte, com a participacao de todos os Servicos Municipais, procedeu-se a atualizacao do
Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupcio e Infracées Conexas, na
observancia do enquadramento legal em vigor, com o objetivo de identificar os riscos de gestao,
definir as medidas de tratamento desses mesmos riscos e identificar os responsaveis pela
implementagao e acompanhamento das medidas, passando a constituir o referencial normativo e de
valores orientador da atuacao quotidiana dos dirigentes e trabalhadores da Camara Municipal de
Ovar. A aprovacao da versao atual do presente documento, que consagra um conjunto de medidas
de prevencdo do fendmeno da corrupcao, determina a revogacao e substituicio do documento
anterior.

Mais do que a atualizacao e desenvolvimento de um PPR que assegure a conformidade legal, o
Municipio de Ovar pretende reforcar a cultura de transparéncia e responsabilidade da autarquia e
fortalecer a sua atuacdo em conformidade com os principios da prossecucao do interesse publico,
transparéncia, justica, igualdade, imparcialidade, isencado, legalidade, proporcionalidade, boa
administracao e boa-fé. Além disso, pretende consolidar a melhoria continua dos seus servicos,
atuacdo ética dos seus trabalhadores, integridade municipal e satisfacio de todas as partes
interessadas, promovendo o envolvimento de todos os intervenientes num compromisso comum,
com a consciencializacdo de que todos tém um papel ativo na promocao de uma cultura de prevencao
de riscos, ndo constituindo um mero sistema imposto pelos Orgaos Municipais.

A responsabilidade pela implementacio, execuciio e avaliacio do PPR é do Orgio Executivo e do
Presidente da Camara Municipal, bem como de todo o pessoal com funcées dirigentes, cuja
coordenacao global e supervisao é assegurada pelo Responsavel pelo Cumprimento Normativo,
adiante designado por RCN, nos termos do previsto no artigo 5.°, n.° 2 do RGPC, aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

No ambito da operacionaliza¢do do Programa de Cumprimento Normativo a luz do Regime Geral de
Prevencao da Corrupcao, a Camara Municipal de Ovar apresenta o seu PPR, documento formal de
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gestao dos riscos organizacionais e mecanismo de prevencao e detecdo de eventos que possam expor
a organizacao a atos de corrupgao e infra¢des conexas, que procura ser uma ferramenta que permita
ao Municipio de Ovar responder, em observancia das regras constantes da legislacdo europeia e
nacional aplicdveis, aos desafios decorrentes da sua Missao, Atribui¢des e Competéncias.

Aquando da atualizacdo do documento, e reconhecendo a importancia do envolvimento das partes
interessadas face as atividades e funcoes desempenhadas, foram auscultados todos os dirigentes,
responsaveis e Executivo do Municipio de Ovar.

Assim, o documento encontra-se estruturado da seguinte forma:
Parte I — Introducao

Parte II — Caracterizacdo do Municipio de Ovar

Parte III — Politica de Gestao do Risco

Parte IV — Metodologia

Parte V — Controlo e Monitoriza¢iao do Plano

1.2 — Ambito e Objetivos

O presente PPR encontra-se alinhado com a legislacdo nacional e as recomendac¢des da Unido
Europeia nesta matéria.

O Plano, agora revisto, visa a consecucao de um mecanismo, que se pretende eficiente, de avaliacao
e mitigacao de riscos de corrupcao, bem como de infracGes conexas, e da identificacdo das medidas
que previnam a sua ocorréncia, assumindo um papel preponderante no controlo interno existente,
vindo instituir uma politica de gestdo de riscos da Camara Municipal de Ovar e a melhoria continua
do servigo publico prestado pelo Municipio, definindo-se os responséveis e as respetivas funcoes no
ambito do processo de gestao de risco, assim como os procedimentos que devem ser adotados em
sintonia com os requisitos legais decorrentes do RGPC, que vem realcar e privilegiar a transparéncia
e imparcialidade dos procedimentos e decisoes.

Trata-se de um instrumento de gestao dinamico, pelo que se tornou premente e necessaria a revisao
do PPR, atendendo a sua execucao e monitorizacao, prosseguida ao longo dos anos, em ambiente
distinto do atual, a evolu¢do da Camara Municipal, nomeadamente no que diz respeito as alteracoes
introduzidas na organizacdo dos Servicos Municipais, assim como as alteragdes legais,
regulamentares, procedimentais e organicas e de contexto atuais, ocorridas. O Plano resulta de uma
anéalise extensiva e detalhada de toda a Organizacao, tendo neste processo de revisao estrutural sido
essencial o envolvimento de todos os dirigentes e responsaveis dos Servicos Municipais da
Autarquia, para recolha de contributos relativamente a cada Unidade e Subunidade Organica.

O ambito de atuacao do presente Plano centra-se na tipificacao dos riscos de fraude e na identificacao
das principais areas de atividade expostas a riscos de corrupcao e infracoes conexas e respetivas
situagdes que podem consubstanciar riscos de corrupcao e infragdes conexas em cada uma dessas
areas, bem como os controlos de tratamento considerados proporcionais e adequados a mitigacao
e/ou controlo das situagcdes que envolvem potenciais desvios no contexto da atividade da CMO,
gerando impacto nos seus resultados.
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Releva a consideracao da mitigacao de riscos de conflitos de interesses e de conluio na contratacao
publica, por se tratar de dominio preponderante a acautelar.

A presente revisao do PPR circunscreve-se inica e exclusivamente a atividade da Camara Municipal
e respetivas areas organicas, sendo um instrumento de gestao transversal e de suporte ao processo
de decisdo. Aplica-se aos membros dos 6rgaos municipais, ao pessoal dirigente e a todos os
trabalhadores e demais colaboradores do Municipio de Ovar, independentemente da natureza do
respetivo vinculo juridico ou posi¢ao hierarquica que ocupem e do lugar e do lugar onde exercam
funcoes.

No ambito do relacionamento externo, o PPR aplica-se, também, aos municipes e potenciais
interessados, aos fornecedores de bens e prestadores de servicos ou a outros cocontratantes que se
relacionem com o Municipio de Ovar.

Com a adocao e implementacao do presente PPR, em cumprimento do disposto no artigo 6.° n.>s 1 e
2 do RGPC, a Camara Municipal de Ovar pretende dar continuidade ao seu compromisso com a
prevencdo e mitigacdo de riscos de corrupgao e infracdes conexas, estabelecendo, assim, como
objetivos:

a. Abranger todas as areas de intervencao municipal com riscos de corrupcao e infracgoes
conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de funcoes pelos titulares dos 6rgaos de
administracgao e dirigentes;

b. Integrar medidas preventivas e corretivas (mecanismos de controlo) que permitam reduzir a
probabilidade de ocorréncia de corrup¢do ou outro ato analogo no Municipio de Ovar e o
impacto dos riscos e situagoes identificados;

c. Nas situacoes de risco elevado ou maximo, propor medidas de prevencao mais exaustivas,
sendo prioritaria a respetiva execucao;

d. Definir os responsaveis envolvidos na implementacao, controlo e gestao do Plano;

e. Atualizar os Mapas de Apreciacdo dos Riscos, de acordo com a reestruturacido organica
decorrente das alteracoes a Estrutura Interna e Organizagao dos Servicos Municipais;

f. Aumentar a consciencializacao e formacao dos trabalhadores e demais colaboradores;

g. Incorporar propostas de reformulacao de riscos e mecanismos de controlo existentes e da sua
aplicabilidade, bem como das informagoes decorrentes das entidades fiscalizadoras;

h. Fomentar uma cultura de responsabilidade e de integridade de nao corrupc¢ao, que alcance
toda a estrutura de recursos humanos.
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PARTE II - CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE OVAR

2.1 — Identificacao

Nome: Municipio de Ovar

Endereco: Praca da Republica, 3880-141 Ovar
Telefone: 256 581 300

Email: gapresidencia@cm-ovar.pt

URL: www.cm-ovar.pt

2.2 — Caracterizacao

O Municipio de Ovar é o organismo maximo de representacdo do concelho e dos seus habitantes.
Enquanto Autarquia Local, trata-se de uma pessoa coletiva de base territorial, dotada de 6rgaos
representativos, que visa a prossecucao dos interesses proprios, comuns e especificos da populacao.

A Camara Municipal de Ovar é o Orgio Executivo do Municipio de Ovar, que exerce as suas
atribuicOes e competéncias a luz do artigo 235.° da Constituicao da Reptiblica Portuguesa, plasmadas
no Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua
redacio atual, e que integra o seu Anexo. E constituida pelo Presidente da CAmara Municipal e oito
Vereadores, um dos quais designado Vice-Presidente, por Despacho datado de 04 de novembro de
2025.

Ovar é uma cidade portuguesa localizada na Regiao Centro do Pais (NUTS II), integrando, também,
a sub-regido estatistica (NUTS III) da Regido de Aveiro, pertencendo ao distrito de Aveiro.

E sede do Municipio de Ovar, com um territorio de 147,5 Km?e 54.953 habitantes, repartido por oito
Freguesias, de acordo com os dados dos Censos 2021, que representam uma densidade populacional
de 372 habitantes por Km>.

2.3 — Missao, Visao e Valores

O PPR foi elaborado tendo por base o planeamento estratégico inerente ao novo ciclo autarquico que
se iniciou no final do més outubro de 2025.

Missio

O Municipio de Ovar tem como missao definir e executar politicas publicas estratégicas e inovadoras,
tendo em vista a prossecucao do interesse publico e a defesa dos interesses e satisfacdo das
necessidades da populacdo local, bem como o desenvolvimento sustentavel e a coesdo social e
territorial do concelho, em todas as suas vertentes.

A Camara Municipal de Ovar tem, ainda, por missao promover o desenvolvimento harmonioso e
sustentado do concelho, proporcionando servicos publicos acessiveis e de elevada qualidade que

Pagina 10 de 92
Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragoes Conexas


mailto:gapresidencia@cm-ovar.pt
http://www.cm-ovar.pt/

‘:"'"‘;"
o:X:g OVAR
LR A
~. CAMARA
4 MUNICIPAL

proporcione uma crescente satisfacao e qualidade de vida dos seus municipes e, ainda, assegurar o
presente e um futuro sustentavel para todos.

Visao e Valores

O Municipio de Ovar, enquanto organismo publico da Administracao Local, orienta a sua acdo, no
sentido de transformar o concelho num espaco territorial dindmico, competitivo, solidario e
moderno, no contexto da globalizacao, do conhecimento, do desenvolvimento sustentavel e dos
valores universais da Tolerancia e da Liberdade.

O Municipio de Ovar atua no sentido de fomentar a proximidade, a sustentabilidade territorial e a
gestao financeira responsavel, definindo estratégias e linhas orientadoras, criando condicoes de
competitividade, inovacdo e modernidade, e assegurando a satisfacao do interesse publico através
de uma eficiente, eficaz, transparente e rigorosa gestao e afetacao de recursos humanos e materiais.

Para prosseguir a sua Missao e a sua Visdo, a Camara Municipal de Ovar, na sua ac¢ao, rege-se por
valores e principios de honestidade, humildade, trabalho, enfoque e proximidade aos cidadaos, rigor,
equidade, ética, neutralidade, humanismo, transparéncia, profissionalismo, justica social e respeito
consagrados no Cédigo de Conduta do Municipio de Ovar, que orienta a conduta em razio da ética
profissional por todos os que exercem func¢ées no Municipio de Ovar devem guiar-se e ser exemplo,
quer no seu relacionamento reciproco, quer no seu relacionamento com entidades externas.

2.4 — Organizacao e funcionamento

O atual modelo da Estrutura Interna e Organizacdo dos Servicos do Municipio de Ovar foi aprovado
nos termos do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, na sua redacio atual, em conjugacdo
com a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, da Lei n.° 49/2012, de 29 de agosto, ambas na sua redacao
atual, o qual define o nimero maximo de unidades organicas flexiveis e subunidades organicas e
regulamenta a organizacdo dos servicos municipais da Camara Municipal de Ovar, conforme o
Despacho publicado em Diario da Republica, 2.2 série, n.° 240, de 14 de dezembro de 2010, tendo
sofrido sete alteracoes, publicadas, respetivamente, no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 175, de 11
de setembro de 2013; Diario da Reptblica, 2.2 série, n.° 40, de 26 de fevereiro de 2015; Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 166, de 26 de agosto de 2015; Diario da Republica, 2.2 série, n.° 2, de 5 de
janeiro de 2016; Diario da Republica, 2.2 série, n.° 17, de 24 de janeiro de 2019; Diario da Republica,
2.2 série, n.° 51, de 13 de marco de 2023; Diario da Republica, 2.2 série, n.° 135, de 15 de julho de
2024.

O Regulamento dos Servicos Municipais assegura o camprimento das disposicoes legais apliciveis e
assenta numa estrutura interna dos servigos que se orienta pela observancia dos principios da
unidade e eficicia de acdo, da aproximacdo dos servicos aos cidadaos, da desburocratizacao, da
racionalizacao de meios e da eficiéncia na afetacao de recursos publicos, da melhoria quantitativa e
qualitativa do servico prestado e da garantia de participacao dos cidadaos, bem como dos demais
principios constitucionais e legais aplicaveis a atividade administrativa.

No ambito do presente PPR do Municipio de Ovar, sao de considerar as seguintes Unidades
Organicas:

a. Unidades Organicas Nucleares, a saber:
Direcao Municipal da Presidéncia e Controlo Normativo (DMPCN);
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Departamento Administrativo, Juridico e Financeiro (DAJF).
b. Unidades Organicas de 2.° Grau, a saber:
Divisao Financeira (DF);
Divisao de Recursos Humanos (DRH);
Divisdo de Urbanismo e Planeamento (DUP);
Divisao de Projetos e Obras Municipais (DPOM);
Divisao de Conservacao e Servicos Urbanos (DCSU);
Divisdo de Ambiente (DA);
Divisao de Desenvolvimento Social e Satde (DDSS);
Divisao de Cultura e Desporto (DCD);
Divisao de Educacao (DE);
Divisao de Auditoria, Controlo e Qualidade (DACQ).
c¢. Unidades Flexiveis de 3.° Grau, a saber:
Unidade Flexivel de 3.° Grau Administrativa e de Atendimento (UF3GAA);
Unidade Flexivel de 3.° Grau de Contratacao Publica (UF3GCP);
Unidade Flexivel de 3.° Grau Juridica (UF3GJ);
Unidade Flexivel de 3.2 Grau de Urbanismo (UF3GU);
Unidade Flexivel de 3.° Grau de Projetos (UF3GP);
Unidade Flexivel de 3.° Grau de Obras Municipais (UF3GOM);
Unidade Flexivel de 3.° Grau de Energia, Telecomunicacoes e Equipamentos (UF3GETE);
Unidade Flexivel de 3.° Grau de Residuos e Limpeza Urbana (UF3GRLU);
Unidade Flexivel de 3.2 Grau de Gestao Cultural e Eventos (UF3GGCE);
Unidade Flexivel de 3.° Grau de Desenvolvimento Econémico e Empreendedorismo (UF3GDEE);

Unidade Flexivel de 3.° Grau de Tecnologias de Informacao, Informatica, Comunicacées e Inovacao
Digital (UF3GTIICID).

2.5 — Organograma
A atual Estrutura Organica da Camara Municipal de Ovar obedece ao modelo de estrutura

hierarquizada constituida por unidades organicas nucleares e por unidades organicas flexiveis, cujo
Organograma, de seguida, se reproduz:
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Cémara
Municipal

2.6 — Compromisso ético

Para o efetivo respeito pelos principios e valores éticos que pautam a atuacdo da Camara Municipal
de Ovar, assim como as normas de conduta em razao da ética profissional a que os seus trabalhadores
e demais colaboradores se encontram sujeitos, e assumem como intrinsecamente suas, a Camara
Municipal dispoe de um Codigo de Conduta e de um Cddigo de Boa Conduta para a Prevencao e
Combate ao Assédio, que estabelecem a afirmacdo de valores e um conjunto de principios que

orientam a sua missao e atuacao diaria a prosseguir.

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragoes Conexas

Péagina 13 de 92



PARTE III — POLITICA DE GESTAO DE RISCO

A politica de gestdao do risco que foi considerada pela Camara Municipal de Ovar teve por base a
orientacdo da norma ISO 31000:2009 — Risk Management Principles and Guidelines — que inclui
referenciais metodologicos e normas técnicas como as do Enterprise Risk Managemenmt (ERM) —
Integrated Framework (2024) e ERM — Integrating with Strategy and Perfoemance (2017) do
COSO, que apresenta os conceitos e definicoes de risco e define uma abordagem integrada e
principios orientadores para a implementacao de boas praticas de gestao de risco, alinhada com a
estratégia da Camara Municipal, e que visa melhorar o desempenho e supervisao da organizacao, de
modo a reduzir os riscos de fraude e de corrupcao.

Estes referenciais internacionais estdo em consonancia com as recomendacoes do MENAC,
nomeadamente no seu Guia n.° 1/2023 — “Os Instrumentos do Regime Geral de Prevencao da
Corrupgao” -, quanto aos principais cuidados metodolégicos a observar na adocao e implementacao
dos instrumentos no ambito do RGPC.

No presente capitulo apresentam-se os conceitos essenciais para a compreensao desta matéria, bem
como a metodologia adotada para o mapeamento, analise e mitigacao dos riscos identificados.

3.1 — Conceitos e definicoes de Risco e Gestao de Risco

Nesta seccado apresenta-se uma definicao de risco e de gestao de risco.

De acordo com a Norma ISO 31000, o risco é definido como sendo o efeito da incerteza sobre os
objetivos da organizacao. O conceito, geralmente aceite, considera que o risco representa a incerteza
quanto a ocorréncia de eventos que podem impactar positiva ou negativamente os objetivos de uma
organizacao.

O conceito de risco é relativamente recente, mas tem, atualmente, um lugar privilegiado na sociedade
contemporanea. O risco é uma constante na vida e nas atividades do quotidiano, e a sua gestao
envolve avaliar, entender e, quando possivel, mitigar as incertezas associadas as escolhas e acoes
realizadas. E uma componente fundamental de qualquer processo de tomada de decisdo informada,
pois reconhece a complexidade e a imprevisibilidade do mundo que nos rodeia.

Assim, o simples facto de uma determinada atividade existir abre a possibilidade para a ocorréncia
de eventos ou a combinacao deles, cujas consequéncias constituem risco.

Por outro lado, a gestao de risco consiste num processo estruturado e continuo que permite
identificar, avaliar e tratar riscos de forma sistematica, minimizando ameacas e maximizando
oportunidades, uma vez que o simples facto de existir atividade abre a possibilidade para a
ocorréncia de eventos ou situacoes, cujos impactos podem constituir vantagens ou ameacas ao
sucesso.

Segundo a Norma de Gestao de Riscos da FERMA - Federation of Eurpean Risk Management
Associations, “A Gestdo de Risco é o processo através do qual as organizacoes analisam
metodicamente o0s riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma
vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.” Ora, a
gestao de risco nao é um esforco isolado, mas um processo continuo e integrado na cultura e nas
praticas organizacionais. Ela requer o envolvimento de todas as partes interessadas, desde a
administracao até aos trabalhadores de todos os niveis. Deve ser cultivada em toda a organizacao
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uma mentalidade de gestdo de risco, visando uma compreensao compartilhada dos riscos e
responsabilidades correspondentes.

A gestao global do risco na Camara Municipal é da competéncia do Executivo Municipal, que
promove a analise e identificacdo sistematica dos riscos a que a Autarquia se encontra exposta,
incluindo os riscos de corrupcao e infracoes conexas, que assumem especial criticidade considerando
a sua Missao, Atribuicoes e Competéncias. Importa relevar que os principios que regem o presente
Plano sdao, nomeadamente, o da integridade institucional, da disciplina, da responsabilidade e da
transparéncia de atos e decisoes.

3.2 —Definicao do conceito de corrupcao e infracées conexas

Embora n3o exista uma definicdo de corrup¢do comum a todos os paises, é consensual que numa
conduta corruptiva se verifique o abuso de um poder ou funcao publicos, de forma a beneficiar um
terceiro, contra o pagamento de uma quantia ou outro tipo de vantagem.

Em Portugal, o Cédigo Penal prevé, nos artigos 373.° e 374.°, o crime de corrupg¢ao no exercicio de
funcdes publicas, sendo o mesmo apresentado como o crime no qual um funcionario promete,
concede, solicita ou aceita, “para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial,
para a pratica de um qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres do cargo”. Se, por um lado,
pratica corrup¢ao ativa aquele que promete ou oferece vantagem ilicita, por outro, comete corrupcao
passiva aquele que a aceita receber.

Ademais, o conceito de corrupc¢ao alcanca na sociedade um sentido mais abrangente, abarcando
outras condutas, também, criminalizadas. Estas condutas, consideradas infracoes conexas,
permitem, a semelhanca do ocorrido no crime de corrupcao, a obtencao de vantagem ilicita, sendo
estas, nos termos do preconizado no artigo 3.2 do RGPC, aprovado em Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro, o recebimento e oferta indevidos de vantagem, os crimes de peculato,
participacdo econémica em negdcio, concussao, abuso de poder, prevaricacao, trafico de influéncia,
branqueamento ou fraude na obtencao ou desvio de subsidio, subvencao ou crédito, cujos conceitos
e normativos legais se encontram elencados no Anexo I.

A corrupcio e infragdes conexas envolvem atos ou omissoes que a lei qualifica e tipifica como crime.
A responsabilidade criminal, no caso do Municipio, serd dos membros dos 6rgaos, dirigentes e
trabalhadores e demais colaboradores que praticarem os atos ou omissoes que a lei tipifica como
crime.

3.3 — Conflito de Interesses

O conflito de interesses esta previsto no artigo 13.°© do RGPC como qualquer situacao em que se
possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da imparcialidade da conduta ou decisdo de membro
do o6rgdo de administracdo ou trabalhador. Acrescenta-se que “os membros dos 6rgdos de
administracdo, dirigentes e trabalhadores das entidades piiblicas abrangidas devem assinar uma
declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses em cada um dos procedimentos que
intervenham”, respeitantes, entre outras, as matérias da contratacao publica.

A prevencio da corrupcao requer atencao particular aos conflitos de interesses, sendo que a sua
prevencao exige um enquadramento normativo rigoroso e claro, assegurando que os trabalhadores
da Administracdo Publica atuem com imparcialidade, isencdo e respeito pelos principios da
legalidade e do interesse publico.
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3.4 — Mecanismos de Controlo do Risco

Sao varios os fatores que podem impulsionar a ocorréncia de riscos de corrupcao e infragoes conexas,
influenciando o grau de exposi¢cao ao risco numa determinada atividade, pelo que se destacam, de
seguida, alguns dos mecanismos de controlo dos riscos em implementacao no Municipio de Ovar:

Subscri¢do da Politica de Gestao de Conflitos de Interesses e Antifraude;

Subscricdo da Declaracdo de Inexisténcia de Conflitos de Interesses nos procedimentos
administrativos;

Gestao de ofertas institucionais;
Dinamizac¢ao dos Canais de Dentncia Interna e Externa;
Execucao e reforco do Sistema de Controlo Interno;

Promocao de a¢oes de formacao/sensibilizacao nos dominios da ética, conduta e prevencao
da corrupcao;

Transparéncia administrativa.

O Municipio de Ovar monitoriza periodicamente a natureza e complexidade das atividades
realizadas, avaliando o seu nivel de risco de corrupcao.

A implementacdo dos mecanismos de controlo dos riscos é devidamente planeada, verificada e
registada, considerando todas as partes interessadas envolvidas.
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PARTE IV — METODOLOGIA

4.1 — Identificacao e Classificacao dos Riscos

A metodologia de elaboragiao do presente PPR teve por base a estrutura conceptual proposta pelo
MENAC, no guia publicado em setembro de 2023, dada a sua consisténcia e aplicabilidade genérica,
a Norma de Gestdao de Riscos — FERMA, assim como boas praticas consultadas no ambito da
elaboracao desta tipologia de documento.

A finalidade da identificagdo do risco é encontrar, reconhecer e descrever situacoes de risco que
possam ajudar ou impedir que o Municipio atinja os seus objetivos.

As organizagoes de todos os tipos e dimensoes enfrentam fatores e influéncias, internos e externos,
que tornam incerto se, e quando, atingirao os seus objetivos. O efeito que esta incerteza tem nos
objetivos de uma organizacao designa-se por “risco”. A probabilidade de acontecer uma situacao
adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importancia que esses acontecimentos tém nos
resultados de determinada atividade, determina o grau de risco. Elemento essencial para a
determinacdo daquela probabilidade é a caracterizacdo dos servicos, que deve integrar os critérios
de avaliacao da ocorréncia de determinado risco.

7

Para prevenir e detetar atividades fraudulentas, é essencial que seja promovida uma cultura
antifraude e anticorrupcao. Neste contexto, é fundamental que a lideranca, no que respeita aos
dirigentes, demonstre o seu forte comprometimento com valores como a ética e a integridade e
estabeleca uma cultura organizacional na qual prevaleca a honestidade e a transparéncia.

Do mesmo modo, todos os trabalhadores e demais colaboradores devem ser consciencializados e
receber formacao especifica sobre as politicas e procedimentos implementados, assim como sobre
as leis e regulamentacoes relevantes.

Cada area/servico deve ser responsavel pela gestao, identificacdo, acompanhamento e atualizacao
periddica dos respetivos riscos, da revisao a avaliacdo feita ao impacto e a probabilidade de
ocorréncia.

Neste ambito, a metodologia de analise de riscos de corrupc¢ao e infragoes conexas utilizada foi
constituida pelas seguintes fases:

I. Identificacio e definicao do risco — nesta fase foram envolvidos os dirigentes de todas
as unidades organicas a fim de se proceder ao levantamento e identificacao dos respetivos
riscos e medidas preventivas, através de envio de e-mail com o Mapa de Risco, para
preenchimento. Dessarte, procedeu-se ao reconhecimento e a classificacdo das atividades
cuja probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de consequéncias configurem riscos
de gestao, incluindo riscos de corrupcao e infracoes conexas.

II. Andlise do risco — a segunda fase sera avaliar os fatores de risco, com vista a classificacao
do risco mediante critérios de probabilidade de ocorréncia e de gravidade de consequéncia,
fixarem-se conjuntos de critérios, medidas e ac¢oes, distribuindo-se por tipos consoante as
consequéncias sejam estratégicas ou operacionais.

III. Graduacao do nivel de risco — Levantamento e preenchimento do Mapa de Riscos,
efetuado por cada uma das Unidades Organicas (na medida em que sdo efetivamente quem
se encontra em posicao mais privilegiada para identificar os riscos, a sua graduacao, as
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medidas de mitigacdo a serem implementadas, bem como os responsaveis pela sua
implementacao). A cada risco identificado deve ser atribuida uma graduacao, segundo uma
escala de risco elevado, médio ou baixo, em func¢iao da probabilidade de ocorréncia e de
gravidade da consequéncia, divididos por tipos consoante as consequéncias sejam
estratégicas ou operacionais, e é determinada em funcao dos parametros:

Critérios de classificacao do risco

Baixo (1) Médio (2) Elevado (3)
possibilidade de ocorréncia, possibilidade de forte possibilidade de
mas com hipoteses de prevenir ocorréncia, mas com ocorréncia e escassez de
o evento com o controlo hipo6teses de prevenir o hipoteses de prevenir o

.1s existente para o tratar. evento  através de evento mesmo com
grObablhfl a‘!e decisoes e acoes decisoes e acoes
e Ocorréncia adicionais. adicionais.
(PO)

Baixo (1) Médio (2) Elevado (3)
dano na otimizacdo do perda na gestdo das prejuizo na imagem e
desempenho organizacional, operacoes, requerendo a reputacao de integridade
exigindo a recalendarizagdo redistribuicao de institucional, bem como
das atividades ou projetos. recursos em tempo e em na eficacia e

Impacto
sivel custos. desempenho da sua
Previsivel (PI) missio.

Da correlagao da classificacdo atribuida a cada risco, tendo por base os dois indicadores acima
referenciados, obtemos a Graduacao Prévia do Risco, através do produto entre a Probabilidade de
Ocorréncia e o Impacto Previsivel (GR = PO x GC) que pode ser Minimo, Fraco, Moderado, Elevado
ou Maximo, em func¢ao dos quais serao definidas estratégias de resposta distintas.

Desta escala, materializada no esquema abaixo, é possivel aferir o que deve ser tratado de forma
prioritaria.

PO — Probabilidade de Ocorréncia

Fraca (1) Moderada (2) Elevada (3)

(forte possibilidade de
ocorréncia e escassez de
hipéteses de prevenir o

evento mesmo com
decisoes e acoes
adicionais)

(possibilidade de
ocorréncia, mas com
hipéteses de prevenir o
evento através de decisoes
e acoes adicionais)

(possibilidade de ocorréncia,
mas com hipoéteses de prevenir
0 evento com o controlo
existente para o tratar)

3 (g Elevada (3) RM
1 ,.g gq (prejuizo na imagem e
@] .; ,g W reputacdo de integridade
@) = 2B institucional, bem como na Risco Moderado (3)
o g eficicia e desempenho da
w O sua missao)
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Moderada (2) RF RM

(perda na gestao das

operagoes, requerendo a 9 .
redistribuic@o de recursos Risco Fraco (2) Risco Moderado (4)

em tempo e em custos)

Fraca (1) RF RF RM

(dano na otimizacao do
desempenho organizacional,
exigindo a recalendarizacao

das atividades ou projetos)

Risco Fraco (1) Risco Fraco (2) Risco Moderado (3)

Conforme a graduagao do risco, deverao ser tomadas as seguintes medidas corretivas:
» risco fraco — aceitar, prevenir, mitigar;
» risco moderado — prevenir, transferir;
= risco elevado — evitar, transferir.

A classificacao do nivel de risco deve ser sempre acompanhada da cor correspondente, de forma a
que, facilmente, uma rapida visualizacdo sobre todo o PPR permita perceber em que unidades
organicas e, dentro delas, em que fun¢des ou procedimentos se identificam os riscos que requerem
mais cuidado no seu acompanhamento, e que sdo sobretudo os de cor vermelha (riscos de nivel
elevado e muito elevado), os quais, nos termos do artigo 6.° do RGPC tém de ser objeto de avaliacao
semestral (em abril e outubro de cada ano) sobre o seu grau de execucao e sobre a sua eficacia.

IV. Tratamento e controlo do risco — apo6s a identificacdo e avaliacao do risco é necessario
reduzir/controlar a probabilidade de ocorréncia e a gravidade da consequéncia e tomar
decisdes, ndo sé quanto a continuacgao da atividade geradora de risco, como também quanto
a aceitacao do risco, face ao respetivo custo/beneficio a que esta associado, tendo em conta
os requisitos legais, regulamentares e outros que possam ser pertinentes;

V. Acompanhamento, revisao e atualizacio do Plano - materializa-se mediante a
elaboracao de um Relatério Intercalar (outubro) tendo por objeto as situacoes identificadas
de risco elevado ou maximo, e de um Relatério de Avaliacdo Anual (abril), contendo,
nomeadamente, a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e
corretivas identificadas, bem como a previsao da sua plena implementacao.

E da responsabilidade dos dirigentes de cada unidade organica acompanhar a execucio das medidas
através de uma verificacdo permanente, no decurso normal da atividade diaria da unidade organica
que dirigem sobre o cumprimento das medidas por todos os colaboradores, incluindo aquelas que o
Plano indicar para a sua prépria funcao.

Para esse efeito, os dirigentes, atempadamente, ou sempre que lhes seja solicitado, elaboram o
Relatorio de Execucao do Plano da sua unidade organica, que contenha os elementos relativos ao
grau de execucdo das medidas, bem como a sua eficacia na prevenc¢ao dos riscos e remetem-no a
Divisao de Auditoria, Controlo e Qualidade [adiante designada DACQ] ao RCN, no caso:

= Relatorio de Avaliacao Anual: até ao dia 1 de marco de cada ano civil;
= Relatorio Intercalar, se aplicavel: até ao dia 1 de setembro de cada ano civil.
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Posteriormente, no ambito das competéncias e atribuicoes que lhe foram cometidas, a DACQ e o
RCN procedem a elaboracao de um Relatoério Intercalar (outubro) tendo por objeto as situacoes
identificadas de risco elevado, e de um Relatorio de Avaliacdo Anual, no més de abril do ano seguinte
a que respeita a execucdo. O exercicio deverd, também, contemplar a identificacdo e graduacao de
riscos emergentes.

Os relatorios de avaliacdo intercalar e anual sdo, obrigatoriamente, reportados a CAmara Municipal
de Ovar, sendo posteriormente remetidos a Assembleia Municipal.

VI. Comunicacao e consulta — ap6s apreciacao e respetiva aprovacao pela Camara Municipal,
o PPR do Municipio de Ovar e os relatorios de avaliacao sao remetidos aos servicos de
inspecao da area governativa e, ainda, ao MENAC, nos termos do n.° 7 do artigo 6.° do RGPC,
através da respetiva plataforma eletronica. O Municipio de Ovar, procede, ainda, a sua
publicitacao no sitio na internet da Camara Municipal de Ovar e nos locais de divulgacao
interna.

4.2 — Medidas de Prevencao de Riscos

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a tomar para que o risco nao
venha a ocorrer, ou seja, minimizando no caso de ser impossivel de evitar. As medidas preventivas
do risco sao de natureza diversa, devendo ser claras e atingiveis, destinando-se a:

= evitar o risco, eliminado a sua causa;

» prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou do seu
impacto negativo;

= aceitar o risco e os seus efeitos;

» transferir o risco para terceiros, em caso de existir quem esteja melhor capacitado e recetivo
a assumi-lo.

Para se proceder ao levantamento e a avaliacao dos riscos e a indicacao das solucées para os evitar
ou minimizar, utiliza-se o mapa seguinte:

Mapa do Registo de Risco e Medidas de Mitigacao

Identificacdo da Unidade Organica

Identificacio dos Escala de Risco

Atividades .
Riscos PO GC NR

Medidas Responsavel

Probabilidade de Ocorréncia: 1 = baixa; 2 = média; 3 = alta
Gravidade da Consequéncia: 1 = baixa; 2 = média; 3 = alta
Nivel de Risco: 1 e 2 = fraco; 3 e 4 = moderado; 6 e 9 = elevado

Paralelamente a estas medidas, importa realcar que a Camara Municipal dispoe de um conjunto de
instrumentos de controlo, nos quais estao vertidos os principios e valores fundamentais da Entidade

Pagina 20 de 92
Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragoes Conexas



7 OXY CAMARA
O\ | UNICIPAL

e que enfatizam a sua posicdo no combate intransigente a corrupcao e infracées conexas. Estes
mecanismos de controlo perspetivam-se em dois niveis: medidas gerais, que se prendem com o0s
fatores de risco da Autarquia enquanto organizaciao; e medidas especificas, que se prendem com
os riscos especificos de cada uma das suas areas de intervencao.

As medidas gerais de prevencao do risco compreendem:

% Implementacao de instrumentos de gestdo, nomeadamente o Plano Plurianual de
Investimentos e as Grandes Opcoes do Plano, o Orcamento anual, o Relatorio de Gestao e
Contas e a Norma de Controlo Interno;

% Cultura organizacional baseada em valores éticos e deontolégicos, mediante a ado¢ao de um
Codigo de Conduta e de um Codigo de Boa Conduta para a Prevencao e Combate ao Assédio;

% Nomeacao de Revisor Oficial de Contas, que garanta a regularidade da atuacdo financeira e
patrimonial;

% Controlo hierarquico sobre a execucao das decisoes e pareceres emitidos;

4

% Implementacdo de normas para a aquisicao de bens e servicos, a locacao de bens moveis e a
execucao de empreitadas de obras publicas, e de outros contratos publicos sujeitos aos
principios e ao regime legal da contratacdo publica, que garantam o cumprimento da
legislacao em vigor, bem como as boas praticas, nomeadamente através do planeamento das
aquisicoes para além do curto prazo ou do imediato, evitando, sempre que possivel, a adocao
de procedimentos menos concorrenciais;

7
0.0

Descricao de funcgoes para os postos de trabalho;

% Frequéncia de formacao profissional em temas relacionados com politicas e procedimentos
de prevencao da corrupcao e infragoes conexas;

% Designacdo do Responséavel pelo Cumprimento Normativo;

% Designacao do Responsavel pelo Acesso a Informacao;

4

% Acompanhamento e atualizacao permanente do Programa de Cumprimento Normativo.

No tocante as medidas especificas de prevencao dos riscos, as mesmas constam da matriz de
riscos apresentada no Anexo II, que abrange toda a organizacao e atividade da Camara Municipal,
nos termos dos n.%s 1, 2 e 3 do artigo 6.° do RGPC. As medidas de prevencao e de controlo interno
dos riscos, constantes no referido Anexo II, que traduzem o PPC, foram determinadas em funcao das
areas/processos relevantes e das situacoes de risco subjacentes, indicando-se ainda as unidades
organicas responsaveis pela sua implementacao.

O tratamento dos riscos pode gerar riscos secundérios e implicar custos adicionais em termos de
tempo e desempenho, devendo por isso, ponderar-se a razoabilidade da resposta adequada.

4.3 — Fases e Responsabilidades

Em sintese, apresentam-se as diferentes fases do processo e respetivas responsabilidades:
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Fases Responsabilidade

Mapeamento do Risco Executivo, RCN e Unidades Organicas
Registo do Risco/Elaboracao do Plano DACQ

Validagao do Plano RCN e Presidente da Camara Municipal
Controlo do Plano RCN

Aprovacgao do Plano Orgdo Executivo, sob proposta do Presidente

da CAmara Municipal e Orgdo Deliberativo,
sob proposta da Camara Municipal

Divulgacao do Plano RCN, DACQ e Dirigentes
Reporte do Risco Dirigentes
Acompanhamento e monitorizacao do Plano DACQ e RCN

Avaliacao da implementacao do Plano DACQ e RCN

Reporte ao MENAC do Plano e da Monitorizacao | DACQ

A implementacdo do PPR constitui uma responsabilidade partilhada que envolve o Orgio Executivo,
0 RCN, os dirigentes das unidades organicas e as estruturas municipais com competéncia de controlo
e acompanhamento. O Orgao Executivo e o RCN asseguram o compromisso institucional, garantem
0s recursos necessarios e promovem uma cultura de transparéncia e integridade alinhada com o
RGPC. Os dirigentes, pela sua proximidade operacional, desempenham um papel determinante na
aplicacao pratica das medidas preventivas e na identificacdo de riscos emergentes.

No ambito do PPR, compete aos dirigentes, em primeira linha:

Implementar as medidas de mitigacao previstas no Plano, dentro dos prazos definidos;

Identificar novos riscos nao previstos no Plano, mas que se revelem relevantes no decurso da
atividade e devam passar a ser acompanhados;

Justificar a ndo implementacao ou o incumprimento do calendario das medidas previstas,
apresentando fundamentacao e nova calendarizacdo sempre que necessario;

Monitorizar a eficacia das medidas implementadas, propondo ajustamentos ou melhorias
sempre que se justifique;

Colaborar com o RCN e com a DACQ na recolha de informacao, evidéncias e atualizacao do
Plano.

Cada trabalhador ao servico da Camara Municipal deve compreender o seu nivel individual de
responsabilidade em matéria de prevencao e detecao, agindo em conformidade.

Estas responsabilidades pretendem assegurar que a gestao do risco se integra de forma permanente
e efetiva na atividade diaria da autarquia.
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PARTE V — CONTROLO E MONITORIZACAO

O presente Plano é uma ferramenta de gestao dinamica, que ndo se esgota com a sua elaboracao,
carecendo de um acompanhamento e controlo periodicos, de modo a garantir a sua adequada
aplicabilidade, utilidade e a eficcia e efetividade das medidas de prevencdo e de mitigacdo nele
estabelecidas, bem como a sua atualizacao, de acordo com as atividades desenvolvidas.

O processo de controlo e monitorizacao do PPR assenta numa sistematica avaliacao da execucao das
medidas de mitigacdo e do nivel de risco associado a cada area funcional.

5.1 — Monitorizacao e Revisao

Em cumprimento das alineas a) e b) do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, no tocante a monitorizacao, a
execucdo do presente Plano é objeto de acompanhamento continuo, traduzindo-se em forma de
relatorio:

+ No més de outubro de cada ano, devera ser elaborado um Relatorio de Avaliaciao
Intercalar sobre as situagoes classificadas com risco elevado ou maximo, onde deverao ser
descritas com maior pormenor as medidas de prevencao, sendo considerada prioritaria a
respetiva execucao.

+ No més de abril do ano seguinte a que respeita a execucao do Plano, sera elaborado um
Relatorio de Avaliacao Anual, abrangendo, nomeadamente, a quantificacdo do grau de
implementacao das medidas preventivas e corretivas identificadas, assim como a previsao da
sua plena implementacao.

Este controlo periédico é da responsabilidade do RCN, designado pelo Orgio Executivo sob proposta
do Presidente da Camara Municipal e coadjuvado pela DACQ, enquanto gestor do Plano, integrando
os contributos dos responsaveis de cada area de risco que elaboram, para a respetiva area, o seu
relatorio setorial.

O presente Plano deve ser entendido como um conjunto de oportunidades de melhoria, pelo que é
dotado da flexibilidade necessaria para introduzir, a todo o tempo, novos riscos e/ou novas medidas
de tratamento do risco, quando a situac¢ao o exigir.

5.2 — Aprovacao e Revisao

Nos termos do n.° 6 do artigo 6.2 do RGPC, o PPR dever4 ser submetido & aprovacdo dos Orgaos
Municipais — Camara Municipal e Assembleia Municipal —, neste caso, por interpretacao legal
extensiva, mas e, essencialmente, pela aplicacdo do principio da transparéncia, promovendo o
escrutinio publico.

O PPR sera revisto e atualizado de acordo com o n.° 5 do artigo 6.° do RGPC, ou seja, a cada trés
anos ou sempre que se opere uma alteracao nas atribuicoes ou na Estrutura Organica que justifique
a revisao, sem prejuizo de outros fatores preponderantes que o determinem.
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5.3 — Comunicacao e Publicitacao

CAMARA

Nos termos do previsto no artigo 6.2, n.%s6 e 7do RGPC, o PPR e os respetivos relatorios de avaliacao,
apo6s a sua aprovacao pela CiAmara Municipal, s3o posteriormente enviados a Assembleia Municipal,
para conhecimento e acompanhamento, e comunicados ao Ministério da Coesao Territorial,
enquanto responsavel pela tutela do Municipio, para conhecimento, e a Inspecao-Geral de Financas,
servico de inspecao da respetiva area governativa, bem como ao MENAC, através da respetiva
plataforma eletrénica, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacao e respetivas revisoes
ou elaboracao, e, por fim, publicitado no sitio institucional na internet da Camara Municipal de Ovar,

assegurando-se, assim, a sua ampla divulgacao e transparéncia.

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragoes Conexas
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ANEXOS

Anexo I — Tipificacao dos Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas

Tipificacao

Definicao

Enquadramento
Legal

Crimes de Corrupcao

Corrupcao ativa

Quem, por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu
consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funcionério,
ou a terceiro por indicacdo ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou nao patrimonial.

n.° 1 do art.® 373.°
art.° 374.° do
Cddigo Penal

Corrupcao passiva

O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu
conhecimento ou ratificacio, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, ou
a sua promessa, para a pratica de um qualquer ato ou
omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que
anteriores aquela solicitacdo ou aceitacdo, e ainda, se o ato
ou omissao ndo forem contrarios aos deveres do cargo e a
vantagem nao lhe for devida.

art.° 373.° do
Cédigo Penal

Recebimento e
oferta indevidos de

Solicitacdo ou aceitacdo, por funcionario, de vantagem
patrimonial ou nao patrimonial, que nao lhe seja devida, no
exercicio das suas funcoes ou por causa delas, por sim ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacao.

art.° 372.9 do
Cédigo Penal

Solicitacdo ou aceitacao por titular de cargo politico, no
exercicio das suas funcbes ou por causa delas, por si ou por
interposta pessoa, para si ou para terceiro, de vantagem
patrimonial ou nao patrimonial que nao lhe seja devida, com
o0 seu consentimento ou ratificagao.

art. 16.°,n.° 1, da
Lein.° 34/87, de
16 de junho

vantagem
Oferta ou promessa, por titular de cargo politico a outro
titular de cargo politico ou a terceiro com conhecimento 0160 no 2 d
destes, de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que nao aL L o n.8 3 ) a
lhe seja devida, no exercicio das suas funcées ou por causa L. d 3.4/ h7 » de
delas, por si ou por interposta pessoa, com o seu 16 de junho
consentimento ou ratificacgao.

Crimes Conexos
O funcionéario que abusar de poderes ou violar deveres
inerentes as suas funcées, com intenc¢ao de obter, para si ou art.?2 382.° do
Abuso de poder . e ., L 1

para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra Cébdigo Penal
pessoa.
O funcionario que, no exercicio das suas fung¢bes ou de
poderes de facto delas decorrentes, por si ou por interposta

Concussio pessoa com o seu consentimento ou ratificacao, receber, para ar:[.o‘ 379.¢ do
si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducao em erro Codigo Penal
ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial
que lhe nao seja devida, ou seja superior a devida,
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nomeadamente contribuicao, taxa, emolumento, multa ou
coima.

Quem solicitar ou aceitar, por si ou por interposta pessoa,
com o seu consentimento ou ratificacdo, para si ou para

Trafico de . . . - . . art.° 335.° do
. A e terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua L 1
influéncia . N Cédigo Penal
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta,
junto de qualquer entidade publica.
O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito
proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa art.0 375.9 do
Peculato movel, publica ou particular, que lhe tenha sido entregue, C();ii o P'enal
esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas 5
funcoes.
O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga
uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa
imével, de veiculos, de outras coisas mdveis ou de animais
de valor apreciavel, publicos ou particulares, que lhe forem art.% 376.0 do
Peculato de uso entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em e
Cédigo Penal

razao das suas funcgOes e/ou, sem que especiais razoes de
interesse puablico o justifiquem, der a dinheiro publico
destino para uso publico diferente daquele a que esta
legalmente afetado.

Peculato por erro

Apropriacao de importancias ndo devidas, ou superiores as
devidas a organizacdo, em resultado de alguém se encontrar

art.? 22.9 da Lei
n.° 34/87,de 16 de

de outrem . . .
em erro, relativamente a um determinado pagamento. julho
Conducdo ou decisdio de um processo, realizada em art.? 11.° da Lei

Prevaricacao contrariedade com as normas legais, com a intencdo de | n.° 34/87, de 16 de

beneficiar ou prejudicar interesses particulares. julho
Apresentacdo de informacGes falsas ou incorretas com o
objetivo de obter um subsidio ou subvengao. Ocorrendo com
o auxilio de um titular de cargo ou emprego publico,
configura uma situacdo em que este utiliza os seus poderes

Fraude na funcionais para favorecer interesses particulares, em art.® 36.° do

obtencao de
subsidio ou
subvencao

detrimento dos seus deveres de isencdo, imparcialidade e
prossecucao do interesse publico.

Assim, o comportamento fraudulento é de quem presta as
informacoes falsas ou incorretas; por outro lado, o titular de
cargo ou emprego publico abusa das suas fungdes ou poderes
se colaborar intencionalmente na concessdo indevida do
subsidio ou subvencao.

Decreto-Lei n.°
28/84, de 20 de
janeiro

Suborno

Convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de
dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou nao
patrimonial, a praticar os factos previstos nos artigos 359.°
ou 360.9, sem que estes venham a ser cometidos.

art.? 363.2 do
Cédigo Penal

Participacao
econémica em
negocio

O funcionario que com intencdo de obter, para si ou para
terceiro, participagdo econdmica ilicita, lesar em nego6cio
juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte,

art.© 377.°2 do
Cébdigo Penal
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lhe cumpre, em razao da sua funcao, administrar, fiscalizar,
defender ou realizar.

Acesso indevido

Comportamento de quem, sem a devida autorizacdo ou
justificacdio, aceder, por qualquer modo, a dados pessoais. E
agravado, quando o acesso tiver proporcionado ao agente ou
a terceiros beneficio ou vantagem patrimonial.

art.© 47.° da Lei de
Protecdo de Dados
Pessoais - Lei n.°
58/2019, de 8 de
agosto

Desvio de dados

Comportamento de quem copiar, subtrair, ceder ou
transferir, a titulo oneroso ou gratuito, dados pessoais sem
previsao legal ou consentimento, independentemente da
finalidade prosseguida. E agravado, quando o acesso tiver
proporcionado ao agente ou a terceiros beneficio ou
vantagem patrimonial.

art.© 48.° da Lei
de Protecao de

Dados Pessoais -

Lein.° 58/2019,
de 8 de agosto

Infracoes Conexas

Apropriacao
ilegitima

Quem, por forca do cargo que desempenha, detiver a
administragao, geréncia ou simples capacidade de dispor de
bens do sector pablico ou cooperativo, e por qualquer forma
deles se apropriar ilegitimamente ou permitir
intencionalmente que outra pessoa ilegitimamente se
aproprie.

art.° 234.° do
Cédigo Penal

Administracao
danosa

Quem, infringindo intencionalmente normas de controlo ou
regras econdmicas de uma gestdo racional, provocar dano
patrimonial importante em unidade econdémica do setor
publico ou cooperativo.

Art.? 235.2do
Cédigo Penal

Violacao de
segredo por
funcionario

O funcionario que, sem estar devidamente autorizado,
revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que
lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungoes, ou
cujo conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que
exerce, com intencao de obter, para si ou para outra pessoa,
beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao
interesse publico ou a terceiros.

Art.© 383.°do
Cddigo Penal

Falsificacao
praticada por
funcionario

O funcionario que, no exercicio das suas funcoes, omitir em
documento, a que a lei atribua fé piblica, facto que esse
documento se destina a certificar ou autenticar; ou intercalar
ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial, sem
cumprir as formalidades legais; com intencao de causar
prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter, para si ou
para outra pessoa, beneficio ilegitimo.

Art.° 257.9 do
Cddigo Penal

Usurpacao de
funcoes

Aquele que, sem para tal estar autorizado, exercer funcoes
ou praticar atos proprios de trabalhador da administracao
publica ou por forca de seguranca publica, arrogando-se,
expressa ou tacitamente, essa qualidade, exercer profissao
para a qual a lei exige titulo ou preenchimento de certas
condicoes, arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-lo
ou preenché-las, quando o ndo possui ou as nao preenche,
ou continuar no exercicio de fung¢des publicas depois de lhe

art.? 358.2 do
Cédigo Penal
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ter sido oficialmente notificada demissao ou suspensio de
funcoes.

Abuso de confianca

Quem ilegitimamente se apropriar de coisa movel (...) que
lhe tenha sido entregue por titulo nao translativo da
propriedade.

art.° 205.° do
Cédigo Penal

Incompatibilidades
e impedimentos

No exercicio das suas func¢oes, os trabalhadores em funcées
publicas estdo exclusivamente ao servico do interesse
publico, tal como ¢ definido, nos termos da lei, pelos 6rgaos
competentes da Administracgao.

art.? 19.2 da Lei
Geral do Trabalho
em Funcoes
Puablicas — Anexo a
Lei 35/2014, de 20
de junho

Incompatibilidades
com outras
funcoes

As funcgoes publicas sdo, em regra, exercidas em regime de
exclusividade

art.° 20.° da Lei
Geral do Trabalho
em Funcoes
Publicas

Acumulacio com
outras funcoes
publicas

1. O exercicio de funcoes ptblicas pode ser acumulado com
outras func¢oes publicas nao remuneradas, desde que a
acumulacao revista manifesto interesse publico.

2. O exercicio de fungbes publicas pode ser acumulado com
outras funcGes piblicas remuneradas, desde que a
acumulacao revista manifesto interesse ptblico e apenas
nos seguintes casos:

a. Participacio em comissoes ou grupos de trabalho;

b. Participacio em conselhos consultivos e em
comissoes de fiscalizacdo ou outros 6rgaos colegiais
de fiscalizagdo ou controlo de dinheiros ptblicos;

c. Atividades docentes ou de investigacao de duracao
ndo superior a fixada em despacho dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das financas, da
Administracdo Publica e da educagio e que, sem
prejuizo do cumprimento da duracdo semanal do
trabalho, ndo se sobreponha em mais de um quarto
ao horario inerente a funcao principal;

d. Realizacdo de conferéncias, palestras, acbes de
formacao de curta duracdo e outras atividades de
idéntica natureza.

art.° 21.° da Lei
Geral do Trabalho
em Funcoes
Publicas

Acumulaciao com
funcoes ou
atividades privadas

1. O exercicio de func6es puiblicas nao pode ser acumulado
com fungdes ou atividades privadas, exercidas em
regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou
sem remuneracido, concorrentes, similares ou
conflituantes com as fungoes ptblicas.

2. Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-
se concorrentes, similares ou conflituantes com as
funcbes piblicas as atividades privadas que, tendo
conteddo idéntico nao das funcbes publicas

art.© 22.9 da Lei
Geral do Trabalho
em Funcoes
Publicas e
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desempenhadas, sejam desenvolvidas de forma
permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo
de destinatarios.

3. O exercicio de func¢oes piblicas pode ser acumulado com
funcoes ou atividades privadas que:

a. Nao sejam legalmente consideradas incompativeis
com as funcées publicas;

b. N&o sejam desenvolvidas em horario sobreposto,
ainda que parcialmente, ao das fung¢ées publicas;

c. Nao comprometam a isencdo e a imparcialidade
exigidas pelo desempenho das func6es publicas;

d. N3o provoquem prejuizo para o interesse ptblico ou
para os direitos e interesses legalmente protegidos
dos cidados.

4. No exercicio das funcdes e atividades provadas
autorizadas, os trabalhadores da Administracao Publica
ndo podem praticar quaisquer atos contrarios aos
interesses do servico a que pertencem ou com eles
conflituantes.

5. A violacdo do disposto no ntimero anterior determina a
revogacao da autorizacdo para acumulacio de funcoes,
constituindo ainda infragao disciplinar grave.

1. Os trabalhadores ndo podem prestar a terceiros, por si ou
por interposta pessoa, em regime de trabalho auténomo
ou subordinado, servicos no ambito do estudo, preparacao
ou financiamento de projetos, candidaturas ou
requerimentos que devam ser submetidos a sua
apreciacao ou decisio ou a de 6rgaos ou servicos colocados
sob sua direta influéncia.

2. Os trabalhadores ndo podem beneficiar, pessoal e

indevidamente, de atos ou tomar parte em contratos em .
art.© 24.° da Lei

Violacio de cujo processo de formacdo intervenham o6rgaos ou
e o~ idad Ani locad b di influénei Geral do Trabalho
proibicoes unidades orgénicas colocados sob sua direta influéncia. -
. em Funcoes
especificas . . , . 11
3. Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, Publicas

consideram-se colocados sob direta influéncia do
trabalhador os 6rgaos ou servicos que:

a. Estejam sujeitos ao seu poder de direcdo,
superintendéncia ou tutela;

b. Exercam poderes por ele delegados ou
subdelegados;

c. Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a
cujo titular tenha intervindo como representante do
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empregador publico, para o fim especifico de
intervir nos procedimentos em causa;

d. Sejam integrados, no todo ou em parte, por
trabalhadores por ele designados;

e. Cujo titular ou trabalhadores neles integrados
tenham, ha menos de um ano, sido beneficiados por
qualquer vantagem remuneratoria, ou obtido
mencao relativa a avaliacdo do seu desempenho, em
cujo procedimento ele tenha tido intervencao;

f. Com ele colaborem, em situacdo de paridade
hierarquica, no ambito do mesmo 6rgao ou servico.

4. Para efeitos das proibicoes constantes dos n.%s 1 e 2, é
equiparado ao trabalhador:

a. O seu coOnjuge, ndo separado de pessoas e bens,
ascendentes e descendentes em qualquer grau,
colaterais até ao segundo grau e pessoa que com ele
viva em uniao de facto.

b. A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha,
direta ou indiretamente, por si mesmo ou
conjuntamente com as pessoas referidas na alinea
anterior, uma participagao nao inferior a 10 %.

5. A violagdo dos deveres referidos nos n.%s 1 e 2 constitui
infragao disciplinar grave.

6. Para efeitos do disposto no Codigo do Procedimento
Administrativo, os trabalhadores devem comunicar ao
respetivo superior hierarquico, antes de tomadas as
decisoes, praticados os atos ou celebrados os contratos
referidos nos n.%s 1 e 2, a existéncia das situagoes referidas
no n.° 4.

7. E aplicavel, com as necessérias adaptacdes, o disposto no
artigo 51.°© do Cddigo do Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro,
na redacio atual.
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Anexo II — Mapa de Registo de Riscos e Medidas de Mitigacao

Atividade

Gabinete de Apoio a Presidéncia e Gabinete de Apoio a Vereagao

Identificagao dos Riscos

Classificagao dos
Riscos

PO

Medidas Preventivas e

Corretivas

GC NR

Responsavel

Condicionamento de

decisGes processuais e

administrativas, ou N3o interferir nos processos

tratamento administrativos em curso; ndo

diferenciado de integrar juris de procedimentos

processos, através da de recrutamento de pessoal e de

pressdo e/ou contratagdo publica;
Trafico de Influéncia e intervengdo junto dos Realiza¢do de reunides com a Presidente,
Favorecimento direto ou | dirigentes e presenca de responsaveis pelos | Vereadores e
indireto de pessoas trabalhadores Servigos Municipais, sempre que | membros dos
singulares ou coletivas municipais 1 3 RM | possivel. Gabinetes

Acesso a planos de

ordenamento do

territério, futuras obras

publicas ou

investimentos no

territorio e N3o fazer uso indevido, para Presidente,

procedimentos de qualquer fim, de informacdo Vereadores e
Acesso a Informacgdo alteragdo, com risco de privilegiada, por forca do cargo | membros dos
Privilegiada favorecimentos 1 3 que ocupa. Gabinetes

Recebimento de Aceitar apenas e s0 as ofertas

presentes; aceitacdo de institucionais para o Municipio,

convites, viagens, ou excluindo toda e qualquer oferta

vantagens de a titulo individual;

fornecedores ou registo de todas as ofertas na Presidente,

parceiros institucionais Camara Municipal, em Vereadores e

com ligagdo contratual documento préprio, nos termos | Chefe de
Ofertas Externas a Camara Municipal 3 3 previstos no Cédigo de Conduta | Gabinete

N3o utilizar recursos publicos

Utilizacdo de meios fora do ambito municipal;

logisticos, viaturas, criagdo de regulamento de

instalagcOes ou canais de utilizacdo e de registo de saida
Uso de Recursos Publicos | comunicagao do de viaturas, que deve estar em
para Fins municipio para conformidade com a agenda Presidente e
Particulares/Politicos beneficio pessoal 3 3 institucional. Vereadores

Duplicagdo de ofertas a

mesma entidade; desvio Registo de todas as ofertas de
Ofertas institucionais da | ou apropriacdo de saida em documento préprio Chefe de
Camara Municipal ofertas institucionais 1 2 RM | para esse fim Gabinete
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Gestdo da
Correspondéncia
Eletrénica

Falta de
encaminhamento ou
encaminhamento
indevido intencional da
comunicagao de correio
eletrénico da Camara
Municipal 2 3

Agendamento de
reunioes

Registo de todas as
comunicagdes de correio
eletrénico no Sistema de Gestdo
Documental;

registo e encaminhamento
atempado para o Servico
responsavel pelo tratamento da

CAMARA

Favorecimento de
contactos e/ou
conhecidos; reunides
com investidores ou
grupos econémicos 1 1 RF

informacao, se possivel no dia da | Chefe de
recegao. Gabinete
Registo de todos os pedidos de

reunido no Sistema de Gestdo

Documental; agendamento por | Chefe de
ordem de entrada do pedido ou | Gabinete e
prioridade do assunto, em membros dos
fungdo de prazos a cumprir. Gabinetes

Atividade

Servigo de Veterinaria

Classificagdao dos
Riscos

PO | GC NR

Identificagao dos Riscos

Medidas Preventivas e
Corretivas

Responsavel

Favorecimento de
entidades
inspecionadas através
da omissdo ou Listas de verificacdo; Médico
Vistorias e inspecdes desvalorizacdo de fundamentacgdo técnica; Veterinario
sanitarias incumprimentos 1 3 RM | supervisdo hierarquica. Municipal
Omissdo de factos e Fundamentagdo técnica; Médico
Emissdo de pareceres obrigacGes legais declaragao de conflitos; Veterinario
técnicos habilitantes da decisdo 1 3 RM | validagdo. Municipal
Tratamento N - o Médico
. . . Tramitagdo eletrénica; critérios L
Licenciamento e controlo | preferencial de . Veterinario/
. uniformes; controlo. )
de atividades requerentes 2 3 Chefia
Médico
Fiscalizacdo do bem-estar Planeamento; registo; Veterindario
animal Omissdo de fiscalizagdo 1 3 RM | supervisdo. Municipal
Médico
Favorecimento em Procedimentos escritos; critérios | Veterinario
Gestdo do canil adogGes 2 2 RM | objetivos; registos. Municipal
Médico
Veterinario
Favorecimento de Andlise e cumprimento do CCP; | Municipal/
Aquisicdo de bens fornecedores 1 3 RM | segregacdo de fungdes. Chefia
Médico
Desvio de Inventarios; Veterinario
Gestdo de stocks medicamentos/ragdes 1 3 RM | controlo de acessos. Municipal
Médico
Tratamento Veterinario
Campanhas de vacinagdo | preferencial 1 2 RF | Critérios publicos; registos. Municipal
Registo; Médico
Arquivamento ou prazos; Veterinario
Gestdo de reclamacgdes analise indevidos 2 2 RM | monitorizagao. Municipal
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CAMARA

' )
O\ | UNICIPAL

Médico
Aplicagdo de medidas Influéncia externa nas Veterinario
sanitarias decisdes 1 RM | Fundamentacdo legal; revisdo. Municipal
Médico
veterindrio
Controlo de acessos; Municipal/
Gestdo de informacao Divulgacdo indevida 1 RM | cumprimento do RGPD. Chefia
Cumprimento do Cédigo de Médico
Conduta; Veterindrio
Atendimento ao publico | Aceitagdo de vantagens 1 RM | formagdo. Municipal
Verificagdo documental;
elaboragdo dos Relatérios
Favorecimento do periodicos e final da execugdo Gestor do
Gestdo de contratos cocontratante 1 RM | do contrato. contrato
Médico
Entrega de caddveres Recebimento de valores Pagamento através de Cédigo Veterindrio
para recolha monetarios 3 multibanco Municipal
Servigo Municipal de Protegdo Civil

Classificagao dos

Medidas Preventivas e

Atividade Identificagdao dos Riscos . Responsavel
Corretivas

Emissdo de pareceres

sem fundamentacdo

técnica; Utilizacdo de critérios técnicos
Elaboragdo de pareceres | favorecimento de uniformes; fundamentagao
técnicos e informagdes particulares; obrigatodria;
técnicas no ambito das conflito de interesses; revisao hierarquica; declaragdo
competéncias do Servigo, | utilizagcdo de critérios de inexisténcia de conflito de Responsavel
destinados a apoiar a distintos para situagdes interesses; do Servico/
decisdo dos orgados idénticas; segregacao de funcdes; Técnico
municipais ou outras omissdo de informacdo rotatividade de func¢Ges, quando | superior
unidades organicas relevante 2 possivel. Responsavel

Procedimentos normalizados;

Favorecimento de fundamentacdo técnica;

requerentes; segregacao de fungdes;
Analise técnica de tratamento desigual; validacdo hierarquica; registo
processos urbanisticos na | influéncia externa; das decisoes; Responsavel
vertente Florestal e de omissdo de Declaracgdo de Inexisténcia de do Servico /
Protecdo civil, incluindo condicionantes conflitos de interesses (DICl); Técnico
apreciacdo de projetos e | ambientais; rotatividade de fung¢des, quando | superior
emissao de pareceres conflito de interesses 2 possivel Responsavel

Defini¢do de

prioridades por

influéncia externa;

utilizacdo inadequada

de recursos publicos; Responsavel

favorecimento de Planeamento anual; critérios do Servico /
Planeamento e interesses particulares; objetivos; aprovagao superior; Técnico
desenvolvimento de insuficiente monitorizagdo da execugdo; Superior
projetos municipais fundamentacgdo técnica 1 RM | Subscrigdo de DICI. responsavel
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2,58 CAMARA
. Y8\® | MUNICIPAL
Alteragdo ou eliminagdo
indevida de
Gestdo documental, documentos;
arquivo técnico e acesso ndo autorizado; Controlo de acessos; arquivo Todos os
conservagao dos perda de informacao; organizado; cumprimento das trabalhadore
processos administrativos | violagdo da regras de gestdo documental; s/Responsdve
do Servigo confidencialidade RM | cumprimento do RGPD. | do Servigo
Registo;
Tratamento desigual; fundamentacdo das
Analise ou respostas/Validagdo Responsavel
Gestdo de reclamacgdes arquivamento indevido RF | hierdrquica/Despacho Chefia. do Servigo
Manipulagdo ou
omissdo de informacgao;
Elaboragdo de estudos, utilizacdo de dados
relatdrios e indicadores incorretos; Validagdo técnica; utilizagdo de
técnicos elaboragdo de fontes oficiais;
ambientais/florestais/ informagdo favoravel a revisao hierarquica; arquivo da | Técnico
Protecéo Civil interesses particulares RM |informacgdo. Superior
Prestacao de
informacdo inexata;
Elaboragdo e favorecimento de
acompanhamento de parceiros; Revisdo técnica e financeira;
candidaturas a programas | incumprimento das validagao superior; segregacao
de financiamento regras de elegibilidade; de fungdes; controlo da Gestor do
nacionais e comunitarios | conflito de interesses execucao fisica e financeira. projeto
Omissdo de
desconformidades;
elaboracdo de relatérios
inexatos; Registo fotografico; relatdrios
Realizagdo de vistorias favorecimento de fundamentados; participagdo de
técnicas e elaboragao dos | particulares; mais do que um técnico, sempre | Técnicos
respetivos relatérios conflito de interesses. que possivel. Superiores
Favorecimento de
entidades;
Planeamento, utilizagdo inadequada
organizagdo e de recursos; Técnico
dinamizacdo de a¢des de | selegdo ndo Critérios objetivos; planeamento | responsével/
educagdo ambiental e transparente dos anual; registo das agOes Responsavel
projetos de sensibilizagdo | participantes desenvolvidas. do Servigo
Favorecimento de
concorrentes;
elaboragdo de
especificacOes
Preparacdo e restritivas;
desenvolvimento de conflito de interesses; Cumprimento do CCP;
procedimentos de divulgacdo privilegiada segregacao de funcdes; Técnico
contratagdo publica para |de informacgao; validagdo juridica quando Superior
aquisicdo de bens e fracionamento da aplicavel; /Responsavel
servigos da Divisao despesa Subscricdo de DICI. do Servigo
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Gestao,
acompanhamento e
fiscalizagdo da execugdo
dos contratos de
prestacdo de servicos
afetos ao Servico

Favorecimento do
cocontratante;

omissao de
incumprimentos;
aceitacao de servicos de
qualidade inferior;
conflito de interesses

Validagdo técnica da
execugao dos servigos
prestados e da faturagdo
apresentada pelos
prestadores de servigos.

Pagamento de servigos
ndo executados;
validagdo indevida de
quantidades;
favorecimento
econdmico;
pagamentos em
duplicado

Elaboragdo das pecas
técnicas de
procedimentos de
contratacdo publica,
nomeadamente, convites,
programas de
procedimento, cadernos
de encargos,
especificagGes técnicas e
definicdo de critérios de
adjudicacdo relativos as
competéncias do Servico

Elaboragao de
especificagGes técnicas
restritivas;
favorecimento de
operadores
econdmicos; definicdo
de critérios
discriminatarios;
conflito de interesses;
fracionamento da
despesa;
direcionamento do
procedimento

Coordenagdo das
operagdes municipais de
protecao civil em situacao
de emergéncia

Priorizacdo indevida;
utilizagdo inadequada
dos meios;
favorecimento de
terceiros.

Gestdo das situagdes de
emergéncia (cheias,
inundacdes e fendmenos
meteoroldgicos
extremos, derrocadas,
matérias perigosas, etc.)

Priorizacdo injustificada;
utilizagdo indevida de
recursos, omissao de
socorro/atuacdo.

Gestdo das faixas de

Priorizacdo injustificada;
omissdo de areas;

-
>
-
-
»

CAMARA

A\
O\ | LUNICIPAL

Nomeagdo de gestor do
contrato;

Definigdo de indicadores
objetivos, relatdrios de
acompanhamento; reunides
periddicas; aplicagdo das
penalidades previstas.
Elaboragao dos relatorios

periddicos e final da execugdo Gestor do

do contrato Contrato

Conferéncia documental;

evidéncias da execucdo;

segregacao entre validagdao

técnica e processamento Gestor do

financeiro. Contrato

Andlise e cumprimento do

Cdédigo dos Contratos Publicos;

fundamentacdo das

especificacOes; segregacao de

fungdes; revisdo hierarquica; Técnico

validagdo juridica, sempre que Superior /

aplicavel; Responsavel

Subscri¢do de DICI. do Servigo
Coordenador

Planos operacionais; cadeia de Municipal de

comando; registo das decisdes.

Protecdo Civil

Plano operacional;

monitorizagdo; Coordenador

registo das intervengdes; Municipal de

Protocolos ANEPC. Protecdo Civil
Técnico

Critérios técnicos;

Superior/Res
ponsavel do

gestdo de combustivel favorecimento SIG. Servico

Planeamento e Validagdo de trabalhos

acompanhamento dos ndo executados; Fiscalizacdo;

trabalhos de gestdo de favorecimento do relatoérios; Gestor do

combustivel prestador de servigos registo fotografico. Contrato

Priorizagdo injustificada;

Gestdo da rede viaria utilizacdo inadequada Plano anual; Técnico

florestal dos recursos RF | critérios técnicos. Superior
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Gestdo e manutencdo dos

Validagdo indevida;

CAMARA

pontos de agua para omissdo de Inspecbes periddicas; relatérios | Técnico
combate a incéndios manutengao 1 3 RM | técnicos. Superior
Manipulagdo da
Inventario e cadastro da | informacgdo; omissao de Sistemas SIG; validagdo técnica; | Técnico
infraestrutura DFCI elementos 1 3 RM | atualizagdes periddicas. Superior
Gestdo da cartografia e Alteracgdo indevida;
informacdo geografica divulgacgdo ndo Controlo de acessos; backups; Técnico
florestal autorizada 1 3 Validagao. Superior
Emissdo de pareceres Favorecimento;
técnicos no ambito do conflito de interesses; Fundamentagdo técnica; revisao
Sistema de Gestdo pareceres sem hierarquica; Técnico
Integrada de Fogos Rurais | fundamento 2 3 Subscri¢do de DICI. Superior
Acompanhamento das Tratamento desigual;
acOes de fiscalizagcdo da omissdo de Critérios objetivos; relatorios; Técnico
gestdo de combustivel incumprimentos 2 3 supervisao. Superior
Gestdo das notificacGes Favorecimento;
relativas a limpeza de atraso injustificado; Registo cronoldgico; controlo de | Técnico
terrenos omissdo de notificacGes 2 2 prazos Superior
Vistoria técnica;
Gestdo dos pedidos de Priorizagao injustificada; relatdrio;
intervencgao por risco de | favorecimento; registo fotografico; validagao Técnico
queda de arvores omissao de avaliagdo 2 3 superior. Superior
Articulagdo operacional Favorecimento
com bombeiros, forgas de | institucional; Protocolos; Coordenador
seguranca, ANEPC, ICNF e | omissdo de informacao; Elaboragdo de atas; Municipal de
demais entidades falhas de coordenacdo 1 3 RM | registo das decisdes; supervisao. | Protec¢do Civil
Manipulagdo de
informacao; Coordenador
Gestdo do Centro de omissdo de ocorréncias; Municipal de
Coordenagdo Operacional | decisdes sem Registo cronoldgico; supervisdo | Protegdo Civil
Municipal fundamentacdo 1 3 RM | permanente; relatdrios finais.

Gabinete de Comunicagdo

Classificagdao dos

Riscos

Medidas Preventivas e

Atividade Identifica¢do dos Riscos . Responsavel
Corretivas
PO | GC NR
Analise e cumprimento do CCP;

Favorecimento de fundamentacdo da escolha do Técnicos do

operador econémico ou procedimento; validagao Gabinete de
conflito de interesses 1 3 RM | hierarquica. Comunicagao

Divulgacdo de Validagao prévia pelos servicos | Técnicos do

Gestdo de conteldos informacdo incorreta ou competentes e/ou membros do | Gabinete de
institucionais ndo validada 2 2 RM | Executivo. Comunicacao

Publicacdo indevida ou Técnicos do

Gestdo das redes sociais e | acesso ndo autorizado Controlo de acessos e utilizagdo | Gabinete de
site aos canais institucionais 1 2 RF | de contas institucionais. Comunicagao

Pagina 36 de 92

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragoes Conexas




Relagdo com érgdos de

Divulgacdo de
informagdo privilegiada
ou tratamento desigual
dos drgdos de

Prestacdo de informacgdo
institucional de forma imparcial;

CAMARA

Técnicos do
Gabinete de

comunicagdo social comunicagdo social 1 3 RM | validagdo superior. Comunicagao
Aceitacgdo de bens,
ofertas ou vantagens Técnicos do
Gestdo de materiais suscetiveis de Cumprimento do Cddigo de Gabinete de
graficos e campanhas influenciar decisdes 1 3 RM | Conduta e deveres funcionais. Comunicagdo

Atividade

Servigo de Biblioteca

Identificagao dos Riscos

Classificagao dos
Riscos

Medidas Preventivas e
Corretivas

Responsavel

Atendimento
ao publico
Cumprimento escrutinado do multipostos/
Atendimento ao publico, |Abuso de poder /acesso Regulamento da BMO; formagdo | varios
incluindo acesso a bases | indevido a dados RGPD/outras formacdes trabalhadore
de dados pessoais 1 1 RF | especificas. s afetos ao SB
Eventos Técnico(a)
culturais/atividades de Abuso de Cumprimento do Regulamento | Superior(a)
promocao da leitura, etc., | poder/conflito de BMO; Normas Internas de Responsavel
na BMO interesses 1 1 RF | controlo. pelo SB
Técnico(a)
Superior(a)
Responsavel
AquisicOes de bens e pelo SB;
servigos (livros, eventos, | Conflito de interesses Cumprimento das Normas Coordenagdo
outros) e/ou corrupgio 1 1 RF | Internas de Controlo. Técnica do SB
Técnico(a)
Superior(a)
Responsavel
Gestdo de pelo SB;
Contratos/validag¢do de Conflito de interesses Cumprimento das Normas Coordenagao
faturas-recibos e/ou corrupgio 1 1 RF | Internas de Controlo. Técnica do SB

Servico de Juventude

Classificagao dos

Medidas Preventivas e

Atividade Identificagdo dos Riscos Riscos Corretivas Responsavel
PO | GC NR
Favorecimento de
fornecedores ou
Organizagdo de entidades na
atividades e eventos para | organiza¢do de Andlise e cumprimento do CCP; | Servico de
jovens atividades 1 3 RM | validagdo superior. Juventude
Escolha indevida de Analise e cumprimento do CCP; | Servico de
Contratagdo publica fornecedor 1 3 RM | segregacdo de fungdes. Juventude
Gestdo de inscricdes em | Tratamento inadequado Cumprimento do RGPD; acesso | Servico de
atividades de dados pessoais 2 2 RM | restrito aos dados. Juventude
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Atribuicdo de
apoios/parcerias

Favorecimento de
entidades ou conflitos
de interesses

3

Critérios objetivos;

RM | fundamentacgdo das decisGes.

CAMARA

Servico de

Juventude

Atividade

Dire¢do Municipal da Presidéncia e Controlo Normativo

Identificagao dos Riscos

Classificagao dos
Riscos

Medidas Preventivas e
Corretivas

Responsavel

PO ‘ GC NR

A Diregdo Municipal ndo esta preenchida, apesar de prevista na Estrutura Interna e Organizagdo dos Servigos Municipais.

Atividade

Departamento Administrativo, Juridico e Financeiro

Identificagao dos Riscos

Riscos

Classificagao dos

Medidas Preventivas e
Corretivas

Responsavel

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas

Verificacdo de todos os Envio atempado dos processos

assuntos submetidos a ao Departamento;

despacho do Presidente | Auséncia de Formagdo dos dirigentes e

da Camara Municipal ou a | fundamentagdo trabalhadores municipais;

deliberagdo da Camara completa e adequado Subscri¢do da DICI, quando Diretora do

Municipal enquadramento legal 2 RM | aplicavel DAJF

Verificagdo final dos

documentos produzidos

em matéria de Envio atempado dos processos

contratagdo publica para ao Departamento;

despacho do Presidente | Auséncia de Formagdo dos dirigentes e

da Camara Municipal ou | fundamentagado trabalhadores municipais,

para deliberagdo da completa e adequado Subscri¢do de DICI. Diretora do

Camara Municipal enquadramento legal 2 RM DAJF
Omissdo ou
manipulagdo de

Elaboracgdo e revisdo de informacdo relevante; Envio atempado dos processos

documentos indevido ao Departamento

estruturantes para a enquadramento legal Devida instrugao dos

gestdo e agdo municipal, | suscetiveis de conferir procedimentos; Executivo e

incluindo protocolos e vantagens indevidas Subscri¢cdo de DICI, quando Diretora do

contratos 2 RM | aplicavel. DAJF
Indevida organizagdo
global dos processos Formacdo sobre a organizagao
administrativos, com dos processos e procedimentos

Preparagdo, organizacdo, |consequéncias para o administrativos, a todos os

prestacdo de informacgdes | interesse municipal, em Servigos Municipal, em especial

e envio de processos resultado da agao Divisdo de Obras Municipais e

administrativos para o judicial; Divisdo de Urbanismo e

mandatario, no ambito Lesdo dos interesses Planeamento;

de ag¢des judiciais em municipais, incluindo de maior acompanhamento interno | Executivo e

curso e realizagdo de natureza financeira nas de todas as fases do processo Diretora do

transacgdes transacdes 2 RM | judicial. DAJF
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Organizagdo dos
processos sujeitos a
fiscalizagdo do Tribunal
de Contas

Auséncia de submissdo
de processos a
fiscalizag¢do ou de envio
em tempo

Instrugdo incorreta

Gestdo da informacdo

Quebra de sigilo,
eliminagdo,
manipulagdo ou uso
indevido de informacgao
reservada

Gestdo de reclamacgdes

Quebra de sigilo,
eliminagdo,
manipulagdo ou uso
indevido de informacgdo
reservada

\n"‘-,"
"1' o f‘ OVAR

CAMARA
‘ { ) . . MUNICIPAL

Conferéncia de toda a
documentagdo instrutéria em
conformidade com o previsto na
lei e com a check-list criada para
o efeito; cumprimento da
LOPTC, da LOE e demais
legislagdo e resolugdes
aplicaveis.

Diretora do
DAJF

Cumprimento de todas as
disposic¢Oes legais e
regulamentares relativas ao
acesso, a confidencialidade e
sigilo da informacgao;

Melhoria na organizagdo dos
procedimentos administrativos;
atribuicdo de diferentes niveis
de permissdo para acesso a
informacdo sensivel.

Diretora do
DAJF

Melhoria da informacao
proveniente dos Servigos
Municipais;

melhoria na organizacao dos
procedimentos administrativos;
atribuicdo de diferentes niveis
de permissdo para acesso a
informacdo sensivel.

Diretora do
DAJF

Implementacgdo de
procedimentos de alerta para o
cumprimento dos prazos, em
cada uma das fases;
Controlo e cumprimento sensibilizagdo dos trabalhadores
de prazos para o cumprimento dos deveres
administrativos, Desvio ao cumprimento profissionais ao nivel dos prazos;
abrangendo decisdes e dos prazos realizagao de ac¢des de
respostas estabelecidos RM | acompanhamento e supervisdao. | Diretora DAJF
Digitalizagao dos documentos e
insergdo no Sistema Gestao
Documental;
responsabilizacdo/Sensibiliza¢do
dos trabalhadores para as
Gestdo do expediente e Extravio de documentos consequéncias que advém do Diretora do
do Arquivo por a¢do humana RM | extravio de documentos. DAJF
Emissdo de informacdes e | Violagcdo dos deveres de
pareceres juridicos e isencdo, transparéncia e Cumprimento do Cddigo de
propostas de decisdo em |imparcialidade na Conduta;
processos de analise e decisdo dos intervengdo hierarquica Diretora do
contraordenacgdo processos RF | verificativa. DAJF
Melhoria na instrugdo dos
processos provenientes dos
Representagdo do Servigos responsaveis, incluindo
Municipio de Ovar nos levantamentos topograficos e
atos de registo predial e | Informacdo relagdo com as inscri¢cdes Diretora do
na elaboracdo de RGG indevidamente utilizada RF | matriciais e prediais DAJF
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Andlise aprofundada das
informagdes internas e
documentos instrutdrios

Cumprimento do Cddigo de
Conduta;
sensibilizacdo dos dirigentes

Elaboragdo do relatério para a transparéncia e rigor na Diretora do
da atividade municipal Ocultagdo de elaboragdo do relatorio de DAJF e
referente ao servigo informacgdo 1 1 RF | atividade municipal. Executivo

Atividade

Servigo de Fiscalizagdo

Classificagao dos
Riscos Medidas Preventivas e

Corretivas

Identificagdao dos Riscos

Responsavel

Participagdo obrigatdria de mais
de um colaborador nas agGes de
fiscalizagdo;
Transmissdao ou uso divulgac¢do do Cddigo de Chefias e
indevido de informacgao Conduta; Coordenador
confidencial 1 3 RM | formagdo relativa ao RGPD. es
Participagdo obrigatdria de mais
de um colaborador nas agGes de
fiscalizacdo;
divulgacdo do Cédigo de
Auséncia deliberada de Conduta;
rigor, isengao e formacao relativa ao RGPD;
objetividade na aumento de eficacia e rigor na Chefias e
realizagdo de a¢des de elaboracdo do registo das agdes | Coordenador
fiscalizagdo 2 2 RM | de fiscalizagdo. es
Violagdo dos deveres de
isencdo, imparcialidade
Acdes de fiscalizagdo ? de prossef:ug.ao do
interesse publico com a
intengdo de obter um Rotatividade obrigatdria da zona
beneficio ilegitimo para de intervengao das equipas de
o proprio ou para fiscalizagdo; Chefias e
terceiro, ou de causar equipas plurais obrigatdrias; Coordenador
prejuizo a outra pessoa 1 3 RM | ac¢Oes de fiscalizagdo plurais; es
elaboragdo e arquivo de
Recebimento de uma relatérios das ocorréncias e das
determinada diligéncias realizadas;
guantia monetaria ou rotatividade da equipa de
outro tipo de fiscalizacdo;
beneficio para ndo subscricdo de DICI;
aplicar uma divulgacdo do Cddigo de
contraordenagao Conduta; Chefias e
verificada na comunicagao de irregularidades | Coordenador
acdo de fiscalizagdo. 1 3 RM [ no Canal de Denuncias es
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Auséncia de atuagdo em
situacdo de
irregularidades ou
ilicitos, tendo
conhecimento dos
factos.

1 3

RM

Rotatividade obrigatdria da zona
de fiscalizagdo de 2 em 2 anos;
divulgagdo e garantia do
cumprimento do Cédigo de
Conduta;

refor¢o da formacgao continua
em Etica, Integridade e
Prevencdo da Corrupgao;
comunicagao de irregularidades
no Canal de Denuncias.

Chefias e
Coordenador
es

Atividade

Servigo de Contraordenacdes e Execugoes Fiscais

Identificagdao dos Riscos

Classificagao dos

Riscos

Medidas Preventivas e
Corretivas

Responsavel

Subscri¢do de DICI, quando
aplicavel;
cumprimento do RGPD e
formagdo continua em Protegdo
de Dados
Violagdo dos deveres de Pessoais;
isencdo, imparcialidade divulgacdo e garantia do
e de prossecucgdo do cumprimento do Cédigo de
interesse publico com a Conduta;
intengao de obter um refor¢o da Formagao continua
beneficio ilegitimo para em Etica, Integridade e
Instrucdo e tramitagdo o proprio ou para Prevencdo da Corrupgao; Chefias e
dos Processos de terceiro, ou de causar Comunicacdo de irregularidades | Coordenador
Contraordenacdo prejuizo a outra pessoa 1 3 RM | no Canal de Denuncias. es
Subscricdo de DICI, quando
aplicavel;
cumprimento do RGPD e
formacgdo continua em Protegdo
de Dados
Pessoais;
divulgacdo e garantia do
cumprimento do Cddigo de
Conduta;
Violagdo dos deveres refor¢o da Formagao continua
funcionais por em Etica, Integridade e
Instrugdo e tramitagao utilizagdo/divulgacio de Prevencgdo da Corrupgao; Chefias e
dos Processos de informacdo privilegiada Comunicacdo de irregularidades | Coordenador
Contraordenacgdo e/ou confidencial 1 3 RM | no Canal de Denuncias. es
Subscricdo de DICI, quando
aplicavel;
Conflitos de interesses Acdes de formacao;
Elaboragao de pondo em causa a divulgacdo do Cddigo de
informacgdes juridicas imparcialidade 1 3 RM | Conduta. Chefias
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Instrugdo de processos de

contraordenagdo

Violagdo dos deveres de
isengdo, imparcialidade
e de prossecugdo do
interesse publico com a
intengdo de obter um
beneficio ilegitimo para
0 proprio ou para
terceiro, ou de causar
prejuizo a outra pessoa 1 3

RM

Manutenc¢do de uma cadeia de
verificagdo de, pelos menos, 2
niveis;

audicdo de arguidos e
testemunhas plural (mais de
uma pessoa);

definicdo de uma cadeia de
procedimentos;

divulgac¢do do Cddigo de
Conduta.

Chefias e
Coordenador
es

Atividade

Unidade Flexivel de 3.2 Grau Juridica

Classificagao dos
Riscos

Identificagdao dos Riscos

Medidas Preventivas e
Corretivas

Responsavel

Violagdo dos deveres de
isencdo, imparcialidade
e de prossecucgdo do
interesse publico com a
intengdo de obter um Manuteng¢do de uma cadeia de
beneficio ilegitimo para verificagdo de, pelos menos, 2
0 proprio ou para niveis;
Elaboragdo de terceiro, ou de causar divulgacdo do Cddigo de
informacdes juridicas prejuizo a outra pessoa 1 3 RM | Conduta. Chefias
Violagdo dos deveres de Manutencdo de uma cadeia de
isencdo, imparcialidade verificagdo de, pelos menos, 2
e de prossecugdo do niveis;
interesse publico com a analise, corregdo e decisdao
intengdo de obter um sempre em conjunto com os
Juris em procedimentos | beneficio ilegitimo para restantes elementos do juri;
concursais o préprio ou para manuten¢do do anonimato nas
de recrutamento de terceiro, ou de causar provas de selecdo onde seja Presidente do
recursos humanos prejuizo a outra pessoa 1 3 RM | compativel. Jdri
Formacdo quanto a tramitagéo
do procedimento administrativo
e a importancia do seu
cumprimento;
obrigatoriedade de registo no
Alteracdo do curso MGD de todos os atos praticados
normal da andlise, Nos processos; Chefias e
Procedimentos decisdo e atuacgdo sobre reunides de chefias com Coordenador
administrativos reclamacdes 1 3 RM | periodicidade fixa. es

Atividade

Servigco de Registo e Patriménio

Classificagdao dos
Riscos

GC

Identificagao dos Riscos

0] NR

Medidas Preventivas e
Corretivas

Responsavel

Elaboragao de Transmissdo ou uso Elaboragao de normas Servigco de
Informacgdes, tendo em indevido de informacao especificas sobre o dever de Registo e
vista o Registo Predial de | privilegiada para fins confidencialidade, de modo a Patriménio e
imodveis a favor do diferentes do assegurar que esse dever Diretora do
Municipio de Ovar na CRP | estabelecido 1 2 RF | permanece. DAJF
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Transmissdao ou uso Elaboragao de normas

indevido de informagao especificas sobre o dever de

privilegiada para fins confidencialidade, de modo a Servico de
Inscrigdo matricial de diferentes do assegurar que esse dever Registo e
prédios junto da ATA estabelecido 1 2 RF | permanece. Patrimoénio
Buscas tendo em vista a
inscri¢do e o registo
predial de prédios Cumprimento das normas e
patriménio do Municipio, procedimentos definidos na lei, | Servigo de
que se encontram assim como nos regulamentos Registo e
omissos na ATA e na CRP | Falta de rigor técnico 1 1 RF | existentes. Patrimoénio
Elaboragdo de
InformagGes com Servico de
enquadramento juridico Cumprimento das normas e Registo e
para a aquisicdo, procedimentos definidos na lei, | Patriménio e
alienagdo ou outros de assim como nos regulamentos Diretora do
imodveis Falta de rigor técnico 1 2 RF | existentes. DAJF

Servico de

Informacdo sobre as Registo e
comunicagdes da Patrimédnio e
Plataforma Casa Pronta Prevencdo da quebra do dever Diretora do
de Direito de Preferéncia | Falta de rigor técnico 1 2 RF | de sigilo. DAJF

Atividade

Unidade Flexivel de 3.2 Grau de Contratagdo Publica

Classificagao dos

Riscos

GC

Identificagao dos Riscos

PO

Medidas Preventivas e

Corretivas
NR

Responsavel

Planeamento da

Definigdo inadequada
das necessidades para
favorecer determinado
operador econémico ou
realizagao de aquisi¢Oes

Planeamento anual das
necessidades;

validagao pelos servigos
requisitantes; fundamentacgdo da
necessidade;

contratacdo desnecessarias. 2 3 segregacao de fungdes. Chefias
Escolha de
procedimento menos Verificagdo juridica;
concorrencial, sem checklist de enquadramento
fundamento legal legal;
adequado (ex.: ajuste validagdo hierarquica; Técnicos
Escolha do procedimento | direto indevido). 2 3 fundamentacdo escrita. Superiores
EspecificagOes técnicas
ou requisitos que Revisdo das pecas;
limitem utilizacdo de critérios objetivos;
Elaboragdo das pegas do | injustificadamente a validagdo juridica quando Técnicos
procedimento concorréncia 2 3 aplicavel Superiores
Incumprimento de Utilizagdo da plataforma
Publicitacdo e tramitagcdo | prazos ou falhas de eletrdnica; Técnicos
do procedimento publicitacao 1 2 RF | controlo dos prazos Superiores
Prestacdo de Jari / Gestor
informacdo privilegiada Todas as comunicagGes através | do
Esclarecimentos aos ou tratamento desigual da plataforma eletrdnica; Procediment
concorrentes dos concorrentes 1 3 RM | registo dos esclarecimentos o]
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Favorecimento de

determinado Jari / Gestor

concorrente ou Aplicagdo rigorosa dos critérios; |do

avaliagdo sem fundamentacdo das decisoes; Procediment
Avaliagdo das propostas | fundamentagao 2 3 Subscricdo de DICI o

Fundamentagdo Revisdo da informagdo técnica e

insuficiente da decisdo juridica;
Proposta de adjudicacdo | de adjudicagdo 1 3 RM | validagdo da decisdao Juri / Chefias

Modificagdes

injustificadas que Fundamentagdo legal; parecer

alterem juridico;

substancialmente o aprovacao pelos o6rgdos Gestor do
AlteragGes contratuais contrato inicial 1 3 RM | competentes. Contrato

Omissdo, perda ou Arquivo eletrdnico;

alteragao de controlo de acessos;

documentos do cumprimento das regras de Técnicos
Gestdo documental procedimento 1 2 gestao documental Superiores

Participagdo de

intervenientes com Todos os

interesses pessoais no Subscri¢do de DICI; substituicdo | interveniente
Conflitos de interesses procedimento 2 3 do interveniente s

Divisao Financeira
Servigo de Contabilidade

Classificagao dos

Riscos Medidas Preventivas e

Atividade Identificagao dos Riscos Corretivas Responsavel
PO GC NR

Cabimento sem dotagdo Validagdo automatica; Servigco de
Cabimento da despesa suficiente 2 3 conferéncia hierdrquica Contabilidade

Assuncgado de

compromissos sem Servigco de
Compromisso autorizacdo 1 3 RM | Fluxos de aprovagdo Contabilidade

Liquidagdo sem prova Servigo de
Liquidagdo da prestagdo 1 3 RM | Conferéncia de autos/faturas Contabilidade
Emissdo de ordens de Pagamento Dupla validacgao;
pagamento indevido/duplicado 2 3 segregacao Chefias
Classificagdo Servico de
contabilistica Erro de classificacdo 2 2 RM | Revisdo periddica Contabilidade
Reconciliagdes Diferengas ndo Servigco de
contabilisticas detetadas 2 2 RM | Reconciliagdes mensais Contabilidade

Erro no apuramento do Servigo de
IVA IVA 1 3 RM | Revisdo fiscal Contabilidade

Chefe de
Prestacdo de contas Omissdo de informacdo 1 3 RM | Checklist e revisdao Divisdo
Servico de Tesouraria

Classificagao dos

Riscos Medidas Preventivas e

Atividade .
Corretivas

Responsavel

Identificagao dos Riscos
PO GC NR
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Segregacao;
Recebimento de receitas | Apropriagao indevida 1 3 RM | reconciliagdo Tesoureiro
Pagamento sem
Pagamentos autorizagao 1 3 RM | Dupla assinatura Tesoureiro
Confirmagdo IBAN;
Transferéncias bancdrias | IBAN incorreto/fraude 2 dupla autorizagdo Tesoureiro
Depdsitos bancarios Atraso ou omissdo RF | Depdsitos diarios Tesoureiro
Fundos de maneio Utilizagdo indevida 2 2 RM | Prestagdo de contas Tesoureiro
Cofre;
Guarda de valores Extravio 1 3 RM | controlo de acessos Tesoureiro
Diferencgas ndo
Conciliagdes bancarias investigadas 2 2 RM | Conciliagdo mensal Tesoureiro
Servigo de Armazém

Classificagao dos

Medidas Preventivas e

Atividade Identificagdao dos Riscos Riscos . Responsavel
Corretivas

Recegdo sem Conferéncia Responsavel

Recec¢do de materiais conferéncia 2 2 RM | quantitativa/qualitativa Armazém
Responsavel

Entradas em stock Registo incorreto 2 2 RM | Registo imediato Armazém
. Responsavel

Saidas de material Entrega sem requisi¢cdo 2 3 Requisi¢cdo autorizada Armazém
Responsavel

Inventario fisico Diferencas inventariais 2 2 RM | Inventarios periddicos Armazém
Responsavel

Gestdo de stocks Rutura/excesso 2 2 RM | Stocks minimos Armazém
Responsavel

Abate de bens Abate indevido 1 3 RM | Auto de abate e aprovagao Armazém
Responsavel

Controlo de acessos Furto/desvio 1 3 RM | Acessos restritos Armazém

Divisdo de Recursos Humanos

Classificagao dos

Riscos Medidas Preventivas e

Atividade .
“" Corretivas

Responsavel

Identificagao dos Riscos

PO GC NR

Processamento de

Pratica de atos de
corrupgao, conflitos de
interesses ou abuso de
poder e pagamentos

Manutencdo dos procedimentos
internos de validacdo,
segregacao de funcgGes e

remuneracgoes indevidos. 1 1 RF | controlo dos acessos ao sistema. | Ana Pocgas
Pratica de atos de Definicdo rigorosa dos
corrupgao ou mecanismos de autorizacgdo,
Gestdo de assiduidade e | favorecimento registo eletrénico e verificagao Sandra
férias indevido. 1 1 RF | periddica da informagao. Augusto
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Cumprimento pelos Servigos
Municipais dos prazos de
entrega dos pedidos;
Implementar a marcagéo do
Pratica de atos de trabalho suplementar no sistema
corrupgdo, conflitos de de controlo de assiduidade;
interesses ou abuso de reforgar os mecanismos de
poder e pagamentos controlo de autorizagao; Técnicos e
Trabalho suplementar indevidos. 2 2 RM Chefias
Manutenc¢do do cumprimento
das normas legais e
procedimentos internos,
Pratica de atos de fundamentacdo das
corrupgdo, conflitos de necessidades de aquisi¢do;
interesses ou abuso de segregacao de fungdes; Sara Oliveira,
poder. contratagdo validagao hierarquica das Adriana
Elaboragdo de propostas | publica e os propostas e registo de todas as | Martins e
de aquisicdo de bens e procedimentos fases do procedimento; Lara Cireneu
servigos internos. 1 1 RF | Subscri¢do de DICI. Chefias
Alexandra
Silva, Alda
Cumprimento da legislagdo Costa, Sara
aplicavel; Oliveira,
Prdtica de atos de validagdo pelo Juri; segregagdo | Adriana
praticas de corrupgao, de fungbes; manutengao do Martins e
Procedimentos conflitos de interesses registo documental de todas as | Lara Cireneu
concursais ou abuso de poder. 2 1 RM | fases do processo. Chefias
Unidade Flexivel de 3.2 Grau Administrativa e de Atendimento

Classificagao dos

Atividade Identificagdao dos Riscos BiS60S Medld:s Pretzyentlvas € Responsavel
PO GC NR orretivas
Afericdo dos valores das faturas
emitidas e confronto com a
Tabela de Taxas e valores
Pratica de atos de informados no processo; Elisabete
Emissdo de Certiddes e corrupcao / Conflitos de apresentacdo de pareceres por |Rilhoe
Declaragdes interesses 1 3 RM | diversas unidades organicas. Chefias
Aferigdo dos valores das faturas
Pratica de atos de emitidas e confronto com a Elisabete
Autenticacdo de corrupgdo / Conflitos de Tabela de Taxas e valores Rilho e
documentos interesses 1 3 RM | informados no processo; Chefias
Afericdo dos valores das faturas
emitidas e confronto com a
Tabela de Taxas e valores
informados no processo;
apresentac¢do de pareceres por
diversas unidades organicas;
subscri¢do de DICI, quando
Licenciamento da Pratica de atos de aplicavel; Elisabete
realizagdo de corrupgdo / Conflitos de substituigdo do interveniente Rilho e
Divertimentos Publicos interesses 1 3 RM | procedimental, quando aplicavel | Chefias
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Licenciamento da
realizacao de
Atividades/Provas
Desportivas

Praticas de atos de
corrupcao / Conflitos de
interesses

RM

7 OXY CAMARA
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Afericdo dos valores das faturas
emitidas e confronto com a
Tabela de Taxas e valores
informados no processo;
apresentacdo de pareceres por
diversas unidades organicas;
subscri¢do de DICI, quando
aplicavel;

substituicdo do interveniente
procedimental, quando aplicavel

Elisabete
Rilho e
Chefias

Emissdo de
parecer/autorizacdo de
passagem de provas
desportivas e recreativas
no Concelho

Ocorréncia de Conflitos
de interesses

RF

Afericdo dos valores das faturas
emitidas e confronto com a
Tabela de Taxas e valores
informados no processo;
apresentagdo de pareceres por
diversas unidades organicas;
Subscri¢do de DICI, quando
aplicavel;

substituicdo do interveniente
procedimental, quando aplicavel

Elisabete
Rilho e
Chefias

Emissdo de autorizagao
para procissoes

Pratica de atos de
corrupcao / Conflitos de
interesses

RM

Afericdo dos valores das faturas
emitidas e confronto com a
Tabela de Taxas e valores
informados no processo.

Elisabete
Rilho e
Chefias

Licenciamento de
Recintos Improvisados

Pratica de atos de
corrupcao / Conflitos de
interesses

RM

Aferi¢do dos valores das faturas
emitidas e confronto com a
Tabela de Taxas e valores
informados no processo;
apresentagao de pareceres por
diversas unidades organicas;
subscri¢do de DICI, quando
aplicavel;

substituicdo do interveniente
procedimental, quando aplicavel

Elisabete
Rilho e
Chefias

Licenciamento de
recintos Itinerantes

Pratica de atos de
corrupgdo / Conflitos de
interesses

RM

Afericdo dos valores das faturas
emitidas e confronto com a
Tabela de Taxas e valores
informados no processo;
apresentac¢do de pareceres por
diversas unidades organicas;
subscri¢do da DICI, quando
aplicavel;

substituicdo do interveniente
procedimental, quando
aplicavel.

Elisabete
Rilho e
Chefias
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Licenga Especial de Ruido

Pratica de atos de
corrupgdo / Conflitos de
interesses

RM

8y

y 2l
K

Afericdo dos valores das faturas
emitidas e confronto com a
Tabela de Taxas e valores
informados no processo;
apresentacdo de pareceres por
diversas unidades organicas;
Subscri¢do de DICI, quando
aplicavel;

substituicdo do interveniente
procedimental, quando
aplicavel.

':.\ CAMARA
. MUNICIPAL

Elisabete
Rilho e
Chefias

Licenciamento de
Acampamentos
Ocasionais

Pratica de atos de
corrupcao / Conflitos de
interesses

RM

Afericdo dos valores das faturas
emitidas e confronto com a
Tabela de Taxas e valores
informados no processo;
Apresentacgdo de pareceres por
diversas unidades organicas.

Elisabete
Rilho e
Chefias

Licenciamento de
Ocupacdo da via publica

Pratica de atos de
corrupgdo / Conflitos de
interesses

RM

Afericdo dos valores das faturas
emitidas e confronto com a
Tabela de Taxas e valores
informados no processo;
apresentac¢do de pareceres por
diversas unidades organica;
subscri¢dao de DICI, quando
aplicavel;

substituicdo do interveniente
procedimental, quando
aplicavel.

Elisabete
Rilho / Rui
Mata /
Chefias

Licenciamento de
Publicidade

Pratica de atos de
corrupcao / Conflitos de
interesses

RM

Aferi¢do dos valores das faturas
emitidas e confronto com a
Tabela de Taxas e valores
informados no processo;
apresentagao de pareceres por
diversas unidades organicas;
subscri¢do de DICI, quando
aplicavel;

substituicdo do interveniente
procedimental, quando
aplicavel.

Rui Mata e
Chefias

Concessao de Lugares do
Mercado

Pratica de atos de
corrupgdo / Conflitos de
interesses

RM

Afericdo dos valores das faturas
emitidas e confronto com a
Tabela de Taxas e valores
informados no processo;
apresentac¢do de pareceres por
diversas unidades organicas;
subscri¢do de DICI, quando
aplicavel;

substituicdo do interveniente
procedimental, quando
aplicavel.

Rui Mata,
membros do
Juri e Chefias
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Licenga/Averbamento de
Taxi

Pratica de corrupgéo /
Conflitos de interesses

RM

7 OXY CAMARA
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Afericdo dos valores das faturas
emitidas e confronto com a
Tabela de Taxas e valores
informados no processo;
subscricdo de DICI, quando
aplicavel;

substituicdo do interveniente
procedimental, quando
aplicavel.

Elisabete
Rilho e
Chefias

Solicitagdo de Vistorias
Sanitarias

Praticas de atos de
corrupgdo / Conflitos de
interesses

RM

Afericdo dos valores das faturas
emitidas e confronto com a
Tabela de Taxas e valores
informados no processo;
apresentag¢do de pareceres por
diversas unidades organicas;
subscri¢do de DICI, quando
aplicavel;

substituicdo do interveniente
procedimental, quando
aplicavel.

Elisabete
Rilho e
Chefias

Registo de Alojamento
Local

Pratica de atos de
corrupcao / Conflitos de
interesses

RM

Afericdo dos valores das faturas
emitidas e confronto com a
Tabela de Taxas e valores
informados no processo;
apresentagdo de pareceres por
diversas unidades organicas;
subscricdo de DICI, quando
aplicavel;

substituicdo do interveniente
procedimental, quando
aplicavel.

Elisabete
Rilho e
Chefias

Mera comunicagdo prévia
de espetaculos de
natureza artistica

Conflitos de interesses

RF

Subscri¢do de DICI, quando
aplicavel;

substitui¢cdo do interveniente
procedimental, quando
aplicavel.

Elisabete
Rilho e
Chefias

Processamento por
correspondéncia digital
(e-carta) da fatura mensal
das rendas de habitacdo
social

Praticas de atos de
corrupgao

RM

Afericdo dos valores das faturas
emitidas e confronto com a
Tabela de Taxas e valores
informados no processo, de
acordo com o contrato.

Rui Mata

Processamento por
correspondéncia digital
(e-carta) da fatura mensal
das concessdes dos
mercados

praticas de atos de
corrupgao

RM

Aferi¢do dos valores das faturas
emitidas e confronto com a
Tabela de Taxas e valores
informados no processo, de
acordo com o contrato;
subscricdo da DICI, quando
aplicavel;

substituicdo do interveniente
procedimental, quando
aplicavel.

Rui Mata
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Afericdo dos valores das faturas
emitidas e confronto com a
Tabela de Taxas e valores
Pratica de atos de informados no processo;
Licenciamento para corrupgdo / Conflitos de apresentac¢do de pareceres por
fogueiras e queimadas interesses 1 3 RM | diversas unidades organicas. Rui Mata
Processamento realizados
apenas através de 1 funcionario
com elaboragdo de informagdo e
Processamento de Notas | Pratica de atos de pedido de autorizagdo a
de Crédito a Tesouraria corrupgao 1 3 RM | Presidéncia Rui Mata
Joaquina
Santos /
Cristiana
Sereno /
Gldria
Aferigao dos valores Peneda /
Pratica de atos de apresentados em orgamento Vitor
Emissdo de guias de corrupgdo / Conflitos de com o servigco contratualizado e | Monteiro /
cobranca interesses 1 3 valores informados no processo. | Rui Mata
Joaquina
Santos /
Cristiana
Sereno /
Gldria
Pratica de atos de Peneda /
corrupgdo / Conflitos de Vitor
Atendimento presencial e | interesses e Monteiro /
mediacdo de recebimento indevido Reforco do sistema de controlo | Chefia e
atendimento online de vantagens 2 3 interno, com a verificagdo diaria | Tesouraria
Aferigdo dos valores
apresentados em orgamento
com o servigo contratualizado e
Pratica de atos de valores informados no processo; | Elisabete
corrupgdo / Conflitos de Subscricdo de DICI, quando Rilho / Pedro
interesses, aplicavel; Almeida /
nomeadamente na substituicdo do interveniente Mario Rui
Procedimentos de escolha do fornecedor / procedimental, quando Barata /
Contratagao Publica prestador de servigos 1 3 RM | aplicavel. Chefias
Divisdao de Projetos e Obras Municipais

Classificagdao dos

. . e o . i Medidas Preventivas e .
Atividade Identificagdao dos Riscos RISCOS Corretivas Responsavel
PO | GC NR
Direcionamento de
investimentos em obras
para beneficiar zonas de Obrigatoriedade de Chefe de
interesse privado de fundamentacdo técnica e Divisdo /
Planeamento e . i . .
~ . decisores ou familiares 1 3 RM | alinhamento com o PDM e PPI. Executivo
Elaboragdo de Projetos ~ —
Pressdo politica ou
externa para priorizar Criagdo de matriz de ponderagdo
intervengGes sem objetiva de prioridades e Chefe de
critérios técnicos de 2 2 RM | critérios claros. Divisdo
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Preparagao de
Procedimentos
Concursais

2,58 CAMARA
. Y8\® | MUNICIPAL
necessidade ou
urgéncia
Ocultagdo ou
falsificagdo de dados
técnicos preliminares Segregacao de fungdes;
para encarecer validagado e verificagdo cruzada
futuramente a fase de de levantamentos por técnicos | Técnico
execug¢do da obra 2 RF | distintos. Responsavel
Revisdo obrigatdria dos projetos
por um par; referéncias a
Utilizagdo de solugdes marcas, usando o seguinte modo
ou materiais "do tipo "REF" da "MARCA", ou
patenteados especificos equivalente, ...";
para beneficiar um justificacdo de utilizagdo de Chefe de
fornecedor exclusivo, produtos/equipamentos sem Divisdo /
em conluio 2 equivaléncia no mercado. Projetistas
Partilha de informacdo
privilegiada com Utilizacdo estrita das
empresas de projeto plataformas publicas; assinatura
antes da abertura de declaragdes de Chefe de
formal do concurso 3 confidencialidade. Divisdo
Ajuste direto de
projetos a gabinetes
detidos por ex- Verificagdo sistematica do Servico de
colaboradores ou registo de interesses e rotagao Contratagao
familiares de técnicos de fornecedores nos ajustes Publica e
da divisdo 3 diretos. Chefias
Aprovacdo técnica de
projetos com erros ou Proceder a revisao do projeto
omissdes graves de por um técnico habilitado e a
forma deliberada para criagdo de uma lista de
permitir futuros verificagdo (checklist) detalhada
trabalhos de conformidade técnica antes | Chefe de
complementares 3 da aprovacao. Divisao
Utilizacdo de tabelas de pregos
oficiais de referéncia (ex: LNEC
ou do Municipio, atualizada) e
Sobrecusto artificial nas elaboragdo de um documento
estimativas de projeto com os pregos unitdrios de
para inflacionar o valor concorrentes que ganharam
base do concurso e empreitadas, atualizado Técnico
beneficiar empreiteiros 3 RM | anualmente. Responsavel
Subavaliagao
intencional do valor
para enquadrar o
procedimento em Auditorias aleatdrias a
ajuste direto e evitar o estimativas orcamentais por Chefe de
concurso publico 2 servigo de auditoria interna. Divisdo
Inclusdo de exigéncias
de capacidade técnica
ou financeira Justificacdo fundamentada
desproporcionadas para obrigatdria no processo para
afastar concorrentes e qualquer requisito cumulativo Chefe de
beneficiar um 3 ou restritivo. Divisdo
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Execucdo, Fiscalizagdo e
Acompanhamento
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Introducdo de clausulas

ambiguas ou Servigo

contraditérias para Padronizagdo das pecas Juridico e

facilitar reclamacgées ou concursais (modelos aprovados) | Diretora do

trabalhos adicionais RM | e revisdo técnica independente. | DAJF

Descrigdo minuciosa e

exclusiva de

equipamentos que

apenas o empreiteiro Validagdo da descrigdo com base

pretendido consegue em normas técnicas europeias e | Técnico

fornecer aceitacdo de equivalentes. Responsavel

Divisdo artificial de uma

grande empreitada em

varios contratos de Centralizacdo e planeamento Servico de

valor inferior para evitar anual agregado de obras; Contratacgdo

o0 visto prévio do validagao pela Diregao de Publica e

Tribunal de Contas Departamento. Chefias

Convite sistematico a

um circulo restrito de Instituicdo de um sistema

empresas parceiras ou rotativo automatizado na Servico de

ligadas entre si por plataforma com base no registo | Contratacdo

relagGes familiares de fornecedores. Publica

Fixacdo de fatores de

avaliagdo subjetivos na

'proposta

economicamente mais Densificagdo obrigatdria de

vantajosa’' para todos os subfactores com Chefe de

manipular a pontuagdo féormulas matematicas claras. Divisdo

Prestacdo de

esclarecimentos

diferenciados ou Todas as comunicagdes sao

privilegiados por via realizadas obrigatoriamente Jurido

informal a um dos através da plataforma eletrénica | Procediment

concorrentes RM | publica. o

Fixacdo de um prazo de

execugao

irrealisticamente curto

para desinteressar Fundamentacgdo técnica do

concorrentes, prazo cronoldgico com base em | Técnico

alargando-o depois RM | plano de trabalhos standard. Responsavel

Negligéncia deliberada

na identificacdo de

riscos de seguranga no

PSS para diminuir os Revisdo do PSS por Técnico

custos estimados da Superior de Seguranca no Técnico de

obra RF | Trabalho habilitado. Seguranga

Aceitacdo de materiais

com qualidade inferior, Ensaios laboratoriais

menor espessura ou independentes e obrigatdrios;

marcas mais baratas do amostragem aleatdria dos

que as exigidas materiais em obra. Fiscalizagdo
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Validagdo de autos de
medi¢do com
guantidades superiores
as efetivamente
executadas na obra

Verificagdo por amostragem
cruzada das medi¢Ges (double-
check) pelo Chefe de Divisdo ou

(sobremedigdo) fiscal externo. Fiscalizagdo
Falta de registo ou
registo retroativo de Obrigatoriedade de
ocorréncias relevantes preenchimento e encerramento
no Livro de Obra para semanal da plataforma do Livro
branquear falhas RM | de Obra Eletronico. Fiscalizagdo
Omissdo ou tolerancia
injustificada perante
atrasos sistematicos, Relatdrios mensais automaticos
ndo aplicando as multas de desvio enviados ao Executivo | Gestor do
contratuais RM | e justificagcao formal obrigatéria. | Contrato
Vista grossa a infragdes
de seguranga ou crimes
ambientais (descargas) Auditorias surpresa a obra pela
em troca de equipa de HST municipal e Técnico de
contrapartidas RM | relatérios fotograficos. Seguranga
Concordancia imediata
com reclamagdes
infundadas do Obrigatoriedade de parecer
empreiteiro sobre geotécnico/técnico
condigBes imprevistas independente antes de aceitar Chefe de
do terreno RM | reclamagdes. Divisao
Pressdo do fiscal
municipal sobre o
empreiteiro principal Proibicdo de indica¢do de
para subcontratar subempreiteiros pela
empresas de amigos ou fiscalizagdo; Chefe de
familiares RM | Canal de Denuncias. Divisdo
Aceitacdo de
substituicdo de técnicos
do empreiteiro por Submissdo obrigatdria de
pessoal sem curriculos e carteiras Fiscalizacdo/
qualificagdes profissionais para validagédo Gestor de
equivalentes RM | formal prévia. Contrato
Ocultagdo de defeitos
estruturais visiveis
durante a execugdo que Vistorias conjuntas obrigatdrias
implicariam demoli¢ao envolvendo técnicos de
e reconstrucdo especialidades diferentes. Fiscalizacdo
Aprovacao de trabalhos
complementares que ja
estavam incluidos ou Confronto obrigatdrio entre a
Modificacdes Contratuais .pr'eyistos no projeto listagem de prel<;0§ iniciai§ ea Chefg de
o Trabalhos |n|'C|a|~ ' _ proposta por técnico auditor. Divisdo
Complementares/Menos Criagdo de situacdes
artificiais de 'urgéncia Chefe de
imprevisivel' para Parecer obrigatério da assessoria | Divisdo
aprovar trabalhos a juridica e fundamentacao Diretora do
mais sem limites RM | exaustiva com base no CCP. DAJF
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Aceitac¢do de precgos
unitdrios
manifestamente
inflacionados
apresentados pelo
empreiteiro para novos

Confrontagdo obrigatdria com
precos de mercado regionais ou

trabalhos bases de dados oficiais. Fiscalizagdo
N3do dedugdo de

trabalhos que deixaram

de ser executados na Elaboragdo obrigatéria de mapa

obra, mantendo o final comparativo detalhado

pagamento integral (projeto as-built vs inicial). Fiscalizagdo
Concessdo sistematica

de prorrogagdes de

prazo graciosas com Cruzamento obrigatdrio dos dias

base em 'mas condicGes invocados com os dados Gestor de
climatéricas' falsas RM | histéricos oficiais do IPMA. Contrato
Alteracdo de materiais

nobres previstos em

projeto por solugdes Qualquer alteragdao de materiais

econdomicas sem carece de aditamento contratual

reducdo do prego formalizado e visado. Fiscalizagdo
Acordo amigavel para

pagamento de

indemnizagdes por Submissdo obrigatdria de Executivo
paragens de obra contenciosos complexos a Municipal
imputadas ao Municipio parecer prévio da assessoria Diretora do
sem prova RM | juridica. DAJF
Aprovagdo de trabalhos

complementares que Controlo informatico rigido Servico
ultrapassam os limites partilhado com a Contabilidade | Juridico
percentuais acumulados gue bloqueia cabimentacdes Diretora do
definidos no CCP RM | excessivas. DAJF
Autorizagdo indevida

para cessao da posicao

do empreiteiro a Verificagdo e reavaliagdo integral

empresas terceiras sem dos requisitos de habilitacdo da | Chefe de
capacidade técnica nova empresa. Divisao

Assinatura do auto de
rececdo provisoria
aceitando a obra com
defeitos visiveis ou
desconformidades

Vistoria obrigatodria realizada por
uma comissao alargada (minimo

Comissao de

graves de 3 técnicos). Vistorias
Rececdo, Caugbes e Aceitacdo de telas finais
Encerramento (as-built) que ndo Verificacdo in loco por
correspondem a amostragem das telas finais por
realidade executada técnico alheio ao processo da
para esconder erros RM | obra. Fiscalizacdo
Devolugdo ou redugdo O sistema informadtico financeiro
de caugGes de boa so liberta a caugdo mediante
execugdo sem que RM | upload do Auto sem reservas. Fiscalizagdo
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tenham sido retificados

os defeitos

Erro intencional na

liquidagdo da conta final

da empreitada,

beneficiando Auditoria e validagdo da conta

financeiramente o final pela Divisdo Financeira e Divisdo

empreiteiro 1 3 RM | Chefe de Divisdo. Financeira

N3o acionamento

intencional da garantia

bancaria perante recusa Calendarizagdo anual automatica

do empreiteiro em de vistorias antes do termo da Chefe de

reparar defeitos 2 2 RM | garantia e alertas no ERP. Divisdo

Passagem de certidoes

com avaliagdes

excelentes a Critérios matematicos estritos

empreiteiros para emissdo da nota de

incumpridores para desempenho baseada em prazos | Chefe de

favorecimento futuro 2 2 RM | e custos. Divisdo

Assinatura da recec¢do

definitiva sem vistoria Obrigatoriedade legal de

prévia ao fim do realizagdo e lavratura de Auto de

periodo de garantia, Vistoria Final por equipa Comissao de

ignorando anomalias 1 3 RM | multidisciplinar. Vistorias

Omissdo de dados de

desvio financeiro ou

temporal em relatdrios Submissdo e extracdo direta dos

enviados a entidades relatdrios através de sistemas Gestor de

fiscalizadoras 1 3 RM | integrados ndo editaveis. contrato

Destruicdo deliberada

ou extravio de partes Digitalizagdo integral obrigatéria

sensiveis do processo do processo no arquivo

da obra para eliminar eletrénico municipal com perfis | Servico de

provas. 1 3 RM | seguros. Arquivo
Divisdo de Conservacgdo e Servigos Urbanos

Classificagao dos

Riscos Medidas Preventivas e

Atividade

Identificagdao dos Riscos

Responsavel

PO

GC

NR

Corretivas

Registo centralizado dos

Selec¢do discricionaria pedidos;
de critérios de priorizacdo
pedidos/intervencgdes, documentados;

sem critérios objetivos validagdo hierarquica das Chefe de
Planeamento e de urgéncia, seguranca, intervengdes ndo urgentes; Divisdo /
priorizagdo das servigo publico ou rastreabilidade das decisdes e Técnicos

intervengdes da DCSU

despacho superior

RM

despachos.

responsaveis
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Contratagdo publica de
bens e servigos

Favorecimento de
operadores
econodmicos, conflito de
interesses,
fracionamento da
despesa ou escolha
inadequada do
procedimento
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Execugdo e
acompanhamento de
contratos

Aceitagdo de trabalhos,
fornecimentos ou
servigos sem verificagao
adequada, ou
divergentes do
contratado

Manutencdo de edificios
municipais, escolas e
equipamentos
transferidos

Priorizagao indevida de
intervengdes, execugao
deficiente ou auséncia

de registo de trabalhos
realizados

Conservagao de vias,
passeios, mobilidrio
urbano e espago publico

Omissdo de intervencdo
em situagGes de risco
para pessoas e bens,
com possivel dano
reputacional e
responsabilidade
municipal

Sinalizagdo rodoviaria,
transito e toponimia

Instalacgdo, alteragao ou
auséncia de sinalizagdo
sem suporte
técnico/regulamentar
adequado, criando
riscos de seguranga ou
tratamento desigual

Planeamento anual das
necessidades; consulta ao
mercado documentada; rotagdo | Chefe de
de fornecedores quando Divisdo /
aplicavel; Técnicos
Subscrigdo de DICI; responsaveis
parecer juridico/financeiro / Servico
quando necessario; Contratagdo
fundamentacgdo expressa da Publica e
escolha do procedimento. Chefias
Conferéncia técnica antes da
validagcdo da despesa;
autos/relatérios de verificagdo;
registo fotografico quando
aplicavel;
separagdo entre requisicao, Chefe de
recec¢do e validagao; Divisdo /
comunicagao de Técnicos
incumprimentos. responsaveis
Chefe de
Divisdo /
Técnico
Ordens de trabalho numeradas; | Superior
registo de data, equipa, Servico
materiais e fotografias; Manutengdo
validacdo pelo servico de Edificios /
requisitante em intervengdes Encarregado
relevantes; Servigo
programacgao de manutengées Manutengao
preventivas. de Edificios
Triagem técnica dos pedidos;
sinalizacdo/protecdo imediata Chefe de
de perigos; Divisdo /
registo das ocorréncias; Encarregado
programacao de reparagoes; Servico
comunicagdo fundamentada Conservagao
quando a competéncia seja de do Espaco
outra entidade. Publico
Chefe de
Divisdo /
Técnico
Parecer técnico fundamentado; | Superior
verificacdo no local; articulagdo | Servico
com forgas de seguranc¢a quando | Transito /
aplicavel; Coordenador
aprovagao superior; Técnico
arquivo de plantas, fotografias e | Servigo
despacho. Transito
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Controlo de chaves e folhas de
servigo;
registo de quilémetros,

Utilizagdo indevida de abastecimentos e condutores; Chefe de
viaturas, combustiveis, cartdes de combustivel Divisdo /
oficinas, pegas ou individualizados/por viatura; Encarregado
equipamentos analise de desvios; Parque
Parque de maquinas e municipais para fins ndo inventdrio de pecas e ordens de | Maquinas e
viaturas autorizados RM | reparagao. Viaturas
Diagndstico e ordem de
Aquisicdo indevida de reparagao; Chefe de
pecas, substituicdo sem registo de pecas aplicadas; Divisdo /
necessidade, auséncia validagao técnica; comparagao Encarregado
de controlo de pegas de orgamentos quando aplicavel; | Parque
Oficina municipal e usadas ou servigos controlo de pegas em stock e M4dquinas e
reparagdo de viaturas externos injustificados RM | pegas substituidas. Viaturas
Encarregados
(*atividade
gerida pela
Divisdo
Financeira,
contudo os
Extravio, apropriagao, Inventario periddico; registo de | encarregados
desperdicio ou entradas/saidas; atribui¢do tém grande
utilizagcdo ndo nominal de ferramentas; responsabilid
autorizada de materiais, niveis minimos de stock; ade sobre os
Armazém, ferramentas, ferramentas e conferéncia fisica; pedidos
materiais e equipamentos responsabilizagdo pelo uso e efetuados ao
equipamentos* municipais RM | devolugdo. Armazém)
Registos atualizados;
conferéncia de documentos e
taxas;
atendimento por ordem de
Tratamento desigual de entrada; decisdes
municipes, falhas no fundamentadas; Chefe de
registo de sepulturas, dupla validagdo em atos Divisdo /
exumacgodes, concessées sensiveis; Coordenador
Gestdo de cemitérios ou pagamentos arquivo organizado dos Servigco de
municipais associados RM | processos. Cemitérios
Regulamento e critérios
Atribuicdo ou ocupagao publicitados; registo de Chefe de
de lugares sem critérios, ocupacdes; emissdo/conferéncia | Divisdo /
cobranga irregular de de guias; Encarregado
taxas ou tolerancia fiscalizagdo periddica; reporte de | Servigo de
indevida a incumprimentos e decisdes Mercados e
Mercados e feiras incumprimentos RF | fundamentadas. Feiras
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Assungdo indevida de
encargos de terceiros,
favorecimento de

Confirmagao da competéncia
municipal;

parecer técnico escrito;
orcamento/condicdes da
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lluminagdo publica, pedidos ou validagdo de entidade competente; despacho | Chefe de
energia, solugdes técnicas sem superior; Divisdo /
telecomunicagdes e competéncia/justificaca arquivo de comunicagdes com Técnico
ramais o RM | operadores e requerentes. responsavel
Pedido formal; verificagdo de
Afetacdo de meios interesse publico e competéncia;
municipais a autorizagao superior;
entidades/eventos sem registo de meios humanos,
enquadramento, viaturas e materiais afetos; Chefe de
Eventos, logistica e apoio | autorizagdo ou critérios critérios iguais para pedidos Divisdo /
a entidades externas uniformes RM | semelhantes. Encarregados
Registo e analise de todos os
pedidos; resposta técnica
Resposta insuficiente, fundamentada; prazos de Chefe de
omissdo de factos resposta monitorizados; Divisdo /
técnicos, tratamento anexacdo de Técnicos
Atendimento, desigual ou decisdo fotografias/pareceres; Superiores e
reclamagdes e pedidos de | condicionada por encaminhamento para entidade | Assistentes
municipes pressdo externa RM | competente, quando aplicavel. | Técnicos
Distribuicdo desigual de Escalas e ordens de servigo
trabalho, horas documentadas;
extraordindrias, escalas critérios objetivos de afetacdo;
ou beneficios informais, validacdo das horas
com risco de extraordindrias; Chefe de
Gestdo de recursos favoritismo ou conflito controlo de assiduidade; rotagdo | Divisdo /
humanos operacionais interno de equipas quando adequado. Encarregados
Planeamento prévio dos
trabalhos;
uso obrigatorio de EPI; Chefe de
Execucdo de trabalhos sinalizagdo temporaria; Divisdo /
sem avaliagdo de risco, formacdo/instrucdes de Técnicos /
meios de prote¢do ou seguranga; Encarregados
sinalizagdo adequada, suspensdo de trabalhos sem /
Seguranga e saude no expondo trabalhadores condigGes; Trabalhadore

trabalho nas intervengdes

e terceiros

comunicagao de incidentes.

S

Gestdo documental e
arquivo técnico

Perda, alteragdo ou
inexisténcia de
documentagdo de
suporte a decisoes,
despesas, intervencgdes
e comunicagoes

RM

Arquivo digital por processo;
utilizacdo de plataformas
oficiais;

anexac¢do de emails, despachos,
fotografias e autos;

controlo de versdes; restricdo de
acessos quando aplicavel.

Chefe de
Divisdo /
Técnicos
Superiores e
Assistentes
Técnicos
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Proibicao de aceitagdo de
beneficios;
comunicagoes
preferencialmente por canais
institucionais;
Aceitacdo de ofertas, reporte de tentativas de Todos os
Relagdo com vantagens, pressdes influéncia; trabalhadore
fornecedores, externas ou contactos declaracao de impedimentos; sdaDCSU/
prestadores e informais que possam sensibilizagdo para o Codigo de | Chefe de
requerentes afetar a imparcialidade 1 3 Conduta. Divisdo
Vistorias documentadas; autos
Conivéncia, omissdo ou de medicdo/recec¢do; registo
insuficiente fiscalizagdo fotogréfico antes/depois;
de trabalhos validagao por técnico
executados por competente; Chefe de
terceiros no espago comunicagao formal de Divisdo /
Fiscalizagdo/validagdo de | publico ou em edificios desconformidades e prazos de Técnicos
trabalhos no terreno municipais 2 3 corregdo. responsaveis

Atividade

Divisdo de Urbanismo e Planeamento

Classificagao dos

Riscos Medidas Preventivas e

Analise dos
procedimentos previstos
no Regime Juridico da
Urbanizagao e Edificagdo
(RJUE) e de pedidos de
certiddo

Identificagdao dos Riscos Corretivas Responsavel
PO | GC NR

Necessidade dos processos

disciplinares serem
Violagdo do dever de consequentes;
sigilo/Utilizacdo de sensibilizagdo publica para a
informacdo para utilizacdo do Canal de Denuncias
vantagem pessoal, de para reporte de irregularidades e
terceiros ou para atos de corrupgdo e infragdes
qualquer outra forma conexas;
contraria a lei ou ainda implementacao e reforco uma
em detrimento dos cultura de transparéncia;
objetivos legitimos e gestdo das permissdes de
éticos do Municipio 3 3 acessos ao SPO. DUP
Incumprimento dos
prazos legais de
resposta; Deferimentos
Tacitos, com potenciais Reforgo de Recursos Humanos
responsabilidades para para permitir a analise dos
o Municipio 3 3 pedidos em tempo util. DUP/DRH
A demora ou auséncia
de resposta dentro dos
prazos legais aos
requerimentos gera
pressdo acrescida sobre
0s servicos, exercida
diretamente pelos Reforgo de Recursos Humanos
interessados ou por para permitir a analise dos
intermédio de terceiros, pedidos em tempo util;
criando condi¢bes sensibilizagdo publica para a
propicias a ocorréncia utilizacdo do Canal de
de situagdes de 3 3 Denuncias. DUP/DRH

Pagina 59 de 92

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas



favorecimento
indevido, trafico de
influéncia ou solicitagdo
e recebimento de
vantagens indevidas,
com vista a obtengdo de
tratamento preferencial
ou a aceleragdo dos
procedimentos
administrativos

Controlo e verificagdo dos
pedidos face a sua
complexidade, em varios niveis,
variando de 1 a 3 niveis de
controlo;
sensibilizagdo/capacitacdo/form
Desrespeito das normas ac¢do dos intervenientes no
urbanisticas 3 RM | processo DUP
Risco de prestagao de
esclarecimentos/inform
acao aos cidadados de
forma incorreta ou
pouco precisa, ou de
induzir ao
favorecimento ou
atribuicdo de vantagens Monitorizag¢ao dos pedidos de
Atendimento presencial no sentido de atendimento;
ao cidadao influenciar a decisdo 2 RM | elaboragdo atas do atendimento. | DUP
Risco de prestagdo de
esclarecimentos/inform
acdo aos cidadaos de Avaliagdo da possibilidade de
forma incorreta ou gravagao de chamadas para
Atendimento telefdénico pouco precisa. 2 salvaguardar os intervenientes DUP
Necessidade de serem
Incapacidade do implementados mecanismos
Municipio promover a eficazes para a execucdo das
reposi¢cdo da legalidade; medidas de tutela da legalidade,
Impunidade; p.ex., demoli¢des coercivas;
Recebimento de sensibilizagdo publica para a
Medidas de Tutela de vantagem pelos utilizacdo do Canal de
Legalidade envolvidos 3 Denuncias. DUP
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Utilizagdo indevida de
informacgdo privilegiada
em proveito proprio ou
de terceiros com
prejuizo para a
organizagao;
possibilidade de
ingeréncia de terceiros
internos ou externos a
Camara Municipal que
tenham interferéncia no
desenvolvimento de um
processo; faculdade de
consulta dos processos
por parte de Implementagao de normas
colaboradores de internas de acesso ao Sistema de
Consulta ao arquivo / outros servicos através Processos de Obras semelhantes
Sistema de Processos de | do Sistema de as do Sistema de Gestdo
Obras Processos de Obras Documental. DUP
Auséncia de resposta
devido a falta de
Reclamagdes recursos Reforgo de Recursos Humanos. | DUP / DRH
Reforgo de Recursos Humanos
para permitir mais redundancias
Calculo das taxas Risco de erro RM | na verificagdo das taxas. DUP / DRH
Conjuntamente com a fatura
segue a folha de calculo da
respetiva taxa, para tornar o
Emissdo de faturas Risco de erro RF | processo mais transparente. DUP
Fundamentagdo do ato e
implementagdo do principio de
segregacdo de fungdes (quem
Emissdo de notas de Risco de erro e/ou de emite a fatura, ndo pode emitir a
crédito fraude RF | respetiva nota de crédito). DUP
Violagdo do dever de
sigilo/Utilizacdo de
informac¢do vantagem
pessoal, de terceiros ou
de qualquer outra
forma contrdria a lei ou
ainda em detrimento
dos objetivos legitimos Gestdo das permissoes de
Gestdo dos SIG e éticos do Municipio RF | acessos. DUP
~ ~ Publicagcdo e manutencgao de
Elaboragdo, alteracao, . o . -
T ~ informagdo atualizada na pagina
monitorizagdo e gestdo . -
; internet e em relatdrios do
do Plano Diretor
. estado de ordenamento do
Municipal, dos Planos de . o o
Risco de deformagao do territorio;
Pormenor bem como . - ~ N
interesse publico por Ponderagdo da participagao dos
outros estudos de . h
parte dos agentes interessados nos procedimentos
planeamento e . ~ ~
envolvidos nos de elaborac¢do ou alteragdo dos
ordenamento do ~
territério processos do Instrumentos de Gestao
Planeamento RF | Territorial. DUP
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Intervengdo indevida no
processo para
proporcionar vantagem
na realizagdo de

Sensibilizagdo publica para a
utilizagdo do Canal de

CAMARA

determinado ato 1 2 RF | Denuncias. DUP
Capacitacdo dos Recursos
Humanos;
formacgao especializada;
Risco da ndo sinalizagdo elaboragdo dos Relatérios
do incumprimento periddicos e final da execugdo
contratual 2 2 RM | do contrato. DUP
. Violagdo do dever de
Procedimentos de . g
Contratagao Publica §|g|Io/Ut|I~|zagao de
informagdo vantagem
pessoal, de terceiros ou
de qualquer outra
forma contraria a lei ou
ainda em detrimento Sensibilizagdo publica para a
dos objetivos legitimos utilizacdo do Canal de
e éticos do Municipio 2 2 RM | Denuncias. DUP

Divisao de Ambiente

Classificagao dos

Riscos Medidas Preventivas e

Atividade

Identificagao dos Riscos

Responsavel

Corretivas

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas

Elaboragdo de pareceres | Emissdo de pareceres
técnicos e informagdes sem fundamentagdo Utilizagdo de critérios técnicos
técnicas no ambito das técnica; favorecimento uniformes; fundamentagdo
competéncias da Divisdo | de particulares; conflito obrigatdria; revisao hierdrquica;
de Ambiente, destinados | de interesses; utilizagao subscri¢do da DICI, quando Chefe de
a apoiar a decisdo dos de critérios distintos aplicavel; Divisdo /
6rgdos municipais ou para situacGes segregacao de funcdes; Técnico
outras unidades idénticas; omissdo de rotatividade de fun¢Ges, quando | Superior
organicas informacdo relevante 2 3 possivel. responsavel
Favorecimento de
requerentes; Procedimentos normalizados;
Analise técnica de tratamento desigual; fundamentacdo técnica;
processos urbanisticos na | influéncia externa; segregacao de fungdes; Chefe de
vertente ambiental, omissdo de validacdo hierarquica; Divisdo /
incluindo apreciacdo de condicionantes registo das decisoes; Técnico
projetos e emissdo de ambientais; conflito de subscricdo de DICI, quando Superior
pareceres interesses 2 3 aplicavel. responsavel
Definigdo de Planeamento anual;
prioridades por critérios objetivos;
influéncia externa; aprovagao superior;
utilizagcdo inadequada monitorizagdo da execugdo;
de recursos publicos; fundamentacdo técnica; Chefe de
Planeamento e favorecimento de subscri¢do de DICI, quando Divisdo /
desenvolvimento de interesses particulares; aplicavel; Técnico
projetos ambientais insuficiente rotatividade de fun¢Ges, quando | Superior
municipais fundamentacdo técnica 1 3 RM | possivel. responsavel
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Desvio de bens;
utilizagdo para fins Encarregados
Gestdo do armazém, particulares; falta de Inventario atualizado; controlo operacionais/
materiais, maquinas, controlo de stocks; periodico; segregacao de Técnico
equipamentos e viaturas | aquisicdo desnecessaria fungdes; Inventarios; Superior
afetos a Divisao de materiais controlo de acessos. responsavel
Alteragdo ou eliminagdo
Gestdo documental, indevida de Controlo de acessos;
arquivo técnico e documentos; acesso arquivo organizado; Todos os
conservagao dos nao autorizado; perda cumprimento das regras de trabalhadore
processos administrativos | de informacgao; violagdo gestdo documental; s/Chefe de
da Divisdo da confidencialidade RM | cumprimento do RGPD. Divisdo
Registo; Chefe de
fundamentacdo das Divisdo e
Tratamento desigual; respostas/validacdo Diretora do
Gestdo de reclamagdes arquivamento indevido hierarquica/Despacho Chefia DAJF
Recec¢do indevida de
residuos ndo
admissiveis;
favorecimento de Encarregado
Rececdo, verificacdo da utilizadores; omissdo de Regulamento do Ecocentro; Operacional/
admissibilidade, registo e | registos; utilizacdo verificacdo da origem dos Técnico
encaminhamento dos indevida das residuos; Superior
residuos entregues no instalagOes; aceitagdo registos obrigatdrios; formacdo | responsavel/
Ecocentro Municipal e de residuos de origem dos operadores; Chefe de
respetiva faturagado nao permitida verificagBes periddicas Divisdo
Isencdo indevida de
pagamento; Encarregado
Verificacdo da faturagdo incorreta; Operacional/
elegibilidade dos favorecimento de Verificagdo documental; Técnico
utilizadores do Ecocentro | utilizadores; cruzamento de informacao; Superior
e aplicagdo das regras de | manipulagao de segregacao de fungdes; responsavel/
faturagdo dos servigos registos, recebimento pagamentos através de Chefe de
prestados de valores monetarios referéncia multibanco Divisdo
Preparagao e Favorecimento de
desenvolvimento de candidatos; violagao
procedimentos dos principios da
concursais para igualdade e Critérios objetivos;
atribuicdo de licengas de | concorréncia; Competéncias do Juri; subscri¢do
escolas de surf e outras divulgagdo privilegiada de DICI; publicidade do Jurido

atividades sujeitas a
concurso

de informacgao; conflito
de interesses

Elaboragdo de estudos,

Manipulagdo ou
omissdo de informacao;
utilizacdo de dados
incorretos;

elaboragdo de

procedimento;
despacho superior.

procediment
o

Validagao técnica;
utilizacdo de fontes oficiais;

relatdrios e indicadores informacdo favoravel a revisao hierarquica; Técnico

técnicos ambientais interesses particulares RM | arquivo da informacao. Superior

Elaboracdo e Prestacdo de

acompanhamento de informacado inexata; Revisdo técnica e financeira;

candidaturas a programas | favorecimento de validagdo superior; segregacao

de financiamento parceiros; de funcges; controlo da Gestor do

nacionais e comunitarios | incumprimento das RM | execugdo fisica e financeira. projeto
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regras de elegibilidade;
conflito de interesses
Prestacdo de
Gestdo dos processos de | informacgdo incorreta;
candidatura e omissdo de
manutengao de galarddes | incumprimentos;
ambientais (Bandeira manipulagao de Verificagdo documental;
Azul, Praia Acessivel, indicadores; validagao hierarquica;
Qualidade de Ouro e favorecimento na cumprimento dos requisitos das | Técnico
outros) afetacdo de recursos entidades certificadoras. Responsavel
Omissdo de
desconformidades;
elaboragdo de relatérios Registo fotografico; relatdrios
Realizagdo de vistorias inexatos; favorecimento fundamentados; participagao de
técnicas e elaboragao dos | de particulares; conflito mais do que um Técnico, sempre | Técnicos
respetivos relatérios de interesses que possivel. Superiores
Cedéncia indevida; Encarregado
Gestdo da cedéncia de favorecimento de operacional/T
equipamentos e materiais | entidades; extravio ou Registo das cedéncias; écnico
municipais para utilizacdo indevida dos autorizagdo hierarquica; Superior
iniciativas ambientais bens municipais RM | controlo do estado dos bens. responsavel
Planeamento, Favorecimento de
organizagao e entidades; utilizacao
dinamizagdo de a¢des de |inadequada de Técnico
educagdo ambiental e recursos; selecdo ndo Critérios objetivos; planeamento | responsavel/
projetos de transparente dos anual; Chefe de
sensibilizagao. participantes registo das a¢des desenvolvidas. | Divisdo
Favorecimento de
municipes; isen¢do
indevida da cobranga;
programacgao Verifica¢do dos requisitos;
preferencial de registo obrigatdrio dos pedidos;
recolhas; manipula¢ao aplicacdo uniforme da tabela de
dos registos; utilizagao taxas; Encarregado
Anialise dos pedidos, indevida de recursos segregacdo entre programacdo e | Operacional/
programacao, recolha e municipais, faturagdo; supervisdo periddica, | Coordenador
faturagdo de recolha de recebimento de valores pagamento através de cédigo Técnico/Chef
monos monetarios multibanco. e de Divisdo
Analise técnica dos Deferimento indevido;
pedidos de anulagdo de favorecimento de
contratos de residuos requerentes; omissao
urbanos, verificando o de verificacdo
cumprimento dos documental; conflito de Aplicagdo do RAMO;
requisitos interesses; tratamento fundamentacdo da decisdo; Técnico
regulamentares desigual validagdo hierarquica. Superior
Afetacdo preferencial
de recursos; utilizagao
Planeamento, indevida de meios
coordenacgdo e municipais; priorizacdo
acompanhamento da injustificada de zonas; Planeamento; Encarregado
limpeza urbana realizada | utilizagdo dos recursos supervisdo operacional; controlo |/ Chefe de
por administragdo direta | para fins particulares RF | das equipas. Divisdo
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Priorizacdo indevida;
omissdo de
procedimentos; Critérios objetivos;
favorecimento de aplicagdo do RAMO;
Gestdo dos processos particulares; atraso registo cronolégico;
relativos a veiculos injustificado na acompanhamento dos prazos Técnico
abandonados tramitagdo legais. Superior
Favorecimento de
concorrentes;
elaboragdo de
especificacGes
Preparagdo e restritivas; conflito de Analise e cumprimento do CCP;
desenvolvimento de interesses; divulgacdo segregacao de fungdes;
procedimentos de privilegiada de validagao juridica, quando Técnico
contratagdo publica para |informacao; aplicavel; Superior /
aquisicdo de bens e fracionamento da subscri¢do de DICI, quando Chefe de
servigos da Divisao despesa aplicavel. Divisdo
Gestao, Favorecimento do
acompanhamento e cocontratante; omissao Designagdo de gestor do
fiscalizacdo da execugdo | de incumprimentos; contrato;
dos contratos de aceitagdo de servigos de relatdrios de acompanhamento;
prestacdo de servicos qualidade inferior; reunides periddicas; aplicagdo Gestor do
afetos a Divisdo conflito de interesses. das penalidades previstas. Contrato
Pagamento de servigos
ndo executados;
validagcdo indevida de
Validagdo técnica da guantidades; Conferéncia documental;
execugao dos servigos favorecimento evidéncias da execucdo;
prestados e da faturacdo |econdmico; segregacao entre validagao
apresentada pelos pagamentos em técnica e processamento Gestor do
prestadores de servigos duplicado financeiro. Contrato
Planeamento e
acompanhamento da Priorizagao injustificada
manutenc¢do da rede de intervencgdes;
municipal de aguas influéncia externa; Planeamento anual;
pluviais e da limpeza de utilizagdo inadequada critérios técnicos; Técnico
linhas de agua dos recursos registo das intervengdes. Superior
Monitorizagdo da Manipulagdo de Registos técnicos;
evolugdo da linha de informagdo; omissdo de utilizagdo de metodologias
costa e recolha de dados; elaboragdo de reconhecidas; Técnico
informacdo técnica relatérios “enviesados” RM | validagdo superior. Superior
Gestdo do sistema Utilizagdo indevida do
municipal de bicicletas sistema; manipulagado
elétricas e convencionais, | de dados;
incluindo a plataforma favorecimento de Controlo informatico;
tecnoldgica e a utilizadores; validagdo registo das utiliza¢Oes;
manutenc¢do dos indevida de servigos de monitorizagdo da manutencdo; | Técnico
equipamentos manutengao RM | verificagGes periddicas. responsavel
Favorecimento de
Elaboragao de projetos solugdes técnicas;
de arquitetura paisagista | utilizagcdo de critérios Revisdo técnica;
para obras municipais e subjetivos; validacdo hierarquica; Arquiteto
outros conflito de interesses RM | fundamentacdo das opgdes. Paisagista
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Monitorizagdo dos
indicadores de
desempenho dos
contratos de prestagdo
de servicos de recolha de
residuos urbanos, limpeza
urbana e outros,
verificando o
cumprimento dos niveis
de servico
contratualizados.

Manipulagdo dos
indicadores; omissdo de
incumprimentos;
favorecimento do
prestador; validagao de
niveis de servigo ndo
cumpridos; conflito de
interesses

Elaboragdo das pecas
técnicas de
procedimentos de
contratagdo publica,
nomeadamente
programas de
procedimento, cadernos
de encargos,
especificagdes técnicas e
defini¢do de critérios de
adjudicacao relativos as
competéncias da Divisao.

Elaboragdo de
especificagGes técnicas
restritivas;
favorecimento de
operadores
econdmicos; definicdo
de critérios
discriminatérios;
conflito de interesses;
fracionamento da
despesa;
direcionamento do
procedimento

Definigao de indicadores
objetivos; relatérios periddicos;
validagao hierarquica; reunides

Planeamento e
acompanhamento da
manuteng¢ado de
passadicos,
equipamentos balneares
e infraestruturas
costeiras e mobiliario
balnear e de jardim

Favorecimento na
definicdo das
prioridades; validagdo
de servigos ndo
executados; omissdo de
defeitos

Gestao, avaliacdo
fitossanitaria, abate e
substitui¢cdo do arvoredo
urbano, arvores em risco,
quedas de arvores

Favorecimento de
particulares;
autorizagao indevida de
abates; omissdo de
avaliagao técnica;
conflito de interesses

Analise técnica dos
pedidos de atribuicdo de
prestagao social nos
residuos urbanos

Deferimento indevido;
favorecimento de
requerentes; omissido
de verificacdo
documental; conflito de
interesses; tratamento
desigual

Gestdo de bases de dados
ambientais

Alteragdo, omissao ou
eliminagdo indevida de
informacdo; acesso ndo
autorizado; utilizacao
indevida da informacgéo;
perda de integridade
dos dados;
favorecimento através

de acompanhamento com os Gestor do
prestadores. Contrato
Analise e cumprimento do CCP;
fundamentacdo das

especificagdes;

segregacao de funcgdes; revisdo | Técnico
hierarquica; validago juridica, Superior /
sempre que aplicavel; Chefe de
subscri¢do de DICI. Divisdo
Avaliagdo técnica;

registo das intervengdes; gestdo | Gestor do
contratual. Contrato
Parecer técnico fundamentado;

inspecdo prévia;

registo fotografico; Técnico
validagao hierarquica. Superior
Aplicacdo do Regulamento de

Ambiente do Municipio de Ovar;
fundamentacdo da decisdo;

validacdo hierarquica; decisdo

em reunido da Cdmara Técnico
Municipal. Superior
Definigao de perfis de acesso;

validagdo periddica da

informacao;

segregacao de funcgdes; copias

de seguranca;

revisdo hierarquica das

alteragdes relevantes; Técnico
cumprimento do RGPD, quando | Superior/Che

aplicavel.

fe de Divisdo
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da manipulagdo de
registos

CAMARA

Gestdo ambiental das
praias e da época balnear

Favorecimento na
priorizagdo de
intervengdes, na
afetacdo de recursos ou
na gestdo das
ocorréncias;
incumprimento dos
procedimentos legais e
regulamentares;
omissdo ou
manipulagdo de
informacdo; conflito de
interesses.

2

Planeamento anual da época
balnear;

definicdo de procedimentos e
critérios objetivos para a
priorizacao das intervencgdes;
realizacao de vistorias e registos
periddicos; monitorizagdo das
condi¢Ges ambientais e dos
equipamentos;

supervisao hierarquica;
segregacao de fungdes sempre
que possivel; articulagdo com as
entidades competentes;

registo de todas as ocorréncias e
intervengdes; subscri¢do de DICI,
quando aplicavel.

3

Atividade

Técnico
Superior/Che
fe de Divisdao

Divisdo de Cultura e Desporto

Identificagao dos Riscos

Classificagao dos

Riscos Medidas Preventivas e

Corretivas

Responsavel

Gestdo de protocolos,
contratos de
desenvolvimentos
desportivo

Incumprimento dos
protocolos e contratos
de desenvolvimento
desportivo celebrados
no ambito dos apoios -
apresentacgao de
comprovativos ndo
ilegiveis ou ndo
apresentacgao de

Clausulas de restituicdo das
verbas previstas no protocolo;
definicdo de procedimentos
internos de controlo de prazos
de apresentagdo dos
comprovativos;

verifica¢do, pelo Técnico Gestor,
da entrega dos comprovativos
nos prazos estabelecidos,
solicitando-os no caso de

Chefe de
Divisdo/Técni
cos

(Associativismo) documentos 2 2 incumprimento. responsaveis
Assinatura de Protocolo que
compromete as partes e
determina a restituicdo dos
contratos de desenvolvimento
desportivo da verba, caso ndo
seja cumprido o seu objeto ou
ndo seja gasto na totalidade,
exigindo-a;
Incumprimento dos verificagdo de comprovativos de
protocolos celebrados realizacdo de despesa
no dmbito de atribuicdo previamente ou apos a
dos apoios - utilizacdo transferéncia das verbas de Chefe de
de verbas para fins acordo com o Protocolo; Divisdo
Atribuicdo de subsidios distintos para os foram verificagcdo dos Planos e dos /Técnicos
(Associativismo) atribuidos 2 3 Relatério de Atividades. responsaveis
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. CAMARA
4 MUNICIPAL

Melhoria da utilizagdo de uma Chefe de
Preparagdo e submissdo | Conflito de interesses plataforma eletrénica de gestdo | Divisdo/Técni
da candidatura na analise da de candidaturas; cos
(Associativismo) candidatura 2 3 subscricdo de DICI. responsaveis
Incumprimentos de Chefe de
Preparagdo e submissdo | requisitos e erros/falta Melhoria da utilizagdo de uma Divisdo/Técni
da candidatura de documentos plataforma eletrénica de gestdo | cos
(Associativismo) instrutérios a submissdo | 2 1 de candidaturas. responsaveis
Elaboragdo e gestdo das Chefe de
candidaturas Duplo financiamento Monitorizagdo entre servigos dos | DCD/técnicos
(Associativismo) dos apoios 2 3 apoios concedidos. responsaveis
Entrega de declaragdo de
inexisténcia de conflito de
interesses, no ambito da
instrugao dos processos de
atribuicdo de subsidios;
cumprimento das regras
Existéncia de conflitos regulamentares de atribuicao de
de interesses nos subsidios;
processos de escolha verificagcdo do RCBE;
das entidades que analise do histdrico da entidade
podem comprometer a beneficidria; segregacdo de
transparéncia e fungdes; - cumprimento do
imparcialidade na RGPC;
analise e decisdo e formagdo no RGPC;
potenciar a reforgo da utilizacdo do Canal de | Chefe de
discricionariedade e a Denduncias; Divisdo/Técni
Elaboragdo de propostas | ndo persecugdo do cumprimento do Cadigo cos
de atribuicdo de apoio interesse publico 2 2 Conduta. responsaveis
Pagamento de despesas
sem base legal
fundamentada e
autorizada, violando o Sensibilizagdo dos servigos para | Chefe de
cumprimento do as despesas enquadraveis no Divisdo/Coor
Gestdo do fundo de Regulamento do Fundo conceito de fundo de maneio; denadora
maneio de Maneio 2 3 realizacdo de auditorias internas. | técnica
Apropriacao indevida
de bens publicos
utilizando a posigdo de
acesso privilegiado no Chefe de
exercicio das fungbes Criagdo de procedimento de Divisdo/Técni
Gestdo de material publicas - extravio de gestdo de equipamento - cos
promocional material/equipamento 2 2 RM | sistema de bilhética e produtos. |responsdveis
Discrepancia entre o
volume de faturacdo e Chefe de
Gestdo da receita no os registos no software Inventdrio e reconciliagdo entre | Divisdo/Técni
ambito da realizagdo de | de gestdo de stocks - a faturagdo e as vendas cos
vendas de merchandising | diferenca de inventdrio 2 2 RM | registadas no software. responsaveis
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Gestdo da receita no
ambito da realizagdo de
vendas de merchandising

Apropriacdo indevida
de verbas/receitas
municipais e/ou bens
publicos utilizando a
posicdo de acesso
privilegiado no exercicio
das fungdes publicas -
material das vendas

Gestdo da bilheteira do
Carnaval de Ovar (evento
exterior)

Apropriacdo indevida
de receitas

Realizagdo de inventario;
cumprimento do Cddigo de
Conduta.

Chefe de
Divisdo/Técni
cos
responsaveis

Gestdo da bilheteira do
Carnaval de Ovar (evento
exterior)

Manipulagdo dos
registos de venda ou de
acessos

Reforgo da utilizagdo de
plataforma eletrénica de
bilhética;

controlo automatico das vendas;
reconciliagdo diaria entre
receitas e bilhetes emitidos;
segregacao de fungdes entre
venda, controlo e conferéncia de
valores.

Chefe de
Divisdo/Técni
cos
responsaveis

Gestdo da bilheteira do
Carnaval de Ovar (evento
exterior)

Favorecimento na
atribuicdo de convites,
credenciais ou entradas
gratuitas

Sistema informatico com registo
de operagoes e perfis de acesso;
auditoria periddica aos registos;
validacdo eletrénica dos bilhetes

Chefe de
Divisdo/Técni
cos
responsaveis

RM

Definicdo de critérios para
atribuicdo de convites;
autorizagao hierarquica; registo
e controlo das credenciais
emitidas

Chefe de
Divisdo/Técni
cos
responsaveis

Gestdo da bilheteira do
Carnaval de Ovar (evento
exterior)

Desvio ou utilizacdo
indevida de pulseiras,
bilhetes ou credenciais

Levantamento de
Necessidades e
Planeamento
(contratagdo publica)

Favorecimento dos
mesmos fornecedores
através da recorréncia a
procedimentos
tramitados por Ajuste
Direto e/ou Consulta
Prévia

Numeragdo e controlo de stock;
registo de entrega e devolucao;
conferéncia apds o evento

Chefe de
Divisdo/Técni
cos
responsaveis

Reforgo das evidéncias de
consultas ao mercado a mais do
que uma entidade no processo
desmaterializado em gestdo
documental;

fundamentacdo da escolha da
entidade pretendida a convidar
em cumprimento com as regras
do CCP; Subscri¢ao da DICI pelo
gestor de contrato, juri do
procedimento e pelos
intervenientes que influenciam a
tomada de decisdo;

Chefe de
Divisdo/Técni
cos
responsaveis
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Falha no levantamento
nas especificacdes
técnicas adequadas

Procedimentos de
contratagdo publica

Existéncia de conflitos
de interesses que
ponham em causa a
transparéncia na
preparagao, tramitagao
do procedimento e
tomada de decisdo

Articulagdo entre as unidades
organicas que promovem 0s
processos aquisitivos e a
unidade organica que tramita o
procedimento de modo a
adequar a informagao;
realizacdo de sessdes de
esclarecimento/sensibilizacio e
formagdo na drea da

Chefe de
Divisdo/Técni
cos
responsaveis

Deficiente instrucdo dos
pedidos de contratacao
causada pela falta de
fundamentacéo (da
decisdo de contratar, do
prego base proposto e,
se for o caso das
entidades a convidar, da
ndo contratagao por
lotes e do prego
anormalmente baixo)

contratacgdo publica para os Servico de
profissionais desta area, Contratacdo
potenciais gestores de contrato | Publica e
e interlocutores dos servigos Diretora do
requisitantes. DAJF

Chefe de

Segregacdo de fungoes;
subscricdo de DICI pelo gestor de
contrato, juri do procedimento e
pelos intervenientes que
influenciam a tomada de
decisdo.

Divisdo/Técni
cos
responsaveis
Servigo de
Contratagao
Publica e
Diretora do
DAJF

Contratagdo de
prestadores de servigos

Favorecimento de
fornecedores ou
adjudicacdes
direcionadas

Realizagdo de sessdes de
esclarecimento/sensibilizacio e
formacdo na drea da
contratacgdo publica para os
profissionais desta area,
potenciais gestores de contrato
e interlocutores dos servigos
requisitantes; instruir o
procedimento com a evidéncia
de consulta informal ao
mercado que fundamente o
preco base, sempre que possivel
a mais do que um fornecedor;
elenco, de forma clara, dos
requisitos legais e os deveres de
fundamentacdo para a
tramita¢do de procedimentos
por critérios materiais, face a
urgéncia imperiosa.

Chefe de
Divisdo/Técni
cos
responsaveis

Chefe de
Divisdo/Técni
cos
responsaveis

Servigco de
Contratagao
Analise e cumprimento do CCP; | Publica e
consulta preliminar ao mercado; | Diretora do
fundamentacdo das decisdes. DAJF
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Regulamento de cedéncia;
Empréstimo de Favorecimento indevido requisicao formal; Chefe de
equipamentos a de entidades; extravio termo de responsabilidade; Divisdo/Técni
associacGes e entidades | ou dano de inventario e controlo de cos
externas equipamento municipal 2 2 RM | devolugdo. responsaveis
Cedéncia de auditdrios, Regulamento de utilizagdo;
salas de espetaculo e Utilizagdo dos espagos termo de responsabilidade; Chefe de
outros espagos sem autorizag¢do ou controlo das reservas; Divisdo/Técni
municipais a associa¢cdes |incumprimento das acompanhamento técnico dos cos
e entidades externas condigGes de utilizagdo 2 2 RM | espetaculos. responsaveis

Atividade

Divisao de Educagao

Classificagao dos
Riscos

Identificagdao dos Riscos

PO | GC NR

Medidas Preventivas e
Corretivas

Responsavel

Atendimento telefone /
presencial

Prestar informacgdo
errada/privilegiada 1

Juri de procedimentos
concursais

Favorecimento de
candidatos, por motivos
familiares ou outros 3

Anadlise de propostas de
projetos
diversos/aquisi¢do de
bens ou servigos diversos

Favorecimento de
concorrentes por
proximidade do autor
da proposta 3

Refeitérios Escolares

Favorecimento de
concorrentes por
proximidade do autor
da proposta 3

Elaboragao e detengao de
informagdo procedimental
atualizada sobre a informacao a
transmitir nos diversos dominios
de atuacdo da DE para a
comunidade escolar;

Detencdo de informacgdo dos
técnicos responsaveis por cada
area articulada e bem informada
procedimentalmente.

Claudia
Marques;
Joana Costa e
David Tavares

Definigdo rigorosa e articulada
com os restantes membros do
juri sobre os critérios de
avaliagdo dos candidatos.
Sempre que exista lago familiar
ou grande grau de proximidade
a um dos candidatos pedir

escusa, invocando esse motivo; | Chefe de
subscricdo de DICI. Divisdo
Cumprimento dos principios e

regras da contratagdo publica;

optar, sempre que possivel, por

concurso publico;

N3o apresentar projetos de Todos os
entidades com quem é mantida | Técnicos

proximidade;
subscricdo de DICI.

Superiores da
DE

Cumprimento dos principios e
regras da contratagdo publica;
optar, sempre que possivel, por
concurso publico;

N3o apresentar projetos de
entidades com quem é mantida

proximidade; Helena
subscri¢do de DICI. Barbosa
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Favorecimento de
concorrentes por
proximidade do autor

Leite Escolar da proposta 3 3
Inscrigdo nos Favorecimento de
Programas/Atividades de | concorrentes por

Apoio as Familias e Faz-te | proximidade do autor

as Férias da resposta 2 1

RF

Cumprimento dos principios e
regras da contratagdo publica;
optar, sempre que possivel, por
concurso publico;

N&o apresentar projetos de
entidades com quem é mantida

proximidade; Helena
subscri¢do de DICI. Barbosa
Cumprimento dos principios e

regras da contratagdo publica;

optar, sempre que possivel, por

concurso publico; Marisa
isengdo. Marinheiro

Unidade Flexivel de 3.2 Grau de Desenvolvimento Econémico e Empreendedorismo

Atividade

Servigo de Candidaturas

Identificagao dos Riscos

Riscos

Classificagao dos

Medidas Preventivas e
Corretivas

Responsavel

Violagdo do dever de

Validagdo do trabalho técnico

pelos Coordenadores das
Candidaturas. Todo o workflow
do processo de contratualizagao

Responsaveis
pelos
Procediment
os de

imparcialidade 2 2 RM | fica registado digitalmente. Contratacdo
O pagamento é realizado por
outra Equipa (segregacdo de Responsaveis
fungdes); pelos
implementacdo de uma politica | Procediment

Violagdo do dever de de auséncia de conflitos de os de

isengao 2 2 RM | interesses. Contratagao

Deficiente

Contratualizagao fenqua.dramento dos

investimentos nas

componentes

referentes aos

diferentes avisos de

candidaturas,

designadamente ao

nivel do Procedimentos de

financiamento, contratualizacdo dos

cronograma, fiabilidade investimentos, com Responsaveis

de metas, bem como suporte no Sistema de pelos

com a legislacdao Informacao, e verificagcdes Procediment

nacional e comunitaria administrativas, com base em os de

aplicavel. 2 2 RM | checklist de verificagdo. Contratacgdo
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SituagOes de fraude e
corrupgao

7GR CAMARA
O\ | UNICIPAL

Utilizacdo de ferramenta
informatica para mitigacao de
risco de fraude e corrupgdo. Os
contratos de financiamento
estabelecem obrigagGes dos
beneficidrios em matéria de
prevencdo de situagdes de
fraude e corrupgao;

sistema de gestdo e controlo de
dendncias (regras de registo,
tratamento e decisdo de
dendncias).

Responsdveis
pelos
Procediment
os de
Contratagao

Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragoes Conexas

Os contratos de financiamento

estabelecem obrigagGes dos

beneficidrios em termos de

prevencdo de conflito de

interesses. Os colaboradores que

se confrontem com uma

situagdo suscetivel de configurar

um conflito de interesses, Responsaveis

devem requerer escusa, por pelos

motivo de impedimento legal, Procediment
SituagOes de conflito de assumindo que devem participar | os de
interesses RM | tal situagao. Contratagao
Situagdes de duplo Responsdveis
financiamento, com Procedimentos de controlo pelos
outros instrumentos e interno sobre outros Procediment
programas da Unido investimentos financiados pela os de
Europeia RF | Unido Europeia. Contratagao
Deficiente verificagdo
do tipo de Procedimentos de
procedimento de contratualizagdo dos
contratagdo publica investimentos, com suporte no | Responsdveis
adotado (se aplicavel ao Sistema de Informacao, e pelos
investimento ou se verificacdes administrativas, Procediment
aplicavel na fase de com base em checklist de os de
contratualizagdo) RM | verificagdo. Contratagdo

Implementag¢do de um manual
Acumulagdo e/ou de procedimentos com o
indefinicdo das conjunto de metodologias,
responsabilidades dos procedimentos e instrumentos
intervenientes com de trabalho, que estabelece que
inexisténcia de colaboradores que intervenham | Responsaveis
segregacao de funcgdes na fase de contratualizacdo pelos
na contratualizagdo estdao impedidos de intervir na Procediment
e/ou acompanhamento fase de acompanhamento do os de
do progresso RF | progresso. Contratagao
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Ndo realizagdo de

7 OXY CAMARA
O\ | UNICIPAL

Planeamento, com adequado
cronograma de visitas,
priorizando a sua realizagdo e
racionalizando a respetiva
afetacdo de recursos, com base

Responsdveis
pelos
Procediment
os de

visitas ao local RF | em critérios de risco. Contratagao
Checklist e evidéncias de todas
as verificagdes; Validagao do
trabalho técnico pelos
Coordenadores; Responsavel
todo o workflow do processo de | pelo Servigo
Violagdo do dever de contratualizagdo fica registado de
imparcialidade RF | digitalmente. Candidaturas
Responsavel
Implementagao de uma politica | pelo Servigo
Violagdo do dever de de auséncia de conflitos de de
isengdo RF | interesses Candidaturas
Deficiente andlise dos
relatdrios de progresso
fisicos e financeiros
(validagdo da
conformidade dos
investimentos e Procedimentos de
reformas em curso com acompanhamento do progresso
o contratualizado, dos investimentos, com suporte
evolucdo fisica e no Sistema de Informacéo, e Responsavel
financeira, calendario, verificagdes administrativas, pelo Servigo
Acompanhamento do | estado da arte e alcance com base em checklist de de
progresso (marcas e de marcos e metas). RF | verificagdo. Candidaturas
metas) Os contratos de financiamento
estabelecem obrigagGes dos
beneficidrios em termos de
prevencdo de situagdes de Responsavel
fraude e corrupgdo. Sistema de | pelo Servico
SituagOes de fraude e gestdo e regras para tratamento | de
corrupgao RM | de denuncias. Candidaturas
Os colaboradores perante uma
situacdo suscetivel de configurar
um conflito de interesses,
devem declarar-se impedidos,
assumindo que devem participar
tal situa¢do. Os contratos de
financiamento estabelecem Responsavel
obrigacGes dos beneficiarios em | pelo Servico
Situagdes de conflito de termos de prevencdo de conflito | de
interesses RM | de interesses. Candidaturas
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Situagdes de duplo
financiamento, com
outros instrumentos e
programas da Unido

7 OXY CAMARA
O\ | UNICIPAL

Procedimentos de controlo
interno, analise de informacgdes
prestadas sobre outros
investimentos financiados pela
Unido Europeia. Os contratos de
financiamento estabelecem
obriga¢des dos beneficidrios em
termos de prevengdo de
situagdes de duplo
financiamento, devendo ser
monitorizados e acompanhados

Responsavel
pelo Servigo
de

Europeia RM | na sua execucdo e conclusdo. Candidaturas
Procedimentos de
contratualizagdo dos
investimentos, com suporte no
Sistema de Informacgao, e
verificagdes administrativas,
com base em checklist de
verificacdo. Os contratos de
Deficiente verificagdo financiamento estabelecem
do tipo de obriga¢des dos beneficidrios em
procedimento de termos da observancia das
contratagdo publica disposi¢des legais aplicaveis em
adotado (se aplicavel ao matéria de contratagdo publica, | Responsavel
investimento ou se devendo ser monitorizados e pelo Servigo
aplicavel na fase de acompanhados na sua execu¢do |de
contratualizagdo) RF | e conclusdo. Candidaturas
Procedimentos de
Deficiente supervisdo e acompanhamento do progresso
performance do dos investimentos, com suporte
trabalho no Sistema de Informacgao, e Responsavel
desenvolvido por todos verificagdes administrativas, pelo Servigo
os intervenientes nos com base em checklist de de
projetos RF | verificagdo. Candidaturas
Implementag¢do de um manual
de procedimentos com o
Acumulagdo das conjunto de metodologias,
responsabilidades dos procedimentos e instrumentos
intervenientes com de trabalho, que estabelece que
inexisténcia de colaboradores que intervenham
segregacdo de fungdes na fase de contratualizacdo Responsavel
na contratualizagao estdo impedidos de intervir na pelo Servico
e/ou acompanhamento fase de acompanhamento do de
do progresso. RF | progresso. Candidaturas
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Vulnerabilidades na
confidencialidade,
integridade e
disponibilidade de

CAMARA

AT TRy
O\ | LUNICIPAL

Promocgdo de agdes de formacgao
para os colaboradores, incluindo
dirigentes, que reforcem a sua
sensibilizacdo e conhecimento
sobre as melhores praticas
relacionadas com a
Ciberseguranga, sobretudo
considerando que o modelo de
seguranga da informacao
adotado se baseia nas boas
praticas estabelecidas pela
ISO/IEC 27002:2022, e assenta
em trés fatores:
Confidencialidade: garantia de
que a informagao estd acessivel
apenas a pessoas devidamente
autorizadas para o efeito;
Integridade: salvaguarda da
exatiddo da informacdo e dos
métodos de processamento;
Disponibilidade: garantia de que
os utilizadores autorizados tém
acesso a informagdo sempre que

Responsavel
pelo Servigo
de

informacgao RM | necessario. Candidaturas
Checklist e evidéncias de todas
as verificagdes; validagdo do Responsaveis
trabalho técnico pelo pelo Servigo
Coordenador. Todo o workflow | de
Violagdo do dever de do processo de controlo no local | Candidaturas
imparcialidade RF | fica registado informaticamente. | e DACQ
O trabalho de campo é realizado | Responsdveis
por equipas e ndo por técnico pelo Servigo
individual. Implementacgao de de
Violagdo do dever de uma politica de auséncia de Candidaturas
isencdo RF | conflitos de interesses. e DACQ
Responsaveis
Verificagdes de Gestdo | Ndo realizagdo de pelo Servigo
visitas ao local para de
confirmacdo real do Podem ser estabelecidos planos | Candidaturas
investimento RF | de controlos especificos. e DACQ
Sistema de gestdo e regras para
tratamento de denuncias. Os
contratos de financiamento
estabelecem obrigacdes dos
beneficidrios em termos de Responsdveis
prevencao de situagGes de pelo Servigo
fraude e corrupgao, devendo ser | de
SituagOes de fraude e monitorizados e acompanhados | Candidaturas
corrupgao RM | na sua execucdo e conclusdo. e DACQ
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Os colaboradores que se
confrontem com uma situagdo
suscetivel de configurar um
conflito de interesses, devem
requerer escusa, por motivo de
impedimento legal, assumindo
que devem participar tal
situagdo. Os contratos de
financiamento estabelecem
obrigacdes dos beneficiarios em

:.l.d‘;"

.‘1 o OVAR
‘ CAMARA
4 MUNICIPAL

Responsdveis

termos de prevencdo de conflito | pelo Servigo

de interesses, devendo ser de
Situacdes de conflito de monitorizados e acompanhados | Candidaturas
interesses RM | na sua execugdo e conclusdo. e DACQ

Procedimentos de controlo

interno, analise de informagdes

prestadas pelos beneficidrios

sobre outros investimentos

financiados pela Unido Europeia.

Os contratos de financiamento

estabelecem obrigagGes dos
Situagdes de duplo beneficidrios em termos de Responsdveis
financiamento, com prevencdo de situagdes de duplo | pelo Servigo
outros instrumentos e financiamento, devendo ser de
programas da Unido monitorizados e acompanhados | Candidaturas
Europeia RF | na sua execugao e conclusdo. e DACQ

Responsaveis

Aquisicdo de vantagens pelo Servigo
por parte dos de
responsaveis pela Cumprimento do Cddigo de Candidaturas
execugao contratual RF | Conduta. e DACQ
Deficiéncias na Procedimentos de controlo no Responsdveis
verificagdo da local dos investimentos, com pelo Servigo
conformidade com as suporte no Sistema de de
regras europeias de Informacdo, e verificagdes com | Candidaturas
publicidade RF | base em checklist de verificagdo. | e DACQ

Implementagao de um manual

de procedimentos com o
Acumulagdo das conjunto de metodologias,
responsabilidades dos procedimentos e instrumentos
intervenientes com de trabalho, que estabelece que
inexisténcia de colaboradores que intervenham
segregacao de fungdes na fase de controlo no local Responsdveis
com as Equipas de estdo impedidos de intervir na pelo Servigo
coordenagao das fase de pedidos de pagamento. |de
Dimensoes A Equipa de controlo Interno é Candidaturas
Estruturantes RF | segregada das demais equipas. e DACQ
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Checklist e evidéncias de todas
as verificagoes;
validagdo do trabalho técnico

':.\ CAMARA
. MUNICIPAL

Responsdveis

pelo Coordenador; pelos
todo o workflow do processo de | Servigos de
Violagdo do dever de controlo no local fica registado | Candidaturas
imparcialidade RF | informaticamente. e DACQ
O trabalho de campo é realizado
por equipas e ndo por técnico Responsdveis
individual; pelos
implementacao de uma politica | Servigos de
Violagdo do dever de de auséncia de conflitos de Candidaturas
isengdo RF | interesses. e DACQ
Procedimentos de controlo
prévios a realizacdo de pedidos
de pagamento, com suporte no | Responsdveis
Sistema de Informacgao, e pelos
Deficiente validagdo das verificagdes administrativas, Servigos de
informagdes fisicas e com base em checklist de Candidaturas
financeiras RF | verificagdo. e DACQ
) Responsdveis
Pedidos de Pagamento Deficiéncias nos Procedimentos para a realizagao | pelos
ao_s Programas de suportes documentais de pedidos de pagamento, com | Servigos de
Financiamento dos pedidos de suporte no Sistema de Candidaturas
pagamento RF | Informagado. e DACQ
Os contratos de financiamento
estabelecem obrigacGes em Responsaveis
termos de prevengao de pelos
situagGes de fraude e corrupgdo. | Servicos de
SituagOes de fraude e Sistema de gestdo e regras para | Candidaturas
corrupgao RM | tratamento de denuncias. e DACQ
Os colaboradores que se
confrontem com uma situagao
suscetivel de configurar um
conflito de interesses, devem
requerer escusa, por motivo de
impedimento legal, assumindo
que devem participar tal
situagdo. Os contratos de
financiamento estabelecem
obrigacGes dos beneficidarios em | Responsaveis
termos de prevencdo de conflito | pelos
de interesses, devendo ser Servicos de
Situagdes de conflito de monitorizados e acompanhados | Candidaturas
interesses RM [ na sua execucdo e conclusao. e DACQ
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Situagdes de duplo
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Procedimentos de controlo
interno, analise de informacgdes
prestadas pelos beneficiarios
sobre outros investimentos
financiados pela Unido Europeia.
Os contratos de financiamento
estabelecem obrigagdes dos
beneficidrios em termos de

':.\ CAMARA
. MUNICIPAL

Responsdveis

financiamento, com prevencdo de situagdes de duplo | pelos
outros instrumentos e financiamento, devendo ser Servigos de
programas da Unido monitorizados e acompanhados | Candidaturas
Europeia 1 3 RM | na sua execugdo e conclusdo. e DACQ
Responsdveis
pelos
Servigos de
Deficiente reporte de Definicdo de procedimentos Candidaturas
irregularidades 2 1 RF | para reporte de irregularidades | e DACQ
Promocdo de agdes de formacgdo
para os colaboradores, incluindo
dirigentes, que reforcem a sua
sensibilizacdo e conhecimento
sobre as melhores praticas
relacionadas com a
Ciberseguranca, sobretudo
considerando que o modelo de
segurancga da informacao
adotado se baseia nas boas
praticas estabelecidas pela
ISO/IEC 27002:2022, e assenta
em trés fatores: -
Confidencialidade: garantia de
que a informacdo estd acessivel
apenas a pessoas devidamente
autorizadas para o efeito;
- Integridade: salvaguarda da
exatiddo da informacao e dos
Vulnerabilidades na métodos de processamento; Responsaveis
confidencialidade, - Disponibilidade: garantia de pelos
integridade e que os utilizadores autorizados | Servigos de
disponibilidade de tém acesso a informagdo sempre | Candidaturas
informacgdo 2 2 RM | que necessario. e DACQ

Equipa de Candidaturas e Fina

nceira

Pedidos de Pagamento
aos Programas de
Financiamento

Violagdo do dever de
imparcialidade

RF

Elaboragdao de Manual que
defina Procedimentos.

Responsdveis
pelo Servico
de
Candidaturas
e Servico de
Contabilidade
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Violagdo do dever de

Existéncia de varios niveis de
validagdo e decisdo;
implementagdo de uma politica
de auséncia de conflitos de

Responsdveis
pelo Servigo
de
Candidaturas
e Servico de

isen¢do RF | interesses. Contabilidade
Deficiéncias na gestdo
financeira e Processos de gestdo financeira e
contabilidade contabilidade orgamental, no
orgamental, de acordo cumprimento do
com o estabelecido no Decreto-Lei n.2 192/2015, 11 de | Responsaveis
Sistema de setembro, que aprova o pelo Servigo
Normalizagdo Sistema de Normalizagdo de
Contabilistica para as Contabilistica para as Candidaturas
Administragdes Administragdes e Servico de
Publicas RM | Publicas. Contabilidade
Deficiéncias na Responsdveis
aplicacdo da legislacdo Realizagdo dos respetivos pelo Servigo
relativa a aquisicdo de procedimentos com intervengdao |de
bens, servigos e de Técnico Superior com Candidaturas
empreitadas (Codigo reconhecida experiéncia na e Servico de
dos Contratos Publicos) RM | matéria. Contabilidade
Responsdveis
Deficiente gestao, pelo Servigo
conservagao e Elaboragao de procedimentos de
seguranca das para a gestdo, conservagao e Candidaturas
instalagOes e seguranca das instalagGes e e Servigco de
equipamentos. RM | equipamentos. Contabilidade
Responsaveis

Reforgo e apreensdo de regras pelo Servigo
Deficiente organizagdo para a organizagdo e gestao da de
e gestdo da documentagdo e do arquivo, Candidaturas
documentagdo e do integradas num “Manual de e Servigo de
arquivo. RF | Procedimentos”. Contabilidade

Promocao de a¢des de formacgdo

para os colaboradores, incluindo

dirigentes, que reforcem a sua

sensibilizacdo e conhecimento

sobre as melhores praticas

relacionadas com a

Ciberseguranga, sobretudo

considerando que o modelo de

seguranca da informacdo

adotado se baseia nas boas

praticas estabelecidas pela

ISO/IEC 27002:2022, e assenta

em trés fatores:

Confidencialidade: garantia de

que a informacdo estd acessivel | Responsaveis
Vulnerabilidades na apenas a pessoas devidamente | pelo Servico
confidencialidade, autorizadas para o efeito; de
integridade e Integridade: salvaguarda da Candidaturas
disponibilidade de exatiddo da informacgado e dos e Servico de
informacgao RF | métodos de processamento; Contabilidade
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Disponibilidade: garantia de que
os utilizadores autorizados tém
acesso a informagdo sempre que
necessario.

':.\ CAMARA
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Equipa de Candidaturas e Comunicacdo/Imagem

Pedidos de Pagamento
aos Programas de
Financiamento

Violagdo do dever de

Elaboragdo de Manual que
defina Procedimentos;
existéncia de visibilidade da

Responsdveis
pelo Servigo
de
Candidaturas
e pelo
Gabinete de

imparcialidade RF | informagdo produzida. Comunicagdo
Responsdveis
pelo Servigo
Diferentes niveis de validacao de
das a¢des de comunicagao; Candidaturas
implementacdo de uma politica | e pelo
Violagdo do dever de de auséncia de conflitos de Gabinete de
isencgdo RF | interesses. Comunicagao
Responsaveis
pelo Servigo
de
Deficiente aplicagdo da Candidaturas
estratégia de Procedimentos especificos para | e pelo
comunicagao dos a Equipa de Comunicagao e Gabinete de
Fundos RM | Imagem. Comunicagao
Responsaveis
Atrasos nas atividades Procedimentos especificos para | pelo Servigco
de comunicagdo e a Equipa de Comunicagdo e de
promogao da imagem Imagem, com controlo peridédico | Candidaturas
institucional dos da calendarizagdo das atividades | e pelo
Programas de de comunicagdo e promogao da | Gabinete de
Financiamento RM |imagem. Comunicagao
Responsaveis
Procedimentos especificos para | pelo Servigco
a Equipa de Comunicagdo e de
Imagem, com controlo peridédico | Candidaturas
Deficiéncias na da calendarizagdo das atividades | e pelo
preparagdo e de comunicagdo e promogao da | Gabinete de
organizacgdo de eventos RF | imagem. Comunicagao
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Promocgdo de agdes de formacgao
para os colaboradores, incluindo
dirigentes, que reforcem a sua
sensibilizacdo e conhecimento
sobre as melhores praticas
relacionadas com a
Ciberseguranga, sobretudo
considerando que o modelo de
seguranga da informacao
adotado se baseia nas boas
praticas estabelecidas pela
ISO/IEC 27002:2022, e assenta
em trés fatores:
Confidencialidade: garantia de
que a informagao estd acessivel
apenas a pessoas devidamente
autorizadas para o efeito;
Integridade: salvaguarda da
exatiddo da informacdo e dos
métodos de processamento;
Disponibilidade: garantia de que
os utilizadores autorizados tém
acesso a informagao sempre que
necessario.

Vulnerabilidades na
confidencialidade,
integridade e
disponibilidade de
informacgao 2 1

RF

Responsaveis
pelo Servigo
de
Candidaturas
e pelo
Gabinete de
Comunicagao

Servigo de Empreendedorismo

Classificagdao dos

Atividade Identificagdao dos Riscos Riscos Medld(a:s Priyentlvas € Responsavel
PO GC NR orretivas
Responsavel
pelo Servico
Promocdo do de
empreendedorismo Favorecimento na Critérios publicos; Empreendori
através do apoio a selecdo de candidatos 1 3 RM | registo de decisdes. smo
capacitacdo de Responsavel
candidatos a criagdo de pelo Servigo
emprego préprio de
Critérios pouco Empreendori
transparentes 1 1 RF | Segregacdo de funcgGes. smo
Informacao, Responsavel
encaminhamento e apoio pelo Servico
a municipes e Prestacdo de Guides normalizados; divulgacdo | de
empresarios sobre apoios | informagdo incompleta publica; Empreendori
financeiros disponiveis | ou desigual 2 2 RM | dupla validagao. smo
Aplicagdo dos Regulamentos Responsavel
aprovados e reavaliagdo pelo Servigo
AcOes e atividades de oportuna; de
apoio aos agentes Atribuicdo de incentivos avaliacdo documentada; Empreendori
econdmicos sem critérios objetivos 1 1 RF | auditoria. smo
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Responsavel
pelo Servigo
Acordos de cooperagdo | Conflitos de interesses de
para o desenvolvimento | na celebragdo de Subscri¢do de DICI; Empreendori
econdémico protocolos RM | aprovagdo formal. smo
Responsavel
Reunides periddicas; pelo Servigo
elaboragdo de atas das reunides; | de
Ligagcdo com outros Falhas de articulagdo e plataforma de Empreendori
Servigos Municipais perda de informacdo RF | acompanhamento. smo
Responsavel
Relacionamento dos pelo Servigo
empresarios com de
entidades publicas e Tratamento desigual de Atendimento uniforme; Empreendori
privadas operadores econdmicos RM | registo de contactos. smo
Responsavel
pelo Servigo
de
Promocdo de iniciativas | Falta de imparcialidade Procedimentos escritos; Empreendori
de defesa do consumidor | no apoio ao consumidor RM | supervisdo. smo
Responsavel
pelo Servigo
Agdes para o Plano de agado; de
desenvolvimento Deficiente planeamento defini¢do de indicadores; Empreendori
integrado do Municipio |e execugdo RF | monitorizacdo. smo
Responsavel
pelo Servigo
Favorecimento de de
Promocado do territério | investidores; conflito de Publicidade; Empreendori
junto dos investidores | interesses RM | rastreabilidade. smo
Responsavel
Promoc¢ado de projetos de pelo Servico
investimento em de
infraestruturas Acompanhamento Elaboragdo de checklist’s; Empreendori
empresariais desigual de projetos RF | acompanhamento periddico. smo
Responsavel
pelo Servigo
de
Elaboragao de estudos | Dados incorretos ou Validacdo das fontes; Empreendori
econdémicos municipais | “enviesados” RF | revisdo técnica. smo
Responsavel
pelo Servico
Prestagdo de assessoria | Pareceres sem de
técnica ao Executivo fundamentacdo Pareceres fundamentados; Empreendori
Municipal suficiente RF | revisdo hierarquica. smo
Responsavel
pelo Servigo
de
Participacdo em projetos | Conflitos de interesses Protocolos escritos; Empreendori
interinstitucionais entre parceiros RM | transparéncia. smo
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Responsavel
pelo Servigo
Organizagdo/apoio a de
iniciativas com impacto | Favorecimento de Regras de acesso e sele¢do; Empreendori
econémico promotores em eventos | 2 2 RM | publicidade. smo
Responsavel
pelo Servigo
Acompanhamento de | Incumprimento de Monitorizagdo legislativa; de
programas sectoriais da | prazos e obriga¢oes elaboragdo de calendario de Empreendori
economia legais 1 3 RM | controlo. smo
Responsavel
pelo Servigo
Desenvolvimento de de
outras tarefas por Execucgdo de tarefas Supervisdo hierarquica; registo Empreendori
determinagdo superior | sem controlo adequado 1 1 RF | de atividades. smo
Responsavel
Cumprimento dos pelo
procedimentos do IEFP; Gabinete de
Tratamento desigual atendimento por ordem e Insergdo
dos utentes 2 2 RM | critérios definidos. Profissional
Responsavel
Funcionamento do pelo
Gabinete de Insercdo Prote¢do de dados pessoais; Gabinete de
Profissional, no ambito | Violagdo da registo integral dos Insercdo
do IEFP, prestando confidencialidade 1 3 RM | atendimentos. Profissional
informagdo, apoio a Responsavel
procura de emprego, pelo
encaminhamento para | Incumprimento das Gabinete de
medidas ativas de normas de protocolo Inser¢do
emprego e com o IEFP 1 3 RM | Supervisdo periddica. Profissional
acompanhamento de
desempregados Formacdo dos técnicos;
segregacao de fungdes, sempre
que aplicavel. Responsavel
pelo
Gabinete de
Registo incorreto de Insercdo
atendimentos 2 2 RM Profissional
Divisdo de Auditoria, Controlo e Qualidade

Classificagdao dos
Riscos

PO GC NR

Medidas Preventivas e

Atividade .
Corretivas

Identificagdao dos Riscos

Responsavel

Proibicdo de acumulac¢ado de
Auditoria Interna: funcdes executivas;
Fiscalizagcdo de Contratos | Perda de Independéncia rotacdo de auditores por areas Chefe da
e Contas / Cogestdo 2 2| RM | de fiscalizagdo. DACQ *
Uso Indevido de Acordo de Confidencialidade
Investigacdo de Informagdo, como p. reforgado;
Irregularidades nos ex., 0 acesso a dados registo de acessos (logs) aos
procedimentos adotados | confidenciais de processos auditados; Chefe da
por Unidade Organica fornecedores ou 3 3 segregacao de funcdes. DACQ *
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cidaddos para fins
alheios a auditoria.
Conflito de Interesses
do Gestor RGPD ou do
EPD;
acumulagdo da fungdo
de Gestor RGPD ou do
EPD com cargos de Nomeagdo formal do Gestor e
direcdo (ex: Recursos EPD sem fungdes de diregdo
Humanos ou operacional;
Informatica) que Reporte direto do EPD a
Analise de Fluxos de decidem sobre os dados Dirigente superior ou Chefe da
Dados recolhidos. equiparado. DACQ *
Afinidade e conivéncia
funcional com
operacionais ou Segregacao de fungdes;
responsaveis das verificagdo de impedimentos e
Verificacdo posterior de | unidades organicas; incompatibilidade;
procedimentos adotados | ocultagdo de articulacdo do Gestor do Canal Chefe da
no evento/realizagdo Incumprimentos de Dendncias. DACQ *
Acesso Total a Contacto posterior, por
procedimentos, Recolha de informacgdes amostragem, a entidades
informacdo e entidades gue permitam o seu uso externas ou cidadao, como Chefe da
externas em contexto nao laboral método de verificagdo. DACQ *
N3do cumprimento das
orientagdes do
Mecanismo Nacional Avaliacdo e atualizagdo
Anticorrupgdo sistematica do Plano ao nivel dos
(MENAC), bem como riscos e respetivas medidas de
das demais disposi¢coes controlo, em consonancia com
legais em vigor em as diretivas nacionais e
matéria de controlo de internacionais; sensibilizagao
Plano de Prevengdo dos riscos de gestdo, interna dos servigos quanto as
Riscos de Corrupgao e corrupgao e infracdo obrigacdes legais inerentes a Chefe da
InfragGes Conexas conexas. RM | monitorizagao do PPR. DACQ *
Nado cumprimento das
orientag¢des do Avaliacdo e atualizagao
Mecanismo Nacional sistematica do Cddigo de
Anticorrupgdo Conduta e respetivas medidas de
(MENAC), bem como controlo, em consonancia com
das demais disposi¢coes as diretivas nacionais e Chefe da
Cddigo de Conduta legais em vigor. RM | internacionais. DACQ *
Utilizacdo de canais de
comunicagdo seguros;
Tratamento de denuncias ndo r'as.treamelzfmto de contas
recebidas nos canais de eletronlcasNutlllzadas nla .
dendncia apresentac¢do das denuncias;
acesso restrito a denuncia;
Violagdo do anonimato promogao de a¢Oes de formagao
da identidade do e sensibilizagdo aos responsaveis | Chefe da
denunciante RM | pelo tratamento das denuncias. | DACQ *
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Utilizacdo de canais de
comunicagdo seguros;
acesso restrito a denuncia;
promogao de a¢Oes de formacgao
Violagdo da e sensibilizagdo aos responsaveis
confidencialidade da pelo tratamento das denuncias
identidade do quanto aos deveres de
denunciante e da confidencialidade e sigilo e Chefe da
matéria denunciada 1 3| RM | consequéncias da sua quebra. DACQ *
Auséncia de Verificagdo semanal das contas
enquadramento legal de correio eletrdnico afetas aos | Chefe da
da denuncia 1 3| RM | canais de denuncia. DACQ *
Promogao de agdes de formacgao
adequadas aos responsaveis
pelo tratamento das denuncias
em matéria de Regime Geral de
Protecdo de Denunciantes de
Inadequado InfragGes;
enquadramento legal analise do enquadramento legal | Chefe da
da denuncia 1 3| RM | por técnico jurista. DACQ *
Falta de independéncia Emissdo de declaragdo de
e isen¢do na anadlise da impedimento ou Chefe da
dendncia 1 3| RM |incompatibilidade. DACQ *
Promocdo de agdes de formacgdo
adequada aos responsaveis pelo
Inadequado tratamento das dentncias em
aconselhamento e/ou matéria de Regime Geral de
esclarecimento do Protecdo de Denunciantes de Chefe da
denunciante 1 3| RM |Infragdes. DACQ *
Elaboragdo e manutencdo de um
registo das denuncias recebidas,
com indicagdo das diligéncias
adotadas no ambito do seu
tratamento; verificagdo mensal
do registo das denuncias
Arquivamento indevido recebidas pelo dirigente do Chefe da
da dendncia 1 3| RM |servico. DACQ *
* O cargo de dirigente ndo esta, ainda, provido, tendo sido atribuida a Diretora do DAJF a coordenagdo da DACQ
Unidade Flexivel de 3.2 Grau Tecnologias de Informagao, Informatica, Comunicagoes e Inovagao Digital

Atividade

Identificagao dos Riscos

Classificagao dos

0]

Riscos

GC

NR

Medidas Preventivas e
Corretivas

Responsavel
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Fundamentacgdo técnica escrita e
objetiva das necessidades;
sempre que possivel e que
Risco de elaboracgdo de justifique, fundamentar a
requisitos técnicos utilizagdo frameworks de
excessivamente conformidade;
direcionados para definigdo de requisitos
determinado funcionais e de desempenho
fornecedor, marca, sempre que possivel;
solucdo ou tecnologia, Validagdo de especificagdes por
criando vantagem mais do que um interveniente,
Levantamento de indevida e restringindo sempre que possivel;
necessidades e a concorréncia; subscri¢do da DICI, sempre que
elaboragdo de Risco de conflito de aplicavel;
especificagBes técnicas interesses na definigdo evidéncia documental da analise
para aquisicdo de bens, das necessidades; técnica;
servigos, software, risco de abuso de poder consulta ao mercado sem
hardware, comunica¢des | na priorizagdo de favorecimento de operadores
ou ciberseguranca pedidos ou projetos RM | econdmicos. Nelson Brito
Segregacao de fungdes entre
quem define necessidades,
guem emite parecer e quem
Risco de favorecimento acompanha a execugao sempre
de concorrente através que possivel; justificacdo técnica
de parecer técnico de todos os critérios e
parcial; conclusdes, sempre que possivel
risco de manipulagdo da e quando aplicavel;
avaliagdo técnica das Utilizagdo de grelhas de
propostas; avaliagdo previamente
risco de omissdo de aprovadas;
incompatibilidades subscri¢do da DICI, sempre que
Emissao de parecer técnicas relevantes; aplicavel;
técnico em risco de conflito de Rastreabilidade das decisdes;
procedimentos de interesses entre Sujeicdo de pareceres criticos a
contratagdo publica de trabalhador/intervenien revisao hierarquica, sempre que
solugdes TIC te e fornecedor RE | possivel e quando aplicavel. Nelson Brito
Risco de validagdo Definigdo de indicadores de
indevida de servigos execugdo contratual e evidéncias
ndo prestados ou minimas de prestacdo do
prestados de forma servigo;
incompleta; confirmacdo dos entregaveis
risco de tolerancia previamente a validacdo;
perante registo de incidentes,
incumprimentos incumprimentos e penalizagdes
contratuais por aplicaveis;
Acompanhamento da favorecimento do rotatividade ou dupla validacao
execucgdo de contratos de | fornecedor; em contratos criticos;
manutengao, suporte, risco de aceitagdo de Comunicacdo formal através dos
licenciamento, vantagens indevidas; canais institucionais;
comunicagdes ou servigos | risco de dependéncia Reporte de suspeitas via canal
TIC excessiva de fornecedor RF | adequado. Nelson Brito
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Risco de aceitagdo de Validagdo de quantidades,
bens ou servigos referéncias, nUmeros de série,
desconformes com o licengas, versdes e condi¢des de
contratado; risco de garantia; Separacgdo da
certificagdo indevida de conferéncia técnica da
entrega para permitir autorizacdo de pagamento;
pagamento; risco de anexac¢do de evidéncias ou
substituicao por relatdrios técnicos ao processo;
Recegdo, conferéncia e equipamentos de recusa formal de entregas
aceitacdo técnica de qualidade inferior; risco desconformes;
equipamentos, software, |de ocultagdo de falhas atualizagdo do inventario
licengas ou servigos TIC ou incumprimentos RM |imediatamente apds a aceitagdo. | Nelson Brito
Conferéncia de faturas com
Risco de validagdo de contrato e/ou requisi¢do e
faturas indevidas ou entrega validada;
incorretas; segregacao de funcdes;
risco de pagamentos validagdo de valores, prazos e
indevidos; condigdes;
Conferéncia de faturas de | risco de favorecimento manutencgdo de evidéncia
fornecedores TIC de fornecedores documental. Nelson Brito
Formalizagao de pedidos de
criacdo, alteragdo e remogao de
acessos na plataforma
disponibilizada e apropriada;
aplicagao do “principio do
Risco de atribuicao menor privilégio”;
indevida de privilégios a validacdo do responsavel da
trabalhadores, terceiros Unidade Organica;
ou fornecedores; revisdo periddica das contas e
risco de manutengdo de permissdes, sempre que possivel
acessos ap6s mudanga e junto do responsavel da
de fungbes ou cessagdo unidade organica;
de vinculo; Remocgdo de acessos quando
Gestdo de acessos, perfis | risco de abuso de poder necessario e sempre que
e permissdes em sistemas | para consultar, alterar existam alteragdes relevantes;
internos, sistemas ou extrair informacéo; manutenc¢ado de logs sempre que
externos, aplicacdes risco de favorecimento possivel;
municipais e plataformas | por concessao informal auditoria as contas privilegiadas,
de suporte de permissdes sempre que possivel. Nelson Brito
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Uso de contas nominativas e ndo
partilhadas;
autenticacdo multifator, sempre
que possivel;
Risco de utilizagdo registo e monitorizagdo de agdes
abusiva de privilégios administrativas;
administrativos para Restricdo de privilégios
alterar dados, ocultar permanentes;
evidéncia ou favorecer validacao de acessos
terceiros; excecionais;
risco de acesso nao revisdo de logs, sempre que
autorizado a possivel;
informacgado sensivel; dupla validagao para operagdes
Administragdo risco de auséncia de criticas, sempre que possivel;
privilegiada de sistemas e | rastreabilidade das segregacao entre administracao
infraestruturas criticas acOes administrativas e validagao. Nelson Brito
Obrigatoriedade de pedidos
formais;
limitagdo do acesso ao
necessario;
registo da finalidade, unidade
organica/utilizador e
autorizagao;
obrigatoriedade de autorizagdo
para a sua disponibilizagdo ao
Risco de extragdo, EPD e validagdo de pedidos a
alteragdo ou dados sensiveis;
disponibilizagdo aplicacdo de perfis de acesso;
indevida de dados; pseudonimizagdo ou
risco de manipulagdo de Anonimizag¢do de dados, quando
Gestdo de bases de dados | informagao; aplicavel e possivel;
e extragdes de risco de violagao de manutencgao de logs, sempre
informacdo confidencialidade que possivel. Nelson Brito
Utilizacdo de sistema de tickets
na plataforma disponibilizada e
apropriada;
defini¢do de prioridades;
documentagdo detalhada das
intervengdes;
obten¢do de autorizagdo para
acesso a dados e acessos
remotos documentado na
plataforma;
nao efetuar a recolha de
Risco de tratamento credenciais e a alteragdo de
preferencial; credenciais, sempre que
risco de acesso indevido possivel;
a dados durante encerramento de pedidos com
suporte; evidéncia do servico prestado;
Gestdo de incidentes e risco de abuso de Revisdo periddica de pedidos
suporte técnico informacdo obtida RF | criticos ou excecionais. Nelson Brito
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Procedimentos formais de
backup/restauro;
Restricdo de acessos;
Registo de operagbes na
plataforma de suporte;
realizagdo de testes de
Risco de reposicdo recuperagao, sempre que
seletiva indevida; possivel;
risco de eliminagdo dupla validagao em qualquer das
indevida de dados para operagdes criticas, sempre que
ocultar erros, beneficiar possivel;
terceiros ou prejudicar manutenc¢ado dos logs, sempre
procedimentos; que possivel; retencao de
risco de acesso abusivo evidéncia técnica, em caso de
a dados sensiveis; incidente ou suspeita;
Gestdo de backups e risco de auséncia de envio dos backups para outra
recuperacdo de dados controlo RM | localizagdo. Nelson Brito
Manutencdo do inventario
atualizado, sempre que possivel,
com numero de série, utilizador,
localizagdo e estado;
entrega de equipamentos s6
apos criacdo e entrega de
numero de patrimonio pelo
servico competente;
restricdo e/ou Informacgdo do o
Servigo TIIC, sempre que exista
um abate e/ou transferéncia de
equipamentos por canal formal;
formalizagdo das
Risco de desvio ou entregas/devolugdes;
apropriagao de Validagdo de abates e
equipamentos; transferéncias com o servigco
risco de favorecimento competente;
na atribuicdo de Elimina¢do de dados
equipamentos; previamente a reafetacdo/abate;
risco de abate indevido; documentagdo das perdas,
Risco de transferéncia avarias e decisOes de
indevido; substituicdo;
Gestdo de inventario e risco de perda de Realizagdo de auditorias
equipamentos rastreabilidade RM | periddicas. Nelson Brito
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Gestdo de
telecomunicagdes e
equipamentos moveis

Risco de atribuicdo
indevida;

risco de uso indevido;
risco de manutengdo de
servigos ativos apds
cessagao da
necessidade;

risco de custos
injustificados

Acompanhamento de
entidades terceiras com
acesso a sistemas

Risco de acessos
excessivos a terceiros;
risco de dependéncia;
risco de acesso
indevido, ndo
controlado a
informacgdo

Formalizagdo da atribuicao
através de canal apropriado e
detalhadamente justificado;
associa¢do de cada recurso a
utilizador e finalidade;
responsabilidade da utilizagdo
exclusiva do utilizador;
revisao de consumos
considerados desviantes e
prestacdo de informacgdo ao
superior hierarquico, para
tomada de medidas;
validagao de excecgdes, por
decisdo hierarquica;
cancelamento de servigos
desnecessarios;

definicdo de regras de utilizacdo
aceitavel.

Nelson Brito

Participacdo em projetos
TIC e transformacdo
digital

Risco de favorecimento
de fornecedores;

risco de sobre
or¢gamentagao;

risco de favorecimento
em projetos
financiados;

risco de conflito de
interesses

Formalizacdo de acessos
temporarios, nominativos e
justificados;

Limitagdo das permissdes ao
necessario;

Obrigacao de confidencialidade,
sempre que possivel e com
recurso a Non-Disclosure
Agreement (NDA) - Acordo de
N&o Divulgacdo ou Acordo/Pacto
de Confidencialidade;
exigéncia do cumprimento de
requisitos de seguranga;
acompanhamento das
intervengGes, sempre que
possivel;

revogacdo de acessos, apds
conclusdo dos trabalhos;
registo de todas as agGes
executadas pela entidade
terceira, sempre que possivel.

Nelson Brito

Documentagado e
fundamentacdo das decisdes;
analise de alternativas;
subscri¢do da DICI, sempre que
aplicavel;

envolvimento das areas
requisitantes e controlo, interno
quando aplicavel;

manutencdo de evidéncia de
reunides e decisoes;
monitorizacdo da execugado.

Nelson Brito
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Participagdo em juris de
procedimentos
concursais de recursos
humanos

Risco de favorecimento
de candidatos;

risco de conflito de
interesses;

risco de falta de
imparcialidade na
avaliagdo

RM

Declaragdo de inexisténcia de
conflitos de interesses;
aplicacdo de critérios objetivos,
previamente definidos;
avaliacdo colegial;

registar de decisdes;
transparéncia do processo.

Nelson Brito
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