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1. INTRODUCAO

O atual Plano Diretor Municipal (PDM) de Ovar encontra-se em vigor desde 10 de Julho de 1995,
data da sua publicacdo em Diéario da Republica. Foi sujeito a duas alteragbes, em 17 de Maio de 2000
e em 24 de Abril de 2004, que corrigiram e clarificaram aspetos pontuais. Em 18 de Janeiro de 2001 a

Cémara Municipal de Ovar deliberou proceder a revisao do PDM.

Durante o periodo em que se processou a revisdo do PDM e, simultaneamente, no seu tempo de
vigéncia ocorreram multiplas alteracbes legislativas que obrigaram a sucessivos acertos e a
mudanc¢as substanciais no desenvolvimento dos trabalhos de revisdo do Plano Diretor. Referem-se,
como mais significativas, a alteragcao do regime juridico dos instrumentos de gestao territorial (RJIGT),
a definicdo dos critérios a observar na classificacao e reclassificacdo do solo, a uniformizacdo dos
conceitos técnicos a aplicar nos dominios do ordenamento do territério e do urbanismo, a cartografia
a utilizar nos instrumentos de gestdo territorial, a introducdo de novas figuras setoriais de
planeamento, as alteragdes das Comissdes Técnicas, as multiplas visdes sobre o territério das
entidades intervenientes no processo, alteragdes das condicionantes de ordem superior e, ainda, o0s
diferentes mecanismos dos processos de participagdo. Estes factos, associados a alteragbes muito
significativas ocorridas nos ultimos anos na realidade economica, politica e social do pais, justificam

alguma da morosidade processual da revisao do Plano.

O presente documento pretende explicitar o modelo de desenvolvimento territorial, da ocupagao
humana, das suas atividades produtivas e dos valores naturais no municipio de Ovar tendo por base
a histéria e os seus processos de consolidacdo de sociabilidade e atividades econémicas ao longo
dos tempos, com particular incidéncia das Ultimas décadas, avaliando o presente e perspetivando
cenarios para o futuro.

Do mesmo modo procura-se tratar o territério no ambito das suas especificidades pelo que os graus
de abordagem, bem como os seus conteldos, apresentam formulagdes distintas de acordo com as
condicdes geograficas e topograficas que marcaram a ocupagdao e os modos de relacdo com a

natureza.

As realidades e os seus paradigmas evoluiram de forma muito célere e com o advento da mobilidade
mecanica, em particular com a generalizagéo da utilizagdo do automével, as estradas vém a marcar
muito dessa ocupacédo e a condicionar os modos de apropriacdo do territério. Este fenémeno foi
determinante nas formas de povoamento que se modificaram e acompanharam os paradigmas da
mobilidade e do mercado de trabalho. Neste quadro a evolugédo dos servigos, particularmente nas
grandes cidades, e a multiplicidade de equipamentos e servicos municipais vem originar diferentes
formas de empregabilidade com novas exigéncias na escolaridade. Paralelamente a estes fatores
traduzem-se em melhores condigbes econdmicas da populacéo e niveis de exigéncia mais altos na
qualidade de vida, impondo uma nova abordagem ao territério e uma relacdo cidade — campo

totalmente diversa daquela que até entao tinha acontecido.
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De facto, entre outros fenédmenos que determinaram formas de apropriacdo contemporanea do
territério, a diluicdo da fronteira entre o urbano e o rural € uma das mais evidentes e deveu-se a
criagcdo de um novo imaginario de vida, como se poderd constatar no quadro «Representacdes

Comparativas da Periferia Urbana» de Dematteis que se incorpora neste relatorio.

Tabela 1. Representagdoes Comparativas da Periferia Urbana ( Anos 60-Anos 90), Dematteis, 1998

Representac6es Comparativas da Periferia Urbana ( Anos 60 — Anos 90 )

Periferias da Cidade. Anos 60 Periferias da Cidade. Anos 90

Critérios

aos do campo

Posicao Em torno do centro, gravita sobre o centro Periurbanizagédo e «cidade difusa» reticular,
Geografica distante dos centros principais

Posicao Espago dominado pelo centro, suporte passivo |Cidade «diversa», rede interconexa de sistemas
Geopolitica do que o centro expele ou ndo pode conter urbanos  auténomos, complementares e

interdependentes

Qualidade Espagos urbanos sem qualidade, em que os [Cidade «diversa» com alguns valores, sobretudo
e Valores valores urbanos sao sempre inferiores aos do [ambientais e de qualidade de vida, considerados
Humanos centro e os valores meio ambientais inferiores |superiores aos do centro

Preferéncias

Partes da cidade habitadas por aqueles que
carecem de meios para viver no centro

Espacos habitados por quem nédo quer viver no
centro

Identidades,
Qualidades Formais

Espagos edificados monétonos, sem ordem

nem forma reconhecivel, atipicos

Espacgos labirinticos, mosaicos de lugares com
qualidades formais proprias

Tempo, Espacos desprovidos de histéria, sem identidade, [Espagos enraizados na sua preexisténcia e nas

Historia sem raizes. Espagos de modernizagao forgada |[suas tramas sociais, com sentido territorial de
dos emigrantes e da mobilidade social e territorial |pertenca.

Conflito e Bairros do conflito construtivo capital-trabalho, [Lugares das °‘vantagens competitivas’ e da

Cooperacao da coesao das classes afirmagao individual

Inovacao Lugares de experimentagao social: |Lugares de novos estilos de vida, das novas
servicos coletivos, obras publicas, |classes sociais emergentes, da relagao
planeamento urbanistico local / global ndo mediada pelos centros

metropolitanos

A leitura da tabela ajuda a perceber as transformagdes ocorridas no territério no dominio da cidade
tradicional e da sua expansdo. As novas acessibilidades, o aumento do prego do solo nas &reas
centrais das cidades, a concentragdo do emprego e dos principais servigos na cidade foram fatores
que ditaram, cada vez mais, a periferizacdo da habitagdo. A expansao da cidade ocorreu de forma
distendida apoiada nos eixos viarios e de transportes radiais gerando grandes desequilibrios
funcionais e sociais. Os subulrbios eram zonas monofuncionais e, maioritariamente, ocupados por

pessoas de menores recursos econdémicos empurradas para fora do centro. O seu crescimento
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ocorreu de forma dispersa e fragmentada produzindo espacos urbanos desligados entre si e
dependentes da cidade tradicional.

Ao longo dos anos este padrdo de ocupagao sofreu algumas alteragées. Apesar do crescimento se
ter mantido e da cidade tradicional ter continuado a manter o seu peso histérico e administrativo,
verificou-se o surgimento de novas centralidades, associadas a pontos de grande acessibilidade,
constituidas por grandes areas comerciais e de servicos que passaram a assumir o papel de polos de
vida coletiva. Por outro lado a desertificacdo da cidade tornou-a cada vez menos atrativa para viver
ao mesmo tempo que as periferias urbanas, bem servidas por redes de estradas e transportes
publicos, se tornavam territérios mais apeteciveis para responder a novas exigéncias de qualidade de
uma populagado mais culta e com maior poder econémico.

“A cidade lenta e compacta, de limites mais ou menos precisos e monocéntrica, vive agora numa
relacdo dindmica com uma outra cidade/territério urbanizado constituido por um padrdo desigual de
compactacgéo e dispersédo, de mono e plurifuncionalidade "

O crescimento destas periferias deu origem a areas metropolitanas dispersas, fragmentadas e
descontinuas sobre as quais o debate das formas de organizagéo se coloca entre a hipétese de fazer
cidade partindo da atual base de difusédo e policentrismo e atuando sobre ela, ou, ao contrario,
procurar compactar os territérios dispersos aproximando-os do modelo da cidade tradicional.

Como refere Bruno Soares sobre este tema “estamos perante uma cidade emergente que ainda nao
conhecemos nem compreendemos na sua globalidade e complexidade e para a qual n&o
encontramos, na Europa, os modelos de referéncia que permitam dar resposta aos novos problemas
do seu planeamento e gestéo, e da sua governag:ézo.”2

A nova dimensdo dos territérios urbanos ja ndo pode ser reduzida a relagdo campo/cidade ou
rural/urbano. O mundo rural, tal como o conheciamos, deixou de existir ou subsiste em pequenas
“‘ilhas” isoladas. A complexidade da economia e da vida coletiva exige novas abordagens a estes
territérios de grande “espessura” funcional e a sua reorganizacdo integrando as novas realidades.
Esta reorganizagdo passara, em nosso entender, pela criacdo de redes de centralidades
complementares a diversas escalas que tirem partido das qualidades intrinsecas da cidade
tradicional, dos ndcleos mais antigos dos aglomerados urbanos de menor dimenséo e das novas
centralidades constituidas pelos centros comerciais e parques empresariais, entre outras. Passara,
também a outro nivel, pela existéncia de uma lei de solos que evite a valorizagdo especulativa do solo
urbano e a desvalorizagdo do solo rural que, associada a redugdo do peso do setor agricola na
economia, tem conduzindo ao seu abandono e desqualificagdo. Ao contrario, o solo agricola devera
ver reforgada a sua funcdo ecolégica garantindo a preservacado e funcionamento dos sistemas
ecologicos a varias escalas territoriais e articulando-se com a estrutura de espagos edificados
apoiada sobre a rede de caminhos e estradas.

A Europa vive atualmente uma grave crise econdémica que se faz sentir com maior incidéncia nos

paises com economias mais débeis como € o caso de Portugal. Esta crise tem reflexos sérios ao

' Alvaro Domingues, “Contexto Social e Politica Urbana”, in Cidade e Democracia, 30 Anos de Transformagdo Urbana em
Portugal, Argumentum Edicoes, 2006

? Luis Jorge Bruno Soares, “Area Metropolitana de Lisboa — a procura de um novo paradigma urbano” in Sociedade e Territério,
n° 39
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nivel do desemprego, do papel do estado na economia, na sustentabilidade do estado-providéncia,
no sistema bancario, nas empresas, nas familias e, por consequéncia em todos os setores de
atividade. Esta situagdo alterou profundamente ndo s6 o modo como vivemos o dia-a-dia mas
sobretudo a forma como passamos a encarar o futuro. Temas como a gestao racional dos recursos, a
hierarquizagao das prioridades, o planeamento das acdes e a sustentabilidade sdo agora sentidos e
percetiveis pela maior parte dos cidadaos.

Estéo criadas as condigbes para refletirmos sobre novos paradigmas de gestao territorial tendentes a
sustentabilidade das intervengdes com o objetivo de racionalizar a ocupagao do territério, regenerar
0s centros e potenciar novas centralidades, promover a proximidade entre a fungéo residencial e os
servigos quotidianos de apoio e qualificar o solo rural.

“Desta urbanizacdo extensiva (alternando baixas e altas densidades, vazios de construgéo,
especializacdo e misturas de atividades, tracados de infraestruturas vidrias de alta capacidade,
convivendo com estradas urbanizadas e vias e caminhos municipais e rurais) resulta um dos
principais desafios para as politicas urbanisticas contemporaneas: encontrar critérios de qualificacdo
e de estruturacdo da mancha urbanizada extensa e, ao mesmo tempo, proteger e valorizar recursos

ambientais e paisagisticos que convivem no novo territdrio situado fora da cidade «velha» B

1.1. CRONOLOGIA DO PLANO

Através da cronologia apresentada € possivel verificar a realizagéo das reuniées da Comissao Mista
de Coordenagédo (CMC), e evolugdo do Plano, de onde se consegue aferir a complexidade do

processo de planeamento e ordenamento do territério.

® Alvaro Domingues, “Contexto Social e Politica Urbana”, in Cidade e Democracia, 30 Anos de Transformagédo Urbana em
Portugal, Argumentum Edicoes, 2006
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Tabela 2. Cronologia do Plano

ANO ‘ REVISAO DO PDM DE OVAR

1995 10.07.1995 Publicagédo do PDM de Ovar em Diério da Republica

2000 17.05.2000 1.2 Alteragdo ao PDM de Ovar

2001 18.01.2001 Reunido de Camara — Deliberacédo de proceder a Revisdo do PDM
2001 17.08.2001 Publicagéo da CTA em Diario da Republica

2004 24.04.2004 2.2 Alteragao Regime Simplificado ao PDM de Ovar

2004 07.05.2004 [.2 Reunido CTA

2004 03.06.2004 Reunido de Camara — Decisao de alteragdo de CTA para CMC
2007 16.08.2007 Publicagéo da constituicdo da CMC em Diario da Republica
2008 14.4.2008 .2 Reunido da CMC

2008 04.06.2008 [.2 Reunido da CMC

2011 24.10.2011 3.2 Alteragao por Adaptacdo ao PDM de Ovar

2012 06.03.2012 [11.2 Reunido da CMC

2013 21.01.2013 IV.2 Reunidao CMC

1.2. ENTIDADES COM INTERESSE NO TERRITORIO: CMC

Ao abrigo do disposto no n°1 do artigo 75° - A na redacéo atual do Decreto-Lei n®380/99, de 22 de
setembro ‘0 acompanhamento da elaboragdo de um Plano Diretor Municipal é assegurado por uma
comissdo de acompanhamento, cuja composicdo deve traduzir a natureza dos interesses a
salvaguardar e a relevancia das implicagbes técnicas a considerar, integrando representantes de
servigcos e entidades da administragdo direta ou indireta do Estado, das Regiées Auténomas, do
municipio e de outras entidades publicas cuja participacdo seja aconselhavel no &mbito do plano’.

Neste contexto, ao longo do processo tém sido fomentadas tais relagdes de trabalho, quer no ambito
da CTA quer posteriormente no &mbito da constituicado da CMC.

A CTA, constituida pelo Despacho n.? 17 286/2001, de 25 de Julho, publicado no Diério da Republica,
2.2 série, n.2190, de 17 de Agosto de 2001 era constituida por:

y  Diregdo Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territério - Centro

y  Direcgdo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
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y  Direcdo Regional de Agricultura da Beira Litoral
N Direccao-Geral das Florestas
N Diregédo Regional do Centro do Ministério da Economia

y  Instituto de Estradas de Portugal

4

REFER - Rede Ferroviaria Nacional, E. P

Atualmente a CMC, constituida pelo Despacho n.® 18 253/2007, de 16 de Agosto, publicado no Diario

da Republica, 2.2 série, n.2157, de 16 de Agosto de 2007, tem as seguintes entidades:

y  Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro;

N Direccao-Geral dos Recursos Florestais;

y  Direccao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

N Instituto da Conservagao da Natureza e da Biodiversidade;
y  Diregdo Regional da Economia do Centro;

N Direccao-Geral de Geologia e Energia;

N Instituto de Gestao do Patriménio Arquitetonico e Arqueoldgico, I. P.;
N Turismo de Portugal, I. P.;

y  Direcdo Regional de Educacgéo do Centro;

N Administracdo Regional de Saude do Centro;

Ny Instituto do Desporto de Portugal;

N Direccao-Geral de Infraestruturas do Ministério da Defesa Nacional;
N Estradas de Portugal, E. P. E.;

N REFER, E. P;

v Rede Ferroviaria de Alta Velocidade, S. A;;

N Rede Elétrica Nacional;

N Lusitania Gas;

Ny REN Gasodutos, S. A,;

v Guarda Nacional Republicana;

y  Cémara Municipal de Ovar;

N Municipio de Espinho;

N Municipio de Oliveira de Azeméis;
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N Municipio de Murtosa;

N Municipio de Santa Maria da Feira;

1.3. METODOLOGIA ADOTADA

A metodologia adotada para a definicdo das propostas do plano em termos da organizagéo e

estruturacao global do ordenamento concelhio integra trés grandes componentes:

» PROCESSUAIS E DE DEBATE | TROCA DE INFORMACAO

Acbes que se relacionam com as estratégias, programas e politicas municipais, as condicionantes
técnicas e de enquadramento processual, as relagbes com a comunidade e 0s encontros com 0s
representantes do meio politico (cAmara municipal, juntas de freguesia), o0 meio associativo (dos
prestadores de servigos coletivos, nomeadamente de saude, educagéo, segurancga e protegao civil), o
inter-relacionamento com o enquadramento legal e as condicionantes, e a efetivacéo das rela¢des de
trabalho com as entidades publicas e privadas.

» DIAGNOSTICO

Acdes que promovem o conhecimento e leituras do territorio, traduzidas na andlise e prospetiva das
condi¢cdes naturais e urbanas, na verificagdo dos compromissos e das situa¢des de apeténcia e
pressdo localizacional, das expetativas de transformagao, das diferentes formas de apropriacdo do
territério, do sistema urbano municipal, dos aglomerados, das infraestruturas, das acessibilidades e

das componentes naturais, ambientais e paisagisticas.

» PROPOSTA

Acdes que direcionam para as propostas e estratégias de estruturacdo e da ordenagéao do territério
municipal. Consubstanciam as propostas, as unidades territoriais, as oportunidades de
desenvolvimento. Afirmam a consolidagéo do sistema urbano municipal em simbiose com o sistema

natural: as inter-relagdes natural/humano, construido/ndo construido, espago publico/privado.
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Propostas

Processuais e de

Diagnéstico Debate | Troca de Informacao

Figura 1. Metodologia Adotada
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2. ENQUADRAMENTO LEGAL

Neste ponto procura-se referenciar o edificio legislativo em vigor ao momento da versdo do PDM de
Ovar.

A aprovagdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério pela Lei n.? 54/2007, de
4 de Setembro; a alteracédo a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e do Urbanismo
(LBPOTU) feita pela Lei n.® 54/2007, de 31 de Agosto, segundo a qual apenas ficam sujeitos a
ratificacdo os planos diretores municipais que contenham opg¢des incompativeis com os planos
regiontoriais; a alteragdo efetuada pela Lei n.® 60/2007, de 4 de Setembro e pelo Decreto-Lei
26/2010, que procedem a alteragdo ao Regime Juridico da Urbanizagéo e Edificagao; a publicacao
dos Decretos-Lei n.? 316/2007, de 19 de Setembro, e 46/2009, de 20 de Fevereiro que procedem a
quinta e sexta alteracdo, respetivamente, ao Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, que
estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial; o Decreto-Lei 73/2009, de 31
de Margo, que aprova o novo Regime da RAN; os diplomas em sede de REN, nomeadamente a RCM
81/2012, de 3 de Outubro e o Decreto-Lei 239/2012, de 2 de Novembro; o diploma da avaliagdo
ambiental estratégica; e, mais concretamente na area do turismo, o Decreto-Lei n.? 228/2009, de 14
de setembro, que aprova o regime juridico da instalacdo e, exploragdo e funcionamento dos
empreendimentos turisticos e seus diplomas regulamentares; os diplomas em matéria de instalagéo e
funcionamento de atividades economicas (Licenciamento 0, decreto-lei 48/2011, de 1 de Abril e suas
portarias) e industriais (SIR, decreto-lei 169/2012, de 1 de agosto) sdo pecas juridicas incontornaveis

neste processo de revisdo do PDM.

Tentamos assim nao descurar as implicacdes que as recentes alteracdes ao Regime Juridico da
Urbanizagao e Edificacdo e demais diplomas vocacionados para a gestao urbanistica implicam quer
em sede de matéria de regulamento do Plano Diretor Municipal, quer em sede de regulamento da

urbanizacao e edificagéo.

Por fim, e se dlvidas subsistiam quanto a sua necessidade, acreditamos que a vertente didatica que
incorpora, pelo realce das principais questdes que se colocam no dia-a-dia nestes dominios,
associada a integracao das novas alteracoes introduzidas pelos novos diplomas legislativos suplanta,

justifica mais do que nunca, a inser¢ao deste ponto no presente relatério.

Como é consabido, a decisdo de revisao de um Plano Diretor Municipal prossegue objetivos de
equilibrio da composicdo urbana, conclusdo a que se chega pela andlise do respetivo contelido
material o qual deve, nos termos normativamente previstos, conter, nomeadamente:
a) A caraterizacdo econdmica, social e biofisica, incluindo da estrutura fundiaria da area de
intervencgdo;
b) A definigdo e caraterizagdo da area de intervengdo, identificando as redes urbana, viaria, de

transportes e de equipamentos de educagdo, de saude, de abastecimento publico e de
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seguranga, bem como o0s sistemas de telecomunicagées, de abastecimento de energia, de
captacdo, de tratamento e abastecimento de dgua, de drenagem e tratamento de efluentes e
de recolha, depdsito e tratamento de residuos;

c) A definicdo dos sistemas de protecdo dos valores e recursos naturais, culturais, agricolas e
florestais, identificando a estrutura ecolégica municipal; Os objetivos de desenvolvimento
estratégico a prosseguir e os critérios de sustentabilidade a adotar, bem como os meios
disponiveis e as acdes propostas;

d) A referenciacdo espacial dos usos e das atividades nomeadamente através da definicdo das
classes e categorias de espagos;

e) A identificacdo das areas e a definicdo de estratégias de localizagdo, distribuicdo e
desenvolvimento das atividades industriais, turisticas, comerciais e de servicos;

f) A definicdo de estratégias para o espaco rural, identificando aptidées, potencialidades e
referéncias aos usos multiplos possiveis;

g) A identificacdo e a delimitagdo dos perimetros urbanos, com a definicdo do sistema urbano
municipal;

h) A definicdo de programas na area habitacional;

i) A especificacdo qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores e pardmetros de referéncia,
urbanisticos ou de ordenamento, a estabelecer em plano de urbanizagdo e plano de pormenor,
bem como os de natureza supletiva aplicaveis na auséncia destes;

f) A definicdo de unidades operativas de planeamento e gestdo, para efeitos de programacédo da
execucdo do plano, estabelecendo para cada uma das mesmas 0s respetivos objetivos, bem
como os termos de referéncia para a necessaria elaboracdo de planos de urbanizacdo e de
pormenor;

k) A programagéo da execugdo das opgdes de ordenamento estabelecidas;

/) A identificacdo de condicionantes, designadamente reservas e zonas de protecdo, bem como
das necessarias a concretizagdo dos planos de protecéo civil de caracter permanente;

m) As condigbes de atuagdo sobre dreas criticas, situacdes de emergéncia ou de excegdo, bem
como sobre areas degradadas em geral;

n) As condi¢ées de reconversdo das areas urbanas de génese ilegal;

o) A identificacdo das dreas de interesse publico para efeitos de expropriacdo, bem como a
definicdo das respetivas regras de gestao;

p) Os critérios para a definicdo das areas de cedéncia,

q) bem como a definigdo das respetivas regras de gestao;

r) Os critérios de perequagcdo compensatdria de beneficios e encargos decorrentes da gestao
urbanistica a concretizar nos instrumentos de planeamento previstos nas unidades operativas
de planeamento e gestéao;

s) A articulacdo do modelo de organizagdo municipal do territério com a disciplina consagrada nos
demais instrumentos de gestao territorial aplicaveis;

t)  Prazo de vigéncia e as condi¢ées de revisdo. (artigo 84° do RJIGT).
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Esta organizagdo espacial de determinada parte do territério municipal incluida em perimetros
urbanos prossegue variadas fungdes, entre as quais se destaca a da inventariacdo da realidade

existente.

Outras das funcdes que estes instrumentos de gestao territorial prosseguem é a da conformacao do
territorio e a do direito de propriedade, que se traduz na definicdo de principios e regras, respeitantes
a organizagao do territorio e a racionalizagdo da ocupacao, uso e transformacgao do espaco, através
do estabelecimento de normas que “tocam a esséncia do direito de propriedade, através da
classificagdo do uso e destino dos solos, da divisdo do territério em zonas e da definicdo dos
parametros a que ha de obedecer esse uso, ocupacgao e transformagéo dos solos”.

A ultima das fungbes que doutrinalmente lhe anda associada € a da gestdo do territério, porque o
plano contém regras sobre o quando e o modo da sua concretizacdo o que, documentalmente, se

traduz no programa de execug¢do, por um lado, e, por outro, do plano de financiamento.

“Os Planos Diretores Municipais sdo planos que estabelecem a estratégia de desenvolvimento
territorial, a politica municipal de ordenamento do territério e de urbanismo e as demais politicas
urbanas, integra e articula as orientagdes estabelecidas pelos instrumentos de gestéo territorial de

ambito nacional e regional e estabelece 0 modelo de organizagao espacial do territério municipal.

O Plano Diretor Municipal € um instrumento de referéncia para a elaboracdo dos demais planos
municipais de ordenamento do territorio € para o estabelecimento de programas de acgéo territorial,
bem como para o desenvolvimento das intervengdes sectoriais da administracdo do Estado no
territério do municipio, em concretizagdo do principio da coordenagédo das respetivas estratégias de
ordenamento territorial.”.

No caso especifico de Ovar e do seu Plano Diretor Municipal, a necessidade de revisdo deste
instrumento de gestao territorial decorre da evolugao das perspetivas de desenvolvimento econdémico
e social e da necessidade de adequacdo a essa evolugcdo, das condicdes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais; da necessidade de atualizagéo das disposi¢bes vinculativas dos particulares; e

do estabelecimento de serviddes administrativas e restrigdes de utilidade publica.

2.1. O SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL

A Politica de Ordenamento do Territério e do Urbanismo é conformada, no ordenamento juridico
portugués, por dois diplomas estruturantes, a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério,
aprovada pela Lei n.® 48/98, de 11 de agosto, diploma alterado pela 54/2007 de 31 de agosto,
doravante designada por LBPOT, e o Decreto-Lei 380/99, de 22 de setembro, diploma alterado pelos
Decretos-Lei n.? 53/2000, de 7 de abril, 310/2003, de 10 de dezembro, 316/2007, de 19 de setembro,
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46/2009, de 20 de fevereiro e pelas Leis n.2 58/2005, de 29 de dezembro e 56/2007 de 31 de agosto,
doravante designado por RJIGT, que desenvolve as bases da politica de ordenamento do territério e
de urbanismo, definindo o regime de coordenacao dos &mbitos nacional, regional e municipal do
sistema de gestao territorial, 0 regime geral de uso do solo e o regime de elaboracao, aprovacao,

execucao e avaliagdo dos instrumentos de gestao territorial.

Nos termos do primeiro diploma, a politica de ordenamento do territério e de urbanismo, corolario da
expansao das atividades de planificagdo territorial decorrentes da cada vez maior intervencdo da
Administragcdo Publica nas necessidades sociais, assenta num sistema de gestao territorial que se
organiza de forma interativa e coordenada em trés ambitos diferentes: o nacional, o regional e o
municipal (artigo 7° da LBPOT e artigo 2° do RJIGT), interacdo coordenada que € efetivada por

instrumentos de gestao territorial.

O ambito nacional é concretizado pelo Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério
(PNPQT), pelos Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) e pelos Planos Setoriais de

Ordenamento do Territério (PSOT) com incidéncia territorial.

Sao Planos Especiais de Ordenamento do Territério, os planos de ordenamento das é&reas
protegidas, os planos de ordenamento das albufeiras de aguas publicas, os planos de ordenamento

das orlas costeiras e os planos dos estuarios (artigo 29, n.? 2, alinea c) do RJIGT, ultima reda¢éo).

Sao Planos Setoriais de Ordenamento do Territério, os cenarios de desenvolvimento respeitantes aos
diversos setores da administragdo central, nomeadamente no dominio dos transportes, das
comunicacdes, da energia e dos recursos geolégicos, da educagao e da formacdo, da cultura, da
saude, da habitacdo, do turismo, da agricultura, do comércio, da industria, das florestas e do
ambiente, na medida em que sao instrumentos de programagéo ou de concretizacdo das diversas

politicas com incidéncia na organizagao do territorio (Artigo 35° do RJIGT).

O nivel regional é concretizado pelos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT), no

caso concreto pelo PROTC, em fase de aprovagao ministerial.

O nivel municipal é concretizado através dos Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territorio
(PIMOT) e pelos Planos Municipais de Ordenamento do Territério, compreendendo os Planos

Diretores Municipais (PDM), os Planos de Urbanizac¢édo (PU) e os Planos de Pormenor (PP).

Ora, esta planificacao territorial é perentoriamente tipificada pelo legislador, o qual previu um sistema
de figuras planificatorias fechado, no sentido em que a administragcdo apenas pode elaborar os
planos, que de modo tipico estdo previstos pela lei e que a doutrina apelidou de principio da

tipicidade dos planos.
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De acordo com a fungéo que desempenha, a LBPOT agrupou-os em quatro tipos: os instrumentos de
desenvolvimento territorial, os instrumentos de planeamento territorial, os instrumentos de politica

setorial e os instrumentos de natureza especial (artigo 8° da LBPOT).

Integram a categoria de instrumentos de planeamento territorial, os planos municipais de
ordenamento do territorio, dos quais, por sua vez, fazem parte o Plano Diretor Municipal, o plano de

urbanizacao e o plano de pormenor.

O Plano Diretor Municipal, tendo por base a estratégia de desenvolvimento local, estabelece a
estrutura espacial, a classificacao bésica do solo, bem como parametros de ocupagéo, considerando
a implantacao dos equipamentos sociais, desenvolvendo, ainda a qualificagdo dos solos urbano e
rural (artigo 9%, n.? 2, alinea a) da LBPOT); o plano de urbanizagdo desenvolve, em especial a
qualificagdo do solo urbano e o plano de pormenor define com detalhe o uso de qualquer &rea

delimitada do territério municipal (artigo 99, n.® 2, alinea c)).

2.1.1. AFUNCAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL, NO SISTEMA DE GESTAO TERRITORIAL,
EM ESPECIAL NO QUE TOCA A CLASSIFICACAO E A QUALIFICACAO DOS SOLOS

O artigo 15.%, n.? 4, da LBPOTU dispde que “o regime de uso do solo é estabelecido em instrumentos
de planeamento territorial, que definem, para o efeito, as adequadas classificacdo e qualificacdo.”

A classificagdo do solo, nos termos do artigo 15.2, n.? 2, da LBPOTU e do artigo 72.%, n.2 1, do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), determina o destino basico dos
terrenos e assenta na distingédo entre solo urbano e solo rural.

O plano diretor municipal, por se tratar daquele que, de entre os varios planos municipais, contém o
conteudo mais genérico e ao visar a definigho do modelo da estrutura espacial do territério municipal,
constituindo uma sintese da estratégia de desenvolvimento e de ordenamento local prosseguida,
aponta, quer a nivel regulamentar, quer cartografico (carta de ordenamento e ndo carta de
zonamento), para a referenciagdo espacial dos usos e das atividades dominantes, através da
delimitacdo das classes de espacos e das respetivas categorias. Esta é a tarefa que se designa de

classificagéo e qualificagdo dos solos.

O solo urbano integra as areas para as quais é reconhecida vocagao para o processo de urbanizagao
e edificagdo. Compreende os terrenos urbanizados, 0s solos cuja urbanizagao seja programada e o0s
solos afetos a estrutura ecolégica necesséria ao equilibrio do sistema urbano [artigo 15.%, n.® 2, alinea
b), da LBPOTU e artigos 72.%, n.? 2, alinea b), e 73.%, n.? 4, alinea c), do RJIGT]. E por
correspondéncia espacial com o solo urbano definido nos planos municipais, primacialmente no Plano
Diretor Municipal, que se define o perimetro urbano.
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O solo rural integra os solos que tém vocagao para as atividades agricolas, pecuarias, florestais ou
minerais, espagos naturais de protecdo ou de lazer ou, mesmo, alguma ocupacao urbanistica, desde
que esta nao implique a sua reclassificagdo como solo urbano, integrando o solo urbano as areas
para as quais é reconhecida vocagao para o processo de urbanizacao e edificagdo, compreendendo
os terrenos urbanizados e os solos cuja urbanizag@o seja programada, bem como os solos afetos a
estrutura ecol6gica necessarios ao equilibrio do sistema urbano.

E por correspondéncia espacial com o solo urbano definido, em primeira linha, nos planos diretores

municipais, que se constroi o perimetro urbano.

O solo rural consente, assim, ocupacdo urbanistica desde que esta nao implique a sua
reclassificagdo como solo urbano. E o caso da ocupacdo para a instalagdo de empreendimentos
turisticos cuja dimenséo, equipamentos e infraestruturas associadas nao justifiquem a reclassificagéo
do solo rural como solo urbano, a qual apenas é admitida a titulo excecional, e ainda o caso de
edificacbes de apoio as atividades tipicas do solo rural, de vias de comunicagao ou equipamentos e
infraestruturas que, pela sua natureza, devam situar-se fora do espago urbano.

Apos esta tarefa concreta (de delimitacdo do perimetro urbano), os planos diretores municipais
procedem, ainda, a qualificacdo dos solos, tarefa esta que se exprime, nos termos da legislacédo
atual, na regulacao das potencialidades dos terrenos urbanos em fungéo do uso dominante que neles

possa ser desenvolvido, estabelecendo o respetivo destino urbanistico ou regime de edificabilidade.

2.1.2. A QUALIFICAGCAO DO SOLO: CATEGORIAS DEFINIDAS EM FUNGAO DA ATIVIDADE
DOMINANTE

A qualificagao do solo consiste na regulacao, em funcéo da respetiva classificagdo como solo rural ou
solo urbano, do aproveitamento de que os mesmos sdo suscetiveis em funcdo da atividade
dominante que neles possa ser efetuada ou desenvolvida, fixando o respetivo uso dominante ou
funcdo e, quando admissivel, o correspondente regime de edificabilidade (artigo 15.2, n.? 3, da
LBPOTU, e artigo 73.2, n.2 1, do RJIGT).

As categorias a definir nos planos compreendem os solos urbanizados, os solos urbanizaveis e os
solos afetos a estrutura ecoldgica necessarios ao equilibrio da estrutura urbana.

Acentue-se, a este propdsito, que, referindo-se a qualificacdo a indicacao dos usos dominantes que
podem ocorrer dentro da respetiva categoria, a mesma admite, ao lado do referido uso dominante,
utilizagdes ou usos complementares ou acessdrios e utilizagdes e usos compativeis, o que tem como
consequéncia a admissdo de usos mistos dentro de uma determinada categoria de espago, desde
que fique perfeitamente identificado e garantido um wuso dominante, impedindo, assim, o
desvirtuamento do regime juridico inicialmente estabelecido nos instrumentos de planeamento
urbanistico.
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A caraterizacao, pela lei, da tarefa de qualificagdo dos solos como indicacdo dos usos dominantes
neles admitidos e a sua concretizagao efetiva na ocupacado do territério no dmbito de especificas
operacdes urbanisticas que venham a ser executadas na sequéncia daqueles instrumentos de
planeamento, tem como objetivo principal a substituicdo do tradicional zonamento monofuncionalista,
com todas as desvantagens que o mesmo acarretou do ponto de vista da ocupacao do territdrio, por
um zonamento plurifuncional das diferentes areas do municipio, de modo a garantir “uma
coexisténcia harmoniosa das fungées”4 .

Apenas desta forma sera possivel concretizar um dos mais relevantes principios juridicos do
planeamento urbanistico atual: o principio da mistura de usos compativeis ou da proximidade
simbidtica, que se apresenta como complementar de um outro, de sinal contrario — o da separacéo
de usos incompativeis.

Enquanto este ultimo se refere aos usos territoriais que se prejudicam mutuamente — assumindo-se
como uma expressdo da obrigacdo de o plano tomar em consideragdo todas as consequéncias,
designadamente de natureza ambiental, dos tipos e modalidades de utilizacdo por ele estabelecidos
(Gebot der Rucksichtnahme5, o primeiro, fundamental em matéria de planeamento territorial, impele a
promog¢do da uma mistura de distintos usos, de forma a otimizar a localizacdo de atividades de
diferente natureza.

E, como alias decorre do exemplo acabado de apontar, tal uso compativel ndo tem de se traduzir
num uso complementar ou acessodrio do uso principal, podendo ter uma autonomia propria.
Fundamental é que seja compativel com aquele, compatibilidade que tera de ser aferida em concreto,
com base em critérios funcionais.

Assim, como o defende a doutrina, as classes de uso do solo identificam areas territoriais que ficam
afetas a um “uso dominante, o qual da a denominacédo a classe” e que devera ser privilegiado pelo
plano, mas devendo, de acordo com o principio referido, “ser toleradas ou mesmo estimuladas as
atividades complementares ou paralelas, que de algum modo contribuam para desenvolver e
valorizar o sistema. E assim que, no interior de um territério de classe de uso urbano, ou de classe de
uso florestal ou agricola, ha uma diversidade de atividades que diferenciam a paisagem, estruturam o
meio, sem o pér em causa. Antes pelo contrario, esta diversidade de atividades assegura melhores
niveis de desenvolvimento e de estabilidade ao uso dominante.”

O legislador optou por nao definir as utilizagbes dominantes, deixando, ainda assim, um amplo
espaco de conformacdo a atividade de planeamento municipal, mas, com a entrada em vigor do
Decreto Regulamentar 11/2009 definiu as categorias operativas a que pode ser reconduzida a
qualificag@o do solo urbano.

Quanto ao solo rural, o RJIGT enuncia as categorias a considerar nos planos municipais,

condicionando o plano do ponto de vista formal.

* Cfr. Jorge de Carvalho, Ordenar a Cidade, Coimbra, Quarteto, 2003, pp. 209-212.
® Cfr. Fernando Alves CORREIA, Manual de Direito do Urbanismo, cit., p. 681 e 682.
® Cfr. Manuel Costa LoBO, Sidénio PARDAL, Paulo Correia, e Margarida Sousa LoBO, Normas Urbanisticas, Vol. |, 22 Ed.,

Direccao-Geral de Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano, Universidade Técnica de Lisboa, p. 181 e 182.
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No entanto, considerando que a qualificacdo se processa tendo em conta os usos dominantes que
podem ocorrer dentro de um determinado espago, tera de se concluir ndo estarmos perante
categorias estanques, mas antes perante categorias que, em fungdo das regras de ocupacado e
transformagao dos solos, permitem usos diferenciados, desde que compativeis entre si e com a

utilizagdo dominante da categoria.

2.1.3. O PAPEL DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL NA CLASSIFICAGAO E QUALIFICACAO DOS
SOLOS

E ao Plano Diretor Municipal que cabem as tarefas essenciais de planeamento a que acabamos de
nos referir — as tarefas de classificacdo e de qualificagédo dos solos — no &mbito da defini¢cdo, que
lhe compete, do modelo de estrutura espacial do territério municipal e da estratégia de

desenvolvimento local (artigo 85.2 do RJIGT).

Com efeito, é o Plano Diretor Municipal que aponta, quer a nivel regulamentar, quer cartografico, para
a referenciagdo espacial dos usos e das atividades dominantes, através da delimitagdo das classes

de espacos e das respetivas categorias.

Em face do afirmado, e ndo obstante a diferenga de regulamentagao legal atualmente vigente no que
concerne as classes e as categorias de espagos comparativamente com a anterior, a luz da qual o
Plano Diretor Municipal de Ovar foi elaborado, existe um fator comum traduzido na qualificacdo dos
solos como correspondendo a indicacdo dos usos dominantes (e ndo dos usos exclusivos) a que se

refere cada categoria.

Reiteramos o que deixamos dito supra: referindo-se a qualificacdo a indicacdo dos usos dominantes
que podem ocorrer dentro da respetiva categoria, a mesma admite, ao lado do referido uso
dominante, utilizagcbes ou usos complementares ou acessorios e utilizagdes e usos compativeis, o
gue tem como consequéncia a admissao de usos mistos dentro de uma determinada categoria de
espaco, desde que fique perfeitamente identificado e garantido um uso dominante, impedindo, assim,
o0 desvirtuamento do regime juridico inicialmente estabelecido nos instrumentos de planeamento

urbanistico.

E tal uso compativel ndo tem de se traduzir num uso complementar ou acessdrio do uso principal,
podendo ter uma autonomia prépria. Fundamental é que seja compativel com aquele, compatibilidade

que tera de ser aferida em concreto, com base em critérios funcionais.

A compatibilidade de usos € uma questao fundamental da classificagao e da qualificagao do solo que

deve ser considerada a luz de um principio que, simultaneamente, assegura a separagdo de usos
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incompativeis (isto &, de usos que se prejudicam mutuamente) e defende a mistura de usos

compativeis, neste caso, numa loégica de consolidagao e de equilibrio dos padrdes territoriais.

2.2. PROCEDIMENTO DE ELABORACAO E APROVACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Como procedimento administrativo que é, a elaboracao e aprovagado de um instrumento de gestao
territorial implica a ocorréncia de uma sucessao ordenada de atos e formalidades tendentes a tomada

de uma deciséo, in concreto, a aprovac¢ao do Plano Diretor Municipal.

A esta sucessdo correspondem fases que no procedimento de elaboracdo dos planos, sdo as
seguintes: a da elaboragdo, as fases facultativas do acompanhamento e da concertagéo, a fase da

participacéo dos particulares, a fase da aprovacgéo, a fase da ratificacdo e a da publicagdo e registo.

Este procedimento, de acordo com o0s sujeitos envolvidos, é plural, na medida em que implica a

intervencao nao apenas de 6rgaos do municipio, mas também governamentais.

A elaboracdo do Plano Diretor Municipal compete a camara municipal, sendo determinada por
deliberacéo a publicar em Diario da Republica (22 série, nos termos da alinea b) do n.? 3 do artigo
1482 do RJIGT) e a divulgar através da comunicacgdo social, deliberagdo que estabelece os prazos

respetivos de elaboragéo (artigo 742 do RJIGT).
As regras sobre a fase do acompanhamento constam dos novos artigos 75° A e B.

Em sede de novidade, “0 acompanhamento passou a integrar a concertacdo que lhe era
subsequente, solucdo que tem por objetivo fazer com que opg¢des de planeamento sejam
“partilhadas” desde o inicio pelas varias entidades com atribuicbes na area, potenciando que as
mesmas contribuam, de forma propositiva, para o projeto do plano. Com esta opgéo, poupa-se, ainda,
comparativamente com a solugdo anterior, um conjunto de tramites tendentes ao desencadeamento
da concertagdo, que correspondiam, em boa verdade, a uma repeticdo desnecesséria de atos. Nao
obstante a concertacao integrar agora a fase de acompanhamento, admite-se a ocorréncia de uma

segunda concertacao facultativa posterior a emissdo do parecer da entidade que acompanha o plano.

Ainda como corolario da implementagao de formas de decisdo participadas, o RJIGT sujeita
expressamente a participagdo dos particulares qualquer fase de elaboracdo dos planos, na medida
em que lhes oferece, ao longo de todo o procedimento de elaboragdo do plano, a possibilidade de
pedir a consulta de todos os elementos relevantes para que possam conhecer o estadio dos trabalhos
e a evolugdo do préprio procedimento por forma a que possam formular sugestdes a autarquia
(artigos 62 e 779, n.2 1 do RJIGT).
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A participagéo inicialmente é classificada como participacdo preventiva, deixando para a fase

subsequente a entrega desde documento a participagdo formal ou sucessiva.

A primeira ocorreu com a publicagédo da deliberagao de elaboragao do plano, da responsabilidade da
Cémara, e consubstancia o principio da antecedéncia, segundo o qual a participagéo publica deve
ocorrer quando todas as opgdes ainda estdo em aberto, para que os particulares sintam que tém uma

possibilidade efetiva e ativa até na determinagéo do contetido do plano.

O segundo momento de participagédo, dito formal, € comummente traduzido na realizacdo de um
periodo de discussao publica. Esta fase tem de obedece a determinados requisitos de que se ressalta

a necessidade de cumprimento quer de prazos de aviso quer de prazos de duragdo da mesma.

Com efeito, perante uma proposta de plano que vai ser posta a discussédo publica e para que a
participacdo seja efetiva e informada, deve o publico-alvo dispor de um prazo que permita o
conhecimento, assimilagdo e amadurecimento cabal do que vai ser discutido. E, pois, essa a funcédo
do prazo de aviso da ocorréncia da discussao publica. No Plano Diretor Municipal este periodo,
sempre minimo, é agora de 5 dias (artigo 77° n.? 4 do RJIGT). Assegurada a divulgagéo da proposta
do plano bem como o periodo de reflexdo, abre-se, entdo, a discussao cujos prazos, também eles
minimos, ndo podem ser inferiores a 30 dias (artigo 772, n.? 4 do RJIGT). A contagem dos prazos faz-

se nos termos previstos no artigo 72° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

S6 depois de encerrado o periodo de discussdo é que é elaborada uma verséao final do plano que

incorpore as sugestdes dadas pelos particulares na fase da discussao publica (779, n.2 8).

De salientar que a administracdo municipal continua a estar obrigada a dar resposta a todas as
alegacdes de desconformidade do plano com outros instrumentos de gestéo territorial que estejam
em vigor; com planos programas ou projetos que devessem ser ponderados em fase de elaboragéo;
com normas legais e regulamentares em vigor e eventual lesdo de direitos subjetivos (Artigo 77%, n.2 5
do RJIGT).

O momento da participacdo sucessiva, sob pena de se converter numa mera formalidade sem

sentido, deve possibilitar a revisédo da proposta sujeita a discusséo publica.

E, entdo, esta versdo que vai ser enviada para parecer final da Comissdo de Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional respetiva e por fim aprovada pela Assembleia Municipal, mediante
proposta da Camara Municipal (Artigo 78° do RJIGT). A novidade reside agora no carater nao

vinculativo deste parecer.
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De facto, e “no que diz respeito a verificacdo final de legalidade dos planos de escaldao municipal, o
parecer final da CCDR (apds a discussao publica e antes da aprovagao), apenas ocorre, agora, no
ambito do procedimento de elaboragdo de Plano Diretor Municipal, € ndo ja nos procedimentos
atinentes aos planos de urbanizagdo e de pormenor (sendo nestes casos a pronuncia da CCDR

antecipada para a fase de acompanhamento a elaboragéo do plano).

Ainda em conformidade com o carater nao vinculativo destes pareceres, a auséncia da sua emissao
no prazo fixado (10 dias) ndo é impeditivo da continuagdo do procedimento. A lei determina até, neste
sentido, que a CCDR pode (e nao, deve) emitir o parecer, o que significa que nao o tendo emitido
naquele prazo, esta fase procedimental se deve considerar cumprida.

A nova redacgdo dada ao diploma omite a possibilidade de a Assembleia Municipal poder proceder a
alteragdes a proposta da Camara Municipal que, a ser significativa, implicava a repeticao da consulta
publica e do parecer final da Comissédo de Coordenagédo e Desenvolvimento Regional (artigo 782, n.®
2 do RJIGT), ainda que, neste caso, os prazos fossem reduzidos para metade (artigo 79.9, n.? 2, do
RJIGT, na redacao dada pelo Decreto-lei n.2 310/2003).

Entrando ja no dominio da tutela governamental e da eficacia dos planos, e no que concerne a
ratificacdo dos Planos Diretores Municipais, determina o artigo 80.2 n.? 2, que a mesma ocorre a
solicitagdo da camara municipal quando, no ambito do procedimento da sua elaboracao e aprovacgao,
for suscitada pelos servigos e entidades com competéncias consultivas no ambito da elaboracao e

acompanhamento, a incompatibilidade com planos regionais ou setoriais.

Note-se que, de acordo com este normativo, ainda que as referidas entidades suscitem questdes de
incompatibilidade do Plano Diretor Municipal com aqueles instrumentos de gestdo territorial, a
ratificacdo apenas tera lugar se for solicitada pela camara municipal. Com efeito, pode a
incompatibilidade com aqueles instrumentos corresponder a uma mera divergéncia de posigcoes (v.g a
CCDR considera que esta a ser posta em causa uma orientagdo do plano regional e a camara
entende que aquela orientagao é suficientemente genérica para admitir a sua opgao), situagdo em
relacdo a qual, como ja referimos anteriormente, se admite que a c&mara assuma a sua
responsabilidade propria, avangcando para a aprovacao do plano sem necessidade de ratificacdo

(porque entende que n&o contende com o plano regional).

Nas situagbes em que, nao obstante aquela desconformidade, a intengdo do municipio é conseguir
alcancar, pela via do seu plano, uma alteracado ou derrogacéo de normas daqueles instrumentos de
gestdo territorial, deve entao solicitar a ratificagao do plano, sendo no entanto a sua apreciacao pelo
Governo suscitada através da competente Comissao de Coordenacédo e Desenvolvimento Regional,

para o que deve emitir parecer devidamente fundamentado.
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Por fim, em vez do registo, os instrumentos de gestdo territorial passam, agora, a ficar sujeitos a
depésito na DGOTDU, que se traduz num repositério centralizado, com funcdes de cadastro, e de
publicitagdo de todos os instrumentos de gestdo territorial com vista a potenciar a consulta dos

mesmos por todos os interessados.

No que concerne aos planos municipais de ordenamento do territério, esta solugdo veio também
reforgar a responsabilizacdo dos municipios no ambito dos seus procedimentos de planeamento, ja
que n&o ocorre agora, como antes na fase de registo dos planos néo sujeitos a ratificagéo, qualquer

controlo de legalidade final destes instrumentos de planeamento territorial.

Os Planos Diretores Municipais s&o, assim, publicados nos termos do artigo 148° do RJIGT e
registados na Direccao-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (artigo 150°
do RJIGT) devendo ainda estar disponiveis e acessiveis a todos os cidadaos na internet, ficando os
municipios obrigados a proceder a descricao georreferenciada de todo o conteddo documental por

que sao constituidos os Planos (novo artigo 83°-A do RJIGT).

Em conformidade, as plantas devem estar disponiveis @ mesma escala e com as mesmas cores e
simbolos dos documentos aprovados pelo municipio, e todos os planos devem ser referenciados em
planta (novo Artigo 83%-B do RJIGT).

Uma vez que deixam de estar, em regra, sujeitos a ratificagao, a publicacdo da revisao passa a fazer-
se na Il Série do Jornal Oficial, com a deliberagdo municipal que aprova o plano municipal ndo sujeito

a ratificacao.

Os Planos Diretores Municipais estdo ainda sujeitos a publicagdo nos boletins municipais, quando

existam, bem como em dois jornais de expanséo local ou regional (artigo 149°, n.® 3 do RJIGT).

Nos termos da legislagédo aplicavel, um plano municipal sé entra em vigor apds a sua publicagdo, nao
sendo, por isso, suficiente a sua elaboragao para que ele possa comecar a ser aplicado, por muito

avangada que esteja a mesma.

No procedimento de revisdo do PDM de Ovar foram ainda observadas todas as disposi¢des legais

aplicaveis, sucessivas alteragdes e regulamentagdes supervenientes, entre as quais se destacam:

» A Portaria 1474/2007, de 16 de novembro, que regula a constituicdo, a composi¢cdo e o
funcionamento da comissdo de acompanhamento (CA) e da Comissdao Técnica de
Acompanhamento (CTA) da elaboracao e da revisao do Plano Diretor Municipal;

» O Despacho n.? 6600/2004, 2.2 série, de 1 de abril do Gabinete do Secretario de Estado do
Ordenamento do Territério, que estabelece a parametrizagdo da articulacdo entre os
servicos do Estado e a apreciacao das entidades com interesses na area de intervengcao

dos planos municipais de ordenamento do territério;
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» A Portaria n.®138/2005, de 2 de fevereiro, que define os demais elementos que
acompanham o Plano Diretor Municipal;

» O Decreto-Lei n.? 7/2003, de 15 de janeiro de 2003 que define o processo de elaboragéo e
aprovacao da carta educativa e respetivos efeitos;

» O Decreto-Lei n.? 124/2006, de 28 de junho, com alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.®
17/2009 de 14 de Janeiro que procede ao estabelecimento das medidas e agbes a
desenvolver no Aambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios;

» O novo Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo Decreto-Lei n.? 9/2007, de 17 de
janeiro, que para além de consubstanciar uma nova regulamentac¢do nesta matéria, altera o
Decreto-Lei n.2 310/2002 e a Portaria n.2 138/2005;

» As Diretivas n.°® 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho, e
2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio, que estabelecem a
sujeicdo da avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente —
Avaliacdo Ambiental Estratégica, transpostas para a ordem juridica interna pelo Decreto-
Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho e Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio;

» O Decreto-Lei n.? 166/2008, de 22 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.®
239/2012, de 2 de novembro que estabelece o novo regime juridico da Reserva Ecoldgica
Nacional (REN);

» O Decreto-Lei n.? 73/2009 de 31 de marco, que aprovou 0 novo regime juridico da Reserva
Agricola Nacional (RAN).

Em concreto no caso de Ovar, a tramitagdo do processo de revisdo do PDM decorre tendo por base a
legislagao vigente na matéria, concretamente, a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo, Lei n.? 48/98 de 11 de Agosto, e o respetivo diploma de desenvolvimento,
o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo Territorial (RJIGT), Decreto-Lei n.? 380/99 de 22 de
Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2316/2007 de 19 de Setembro.

Relativamente a dindmica de alteragéo, revisdo e suspensao dos instrumentos de gestao territorial

estes diplomas referem:

A alteracao dos instrumentos de gestao territorial pode decorrer:

Da evolugao das perspetivas de desenvolvimentos econémico e social que lhes estao subjacentes e
que os fundamentam, desde que ndo ponham em causa 0s seus objetivos globais;

Da ratificacdo de planos municipais ou da aprovagdo de planos especiais de ordenamento do
territério que com eles ndo se compatibilizem;

Da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as respetivas disposi¢cdes ou que
estabelegcam serviddes administrativas ou restricdes de utilidade publica que afetem as mesmas.

A revisdo dos planos municipais e especiais de ordenamento do territério decorre da necessidade de
atualizacao das disposicdes vinculativas dos particulares contidas nos regulamentos e nas plantas

que 0s representem.
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A suspensao dos instrumentos de gestao territorial pode decorrer da verificagdo de circunstancias
excecionais que se repercutam no ordenamento do territério pondo em causa a prossecugdo de
interesses publicos relevantes.
Referem ainda que a revisdo dos planos especiais e dos planos municipais de ordenamento do
territério pode decorrer:
Da necessidade de adequacdo a evolugao, a médio e longo prazo, das condigbes econémicas,
sociais, culturais e ambientais que determinaram a respetiva elaboragao, tendo em conta os relatérios
de avaliacdo da execucdo dos mesmos;

De situagdes de suspensao do plano e da necessidade da sua adequacao a prossecugado dos
interesses publicos que a determinaram.

No caso especifico de Ovar e do seu Plano Diretor Municipal, a necessidade de revisdo deste
instrumento de gestao territorial decorre da evolugao das perspetivas de desenvolvimento econdémico
e social e da necessidade de adequacdo a essa evolugcdo, das condicdes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais; da necessidade de atualizagdo das disposi¢des vinculativas dos particulares; e
do estabelecimento de serviddes administrativas e restrigdes de utilidade publica.

Em reuniao de Camara, a 18 de Janeiro de 2001, foram apresentados os seguintes fundamentos que

conduziram a sua revisdo:

» A evolugdo entretanto verificada, apoiada num esforco de planificagcdo ao nivel do Plano de
Pormenor, levam a necessidade de reequacionar a organizagdo dos aglomerados, nas suas

inter-relagdes e na sua articulacdo com os espacos naturais envolventes;

» Alteragbes como a redefinicdo do tragado do IC1 e a localizagdo definitiva das passagens
desniveladas relativamente ao Caminho-de-Ferro, interferem diretamente na estruturacao de

uma rede de acessibilidades que se encontra inadequada;

» Deficiéncias detetadas na representacdo da Reserva Ecoldgica Nacional levam a
necessidade de revisdo da Carta da REN, com a consequente alteracdo de Classes de

Espago de Ordenamento;

» O facto de o PDM ter sido elaborado com base numa cartografia extremamente desatualizada
levou a omissdo de construgbes ou mesmo de pequenos aglomerados (que ficaram, em
alguns casos, incluidos em Espaco Florestal), situagcbes essas que carecem de retificagéo,

pois inviabilizam eventuais intervencées nas construgcbes existentes;

»  Reformular a regulamentagdo para algumas Classes de Espaco (nomeadamente o Espaco
Agricola Complementar e o Espago Urbano Potencial), bem como algumas disposicées do

Regulamento que carecem de revisdo ou clarificacdo.

Saliente-se que a oportunidade da decisdo de elaboracéo da revisdo do PDM ocorreu sensivelmente

a meio do periodo de vigéncia de 10 anos. Desta forma, a justificagdo temporal decorrente da
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legislagdo aplicavel ndo representou o motivo de fundo que legitimou a oportunidade de se
equacionar a revisdo do atual PDM. No atual momento, e passados cerca de 16 anos desde a
publicacao do PDM em vigor, o processo de revisao do PDM torna-se premente.

Por fim, refira-se ainda a histéria do PDM de Ovar. O mesmo foi alvo, desde a sua publicacao e

entrada em vigor, de trés alteracoes.

E a seguinte a ordem cronolégica destes eventos:

12 Alteracédo de Pormenor. DR 14 IS. 17 maio 2000
A alteragé@o incide unicamente sobre o quadro regulamentar, no que diz respeito a correcdo de
algumas remissdes para as notas escritas e ao abandono do indicador habitagdes/ha para o espaco
urbano e para o0 espago praia e sobre as notas escritas (nova redagédo do item 28 e novos itens 33 e
34) e explicativas (melhor definicdo de altura de anexo de habitagdo e de indice de implantagdo—
CAS).

22 Alteracao Regime Simplificado. DR 97 IIS. 24 abril 2004
Alteragdo que consistiu apenas na correcdo técnica da redacdo na nota escrita n.° 26,
correspondente ao parédmetro «Altura absoluta» do quadro regulamentar anexo ao artigo 38.° do

Regulamento.

32 Alteracao Por Adaptacao. DR 204 IIS. 24 outubro 2011
Alteracédo que visou a “ Alteracdo Por Adaptagdo do PDM de Ovar — Processo de Conformacéao do
PDM com o POOC — Ovar — Marinha Grande”.
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3. PLANOS E PROGRAMAS DE HIERARQUIA SUPERIOR COM INCIDENCIA
TERRITORIAL

Para além das razdes que sustentaram a decisdo da Camara Municipal na revisdo do plano importa
realgar e compreender as dindmicas que foram sucedendo e levando a transformagdes que implicam

um repensar da estratégia subjacente a um instrumento como o Plano Diretor Municipal.

Tais transformagdes contribuem para delinear uma estratégia de desenvolvimento municipal, bem
como o conjunto das preocupacgbes e recomendagdes provenientes de varios instrumentos, como
sejam os programas internacionais e nacionais, da Agenda Local XXI, do PNPOT, do QREN,

regionais e setoriais, do PROT Centro, do POOC Ovar-Marinha Grande, entre outros contributos.

Os planos municipais de ordenamento do territério visam, entre outros objetivos, a tradugdo, no
ambito local, do quadro de desenvolvimento do territério estabelecido nos instrumentos de natureza
estratégica de ambito nacional e regional [alinea a) do Artigo 70.2 / RJIGT] e a definicdo de outros
indicadores relevantes para a elaboragdo dos demais instrumentos de gestao territorial [alinea 1) do
Artigo 70.2/ RJIGT].

A prépria elaboragdo de planos municipais de ordenamento do territério obriga a identificar e a
ponderar, nos diversos ambitos, os planos, programas e projetos com incidéncia na area em causa,
considerando os que ja existam e os que se encontrem em preparagdo, de forma a assegurar as

necessarias compatibiliza¢des [n.? 3 do Artigo 74.° / RJIGT].

Transcrevem-se sumariamente as orientagbes estratégicas/opgdes de desenvolvimento dos
Instrumentos de Gestao Territorial de Hierarquia Superior na Regido Centro e que a revisao do Plano

Diretor Municipal de Ovar integrara.

3.1. PROGRAMA NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O PNPOT constitui o quadro de referéncia para o desenvolvimento de um conjunto de instrumentos
de gestao territorial que intervém nos dominios tematicos e gerais que vém desenvolver e concretizar

as suas orientagfes universais, e ambitos de intervengéo.

Apresenta um modelo territorial articulado com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel, que estabelece uma visdo estratégica do territdério nacional com objetivos gerais de

desenvolvimento econdémico, coesdo social e protecdo ambiental.

O PNPOT ¢ o quadro de referéncia nacional para a implementagao de um conjunto de estratégias e
planos sectoriais associados, devendo orientar os modelos territoriais que vierem a ser definidos no

ambito regional, sub-regional e local, segundo a seguinte hierarquia:
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» Planos Setoriais

» Planos Especiais de Ordenamento do Territ6rio

» Planos Regionais de Ordenamento do Territorio

» Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério

» Planos Municipais de Ordenamento do Territério, subdivididos em:
» Planos Diretores Municipais
»  Planos de Urbanizagéao
»  Planos de Pormenor

» Programas de Acao Territorial

As orientacoes e medidas que serdo vertidas para estes instrumentos de gestdo territorial
desenvolvem-se segundo os principios definidos na Lei de Bases da Politica de Ordenamento do
Territério (aprovada pela Lei n.® 48/98, de 11 Agosto, com as alteragdes introduzidas por Lei n.®
54/2007, de 31 de Agosto) e no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (Decreto-Lei
n.2 380/99, de 22 de Setembro, diploma alterado pelos Decretos-Lei n.? 53/2000, de 7 de Abril,
310/2003, de 10 de Dezembro, 316/2007, de 19 de Setembro, 46/2009, de 20 de Fevereiro e pelas
Leis n.? 58/2005, de 29 de Dezembro e 56/2007, de 31 de Agosto).

O PNPOT refere, na parte relativa a sub-regido Centro Litoral que esta “resulta de uma forte presenca
industrial, incluindo industrias como a ceramica e vidro, automoével, metalomecanica, ligeira, moldes e

plastico, madeira e papel, e quimica (complexo de Estarreja).

“Afirmando-se como um eixo de grande dinamismo industrial — entre Leiria e Aveiro e estendendo-se
para o interior em direcdo a Viseu e espacos envolventes — e com um crescimento econdémico a longo
prazo (1988 — 2003) superior a média do Pais, este espaco representa cerca de 9% do PIB nacional
(para 9,4% da populagéo e 6,1% da area), cerca de 13% do valor dos produtos exportados e uma

quota de exportagbes em crescimento.

Um dos grandes problemas do Centro Litoral reside no insuficiente desenvolvimento dos servigos. No
periodo mais recente algumas unidades empresariais tém-se afirmado em dominios inovadores e
intensivos em conhecimento (com maior incidéncia em Coimbra e Aveiro), permitindo perspetivar uma
base de exceléncia em dominios como as telecomunicagdes, a producdo de solugbes informaticas,
as tecnologias da saude e o desenvolvimento de novos produtos e de novos materiais. As instituicées
de ensino superior e institutos e centros de investigagdo e desenvolvimento tecnolégico vém
dinamizando a investigacéo e atividades de ligacdo ao tecido empresarial. No entanto, o dinamismo
de um segmento, ainda fragil, de servicos avangados nao foi suficiente para que o VAB terciario

crescesse mais rapidamente do que a média nacional.
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Os cendrios construidos apontam para um reforco do peso desta area no VAB industrial do Pais,

podendo esse peso vir a atingir uma percentagem de 16% em 2020. Mas o crescimento industrial tera

de basear-se de ganhos elevados de produtividade, sendo de admitir que no horizonte de 2020 se

venha a registar uma diminuicdo significativa do emprego na industria transformadora. A posicdo

intermédia entre as areas metropolitanas de Lisboa e do Porto podera néo facilitar, sem politicas

ativas, o desenvolvimento e a sofisticacao dos servicos.”

Assim, as opgdes para o Desenvolvimento do Territério Centro Litoral, expressas no PNPOT, passam

por:

Reforgar as dindmicas industriais que valorizem competéncias em setores de alto valor

acrescentado e suscetiveis de elevados ganhos de produtividade;

Valorizar 0 novo quadro de acessibilidades resultantes dos investimentos na construgéo,
melhoramento ou conclusdo de infraestruturas de transporte e logistica, nhomeadamente
relacionados com o comboio de alta velocidade, os portos da Figueira da Foz e Aveiro

(incluindo a plataforma logistica em Cacia) e a A17;

Promover a estrutura policéntrica dos sistemas urbanos do litoral, reforcando os eixos
urbanos centrados em Leiria — Marinha Grande e Coimbra — Figueira da Foz e a constelagao

urbana de Aveiro;

Promover a cooperagéo interurbana de proximidade para criar a escala e a integragao
funcional necessarias ao desenvolvimento e sofisticacdo dos servicos e valorizar 0 novo
quadro de acessibilidades para concorrer com as atividades terciarias instaladas em Lisboa e

Porto;

Fomentar o desenvolvimento do eixo de ensino, ciéncia e inovagao tecnolégica de Aveiro —
Coimbra — Leiria como elemento fundamental para sustentar dinamicas de competitividade e

inovacao territorial;

Valorizar os grandes projetos hidroagricolas do Baixo Mondego, Baixo Vouga e do Liz e
promover o desenvolvimento do cluster horticultura de acordo com os principios de bom

ordenamento e de preservagao dos recursos naturais;

Compatibilizar o modelo de urbanizacdo e de industrializacdo difusa com a preservacao e
valorizagdo do potencial de desenvolvimento das atividades agropecudrias, dos sectores da
pesca e da aquicultura e do turismo e com a salvaguarda dos valores ambientais,

patrimoniais e paisagisticos;

Favorecer o reordenamento industrial, sobretudo nas areas do Pinhal Litoral e do Baixo
Vouga, no sentido de criar espagos de localizagdo empresarial que contribuam para o reforgo
da estrutura policéntrica do sistema urbano e que promovam fatores potenciadores da

inovacao e do desenvolvimento tecnolégico;
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N Promover a valorizagdo integrada dos recursos do litoral e gerir a pressdo urbano-turistica na
zona costeira, de forma a assegurar a exploragdo sustentavel dos recursos naturais, a

qualificagao da paisagem e a adequada prevengao dos riscos;

N Valorizar os recursos hidricos e concluir os projetos de despoluigcao integrada das bacias do

Liz, do Mondego e do Vouga e ainda da Ria de Aveiro.
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3.2. PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO CENTRO (PROT - C)

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro, PROT Centro, em fase de aprovacao
ministerial, como instrumento fundamental de articulacdo entre o PNPOT e os diversos instrumentos
de politica setorial com expressao territorial, e os instrumentos de planeamento municipal, constitui a
oportunidade de criar uma nova perspetiva sobre a inclusdo da regido centro no espago nacional, de
definir modelos de desenvolvimento que reforcem o potencial dos sistemas urbano, cientifico e
tecnol6gico e explorem a vantagem das novas acessibilidades e promovam a protecédo e valorizagao

dos seus recursos naturais e culturais.

O ambito territorial do PROTC inclui a area geografica de intervengdo da CCDRC com uma extensao
de 23 659 Km®, abrangendo 1 783 596 habitantes distribuidos por 78 municipios.

O PROT-C constitui um quadro orientador que, vinculando entidades publicas, assume uma natureza
indicativa e estratégica, propondo um modelo de organiza¢do e estruturagdo do territério, ndo se

substituindo as decisdes que, a jusante da sua aplicag¢éo, tenderao a incidir nesse mesmo territério.

Encontra-se incluido no Sistema designado como Centro Litoral, que por sua vez, é constituido por
trés subsistemas funcionalmente relevantes: Aveiro/Baixo Vouga, Coimbra/Baixo Mondego e Leiria-
Marinha Grande/Pinhal Litoral.

I"””lun\ U MA | VALIA AMBINTAL
o>
5™ vavmocaana

CORNIO HIRBACED, ARBUSTIVG | ARBORECH

Figura 3. Unidades Biofisicas e Quadro de Referéncia Ambiental
Fonte: PROT-C 2009

“O subsistema Aveiro/Baixo/Vouga inclui llhavo-Vagos-Oliveira do Bairro — Agueda- Albergaria-
Ovar. E polarizado pela cidade de Aveiro que se afirma pela oferta de servicos na drea do
conhecimento (ensino superior, estruturas de base tecnoldgica e de investigacdo), mas também pelas

fungdes administrativas, sociais e de comércio. Constitui uma centralidade com uma forte vocagdo
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industrial, com intensa inter-relacdo com a area metropolitana do Porto, e com uma forte componente
logistica decorrente do Porto de Aveiro, que pode ser potenciado pelos investimentos em plataformas

logisticas;

Desenvolve-se num ambito geografico marcado pela presengca do espaco da Ria de Aveiro e do
sistema lagunar onde confluem a bacia do Vouga e uma série de linhas de dgua que drenam para a
Ria. Entre a Barrinha de Esmoriz e Mira, o cordao litoral arenoso desenha uma orla costeira de
elevada sensibilidade ambiental. Este sistema natural é limitado a Nascente pelas terras altas das

Serras da Arada e do Caramulo.

A zona humida definida pelo Baixo Vouga e pela Ria constitui uma paisagem Unica no pais, e um
recurso que se desdobra em diversas potencialidades: plataforma portudria, pesca, salinas,
aquacultura, agricultura, desporto, turismo, ou prote¢do da natureza. Genericamente, verifica-se uma
forte pressdo construtiva na orla da ria onde, de resto se expandiram os maiores perimetros urbanos
de Aveiro e flhavo, e se construiram tracados infraestruturais, sobretudo o IP5/A25, e o previsto

acesso ferroviario ao Porto de Aveiro, que marcam indelevelmente a paisagem.

Na bordadura da ria, os complexos industriais de Cacia e Estarreja (pasta de papel e quimica)
deixaram uma forte pegada ambiental agora em vias de resolu¢do. Em termos ainda de ameacas, o
abandono das praticas tradicionais da ria (apanha do molico, salinicultura) e da agricultura tradicional
(abandonada ou substituida por praticas mais intensivas no uso de fertilizantes e outros
agroquimicos), agravada pelas sucessivas alteracdes das condigbes de gestdo da dagua resultantes
nomeadamente das grandes obras de dragagem, provocou processos de degradagéo (eutrofizacéo,
abandono de salinas, da protecdo dos campos face ao avango da agua, salinizagéo, etc.) que terdo

que ser contrariados no sentido de preservar a unidade paisagistica da ria e as suas qualidades.”

O ndcleo urbano de Aveiro é o aglomerado mais importante da sub-regido, concentrando fungdes de
cardacter direcional, ensino superior e servicos avangados a um tecido empresarial ainda pujante e a
proximidade a um porto de mar, localizado no concelho de llhavo (mercadorias e pesca) cuja
competitividade foi altamente potenciada com a construcdo dos acessos ferrovidrios, mas a qual
depende ainda da conclusdo de obras de drenagem, canais navegadveis e cais de acostagem e

marina.

A coalescéncia urbana de Aveiro e llhavo forma o maior continuum construido em torno do sector
Sudoeste da Ria. A Norte, por Estarreja e Murtosa, continua a urbanizagdo periférica da laguna e das
terras agricultadas. No eixo Norte/Sul, a poente, a contiguidade urbana e industrial segue o tracado
da EN1 que liga as principais sedes concelhias (Albergaria, Agueda, Oliveira do Bairro, Anadia e
diversas zonas industriais). O padrdo dominante de localizagdo industrial acompanha a fragmentacao
e a difusdo urbana, guiado pela Iégica da EN1 e, mais recentemente, pelos acessos aos nds do
IP1/A1. O impacte ambiental desta atividade divide-se entre presengas pontuais de forte perturbacdo
(quimicas de Cacia e pasta de papel), e riscos de poluicdo difusa a partir de PME situadas fora e

dentro de zonas industriais e muito misturadas com o povoamento.
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Em matéria de acessibilidade, o subsistema urbano de Aveiro ocupa um posicionamento muito
favoravel na confluéncia de trés eixos rodoviarios Norte/Sul (IC1/A17, IP1/A1 e IC2), intersectados
pelo tragado do IP5/A25, que faz a ligagdo para o interior da regido e para a rede de vias ibéricas, e
que termina no prdprio porto de Aveiro. O tragado da RAVE podera majorar essa centralidade, desde
que ancorado numa maior proximidade a cidade14. No futuro, o projeto de uma linha ferroviaria de
mercadorias em direcdo a Viseu, Guarda, Salamanca/rede ibérica significa uma oportunidade
estratégica para o porto de Aveiro, que assim ganhara uma outra amarracdo a rede arterial ferroviaria
e rodoviaria de 4mbito internacional.

A elevada infraestruturacdo do territério e a presenca de um padrdo de urbanizacdo extensivo,
misturado com usos agricolas (importancia da producéo na fileira do leite), constitui o principal ponto
de conflito desta subunidade territorial. A rede rodovidria arterial e respetivos nds produziram uma
malha relacional e um tipo de dindmicas que veio sobrepor-se a uma logica mais antiga de
urbanizagdo mais ou menos intensa ao longo das estradas nacionais, e da reticula de estradas e
caminhos rurais que constituiram o suporte infraestrutural da urbanizacdo e da industrializacdo entre
aglomerados principais. Na N1 (e na N109) a tipologia da “estrada-rua”, combina o atravessamento e
o transito local, e mistura usos e atividades até se atingirem elevados graus de saturagdo e conflito.
Entre Mira e Aveiro, todos os nés do IC1/A17 desembocam diretamente na rede fina que estrutura o
povoamento ao longo da N109 e de outras estradas de menor importancia.No futuro, exige-se um
elevado grau de articulagédo entre tutelas (nacionais, municipais e intermunicipais, e regionais) e entre
objetivos sectoriais (logistica e mobilidade de alto débito, por um lado, e critérios urbanisticos e
ambientais, por outro), de modo a melhorar a racionalidade e a funcionalidade do modelo extensivo
de urbanizagédo. Falta a este modelo uma estratégia de dmbito territorial supramunicipal e um melhor
entendimento da gestdo do conflito de uso do solo que, ao contrario do zonamento convencional,
mistura atividades diversas mais ou menos conflituantes com a qualidade dos recursos nio
renovaveis, desde a agricultura a industria. Todos o0s problemas ambientais deste padrdo de
ocupagdo do territério desaguam na Ria. O saneamento e o controlo ambiental da Ria e das linhas de
dgua que ai confluem, constituem por isso, um desafio da mais elevada importancia uma vez que
esta em causa o proprio potencial multiusos da laguna: salinicultura, pesca, agricultura, aquacultura,
turismo conservac¢ao da natureza, fun¢do portudria e de lazer, etc..”
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Figura 4. Modelo Territorial- Baixo Vouga
Fonte: PROT-C 2009

Ao nivel das opgdes estratégicas, e integradas j& no modelo de desenvolvimento que o PROTC
pretende criar, perspetivam-se algumas indicagcdes para a unidade territorial na qual se insere o
municipio de Ovar - Centro Litoral:

N Uma melhor articulagdo entre o Porto de Aveiro e as légicas portuarias e urbanisticas
(IIhavo); do ponto de vista ambiental, os cuidados a ter com as grandes obras de dragagem,
aterros e protecao do Cordao Litoral;

N A articulagdo com as propostas do Plano Intermunicipal de Ordenamento da Ria e Cordao
Litoral, bem como, a gestao integrada e coordenada das entidades com competéncia na area;

N A valorizagdo do potencial multiusos da Ria(...).O potencial turistico da Ria de Aveiro é

indissociavel destas questdes, assim como a valorizag¢édo agricola do Baixo Vouga Lagunar;

N A extensdo e complexidade do Sistema Biofisico da Ria, desigualmente pressionado por
designios de regeneracdo ambiental, protecdo da natureza, despoluicdo, etc., exige uma
articulacdo entre objetivos e agdes de escala territorial macro, e o tipo de estratégias e agoes
de nivel local a serem definidos na Estrutura Ecolégica Municipal dos PDM de acordo com a
ERPVA. (...);

N A articulagdo de politicas urbanisticas para a escala intermédia: na aglomeragado Aveiro,
ilhavo e Vagos; (...) e ao longo da N109, entre Estarreja e Ovar; (...), requer um elevado grau
de concertacao das politicas municipais de ordenamento;

lugar do plano, gestdo do territério e cultura municipio de Ovar 35



plano diretor municipal

N

ovar .relatoério do plano

A resolucao das tensbes entre a rede arterial rodoviaria e ferroviaria, plataformas logisticas,
zonas industriais e areas de localizagdo empresarial, diminuindo o conflito entre esta malha
estrutural de dmbito regional e supra regional, e as dindmicas de “percolagdo” do edificado
suportado na malha fina das ruas, estradas e caminhos de maior intensidade de uso local e
onde, no mesmo lote, coincide a agricultura/pecudria com outros usos. As “estradas - ruas”
(particularmente a N109) sdo, ao mesmo tempo, o suporte da urbanizagdo linear e de
atravessamentos de ambito supralocal, e de acesso aos nés da rede arterial. Esta situagao
exige uma maior articulagdo intermunicipal no sentido de se produzirem orientagbes para as
politicas locais; a "aposta em convergéncias virtuosas nas politicas sectoriais, 0 ordenamento
florestal, a paisagem, a salvaguarda de &reas agricolas e de valia ambiental, o potencial

agropecuario”.

in Proposta Plano Regional Ordenamento Territério CENTRO

3.3. PLANO ORDENAMENTO ORLA COSTEIRA OVAR - MARINHA GRANDE (POOC)

A elaboragcédo do Plano decorreu ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.2 309/93, de 2 de

Setembro, e no artigo 2.2 do Decreto-Lei n.? 151/95, de 24 de Junho.

E um instrumento administrativo de natureza regulamentar que se deve conformar os planos

municipais e intermunicipais de ordenamento do territério, e foi aprovado pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n® 142/2000 em Didria da Republica n® 243 SERIE I-B.

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) de Ovar-Marinha Grande destina-se a permitir

conciliar os diversos valores em presenca na area sobre a qual incide, destacando-se como principais

objetivos que presidiram a sua elaboragéo:

/4

valorizar, diversificar e garantir os usos e as fun¢des da orla costeira;
proteger os ecossistemas naturais e assegurar a exploragéo sustentavel dos recursos;

melhorar as condicdes de vida das populacdes, reforcar e melhorar as infraestruturas e

equipamentos e promover uma oferta turistica de qualidade;

valorizar o atual tipo de povoamento (nucleado), em respeito das dinamicas costeiras, dos
valores naturais e da minimizacdo de riscos, e promover a articulagdo dos fatores

econdmicos e sociais.
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Em destaque na area do municipio de Ovar encontram-se os Planos de Praia de Esmoriz — Barrinha,

Cortegaga e Furadouro.

OCEANO ATLANTICO

200 m P

Figura 5. Plano de Praia de Esmoriz-Barrinha
Fonte: POOC 2000

OCEANO ATLANTICO
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Figura 6. Plano de Praia do Furadouro

Fonte: POOC 2000
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Figura 7. Plano de Praia de Cortegaca

Fonte: POOC 2000

Decorrida uma década, verificou-se uma radical alteracdo na situacado de referéncia em que se
fundamentou o modelo de ordenamento proposto, nomeadamente no que se refere a previsdo de
evolucdo da linha de costa e dos valores das curvas de erosdo. Por outro lado, a avaliagdo dos
POOC’s, efetuada, em 2006, pelo Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional, detetou diversas situagbes que justificam a revisdo destes instrumentos,
nomeadamente: a desatualizacdo de propostas; a desigualdade de tratamento das faixas terrestre e
maritima; a ocorréncia de deficiéncias cartograficas; a rigidez dos planos de praia; a desadequacéo
do dimensionamento das estruturas de apoio a atividade balnear; a ndo execugédo das Unidades
Operativas de Planeamento Gestao previstas.

Neste contexto, foi determinado pelo Despacho n.. 22400/2009, do Secretdrio de Estado do
Ordenamento do Territério e das Cidades, proceder a revisdo do POOC Ovar-Marinha Grande, tendo

sido cometida ao Instituto da Agua, I. P., a responsabilidade pela elabora¢do da proposta.

3.4. PLANO SETORIAL REDE NATURA 2000

A Rede Natura 2000 é uma rede ecologica de ambito Europeu que tem por “objetivo contribuir para
assegurar a biodiversidade através da conservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora
selvagens” no territério da Unido Europeia.

E composta por areas de importancia comunitaria para a conservagdo de determinadas areas
terrestres ou aquéticas naturais ou seminaturais, que se distinguem por caracteristicas geogréficas
abioticas e bioticas (habitats), e espécies, nas quais as atividades humanas deverao ser compativeis
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com a preservagdo desses valores naturais, visando uma gestdo sustentavel do ponto de vista
ecologico e tomando simultaneamente em consideracéo as exigéncias econémicas, sociais, culturais,

bem como as particularidades regionais e locais.” (in Relatério Nao Técnico Plano Sectorial da Rede Natura 2000)

O Plano Setorial da Rede Natura é um instrumento para a gestdo da biodiversidade que define as
ORIENTAQOES ESTRATEGICAS PARA A GESTAO do territorio abrangido, considerando os
VALORES NATURAIS que nele ocorrem, com vista a garantir a sua conservacao a médio e a longo
prazo.

O municipio de Ovar encontra-se abrangido por esta Rede Ecoldgica, na extremidade Norte do
Concelho pelo Sitio de Importancia Comunitaria - Sitio da Barrinha de Esmoriz e na extremidade Sul
pela Zona de Protecdo Especial - Ria de Aveiro e Sitio de Importancia Comunitaria — Sitio Ria de
Aveiro.

Fonte. wawwecn ptipsen 2000y

Figura 8. Plano Setorial Rede Natura 2000 - Localizacéao de ZPE e SIC
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3.5. PLANO INTERMUNICIPAL DE ORDENAMENTO DA RIA DE AVEIRO

E um instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica, que visa “a articulagdo entre

areas territoriais que pela sua interdependéncia necessitam uma coordenagéao integrada”.

O plano foi desenvolvido pela Associagédo de Municipios da Ria e publicado em Diério da Republica
como Aviso n.® 19308/2008 de 3 Julho. A imagem seguinte demonstra os objetivos gerais e o Modelo

estratégico descrito no Plano Intermunicipal de Ordenamento da Ria de Aveiro.

MODELO ESTRATEGICO — QUADRO RESUMO

OBJECTIVO GLOBAL:

QUALIFICACAO E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DA RIA DE AVEIRO E TERRITORIO ENVOLVENTE

EIXOS
ESTRATEGICOS:

1. A RIA ENQUANTO
ESPACO NATURAL
PRIVILEGIADO
Um ambiente e uma
paisagem a preservar

2. A RIA ENQUANTO
ESPACO SOCIO -
ECONOMICO DINAMICO

Um conjunto de actividades
a compatibilizar

3. A RIA ENQUANTO
ESPACO INTEGRAL
COESO

Um territorio a gerir
como um todo

A

OBJECTIVOS
ESTRATEGICOS:

OBJECTIVOS
ESTRATEGICOS:

OBJECTIVOS
ESTRATEGICOS:

1.1 Proteccdo do ambiente
e dos recursos naturais

1.2 Ordenamento da
ocupacdo urbana e
qualificagdo da paisagem

1.3 Renaturalizacdo de areas
degradadas

1.4 Educacao ambiental
1.5 Minimizacéo e prevencédo

dos impactes das
actividades economicas

2.1 Dinamizacéao do sector do
turismo

2.2 Reconverséo do sector
agricola

2.3 Promocgao das
actividades tradicionais
e de actividades
compativeis com a
conservacao da natureza

2.4 Melhoramento das
acessibilidades

2.5 Melhoramento das
infra-estruturas de
saneamento bdsico

3.1 Criacdo de uma
entidade gestora da Ria

3.2 Gestao integrada do
territorio

3.3 Promogao do acesso
a informacgéao

O Plano Intermunicipal identifica 6 unidades territoriais: Margem Poente da Ria entre Ovar e Séo
Jacinto; Canal de Mira; Canal e Margens da Ria entre Murtosa e Estarreja; Canais Urbanos de Aveiro
e Laguna Central; Canal do Boco; Margens dos Rios Vouga, Agueda, Cértima e Pateira de

Fermentelos.

Na Margem Poente da Ria entre Ovar e S&o Jacinto os principais elementos que estruturam o

territério sao:
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= Canal de Ovar;

»  Aglomerados urbanos: Furadouro, Torreira e Sdo Jacinto;

] Principais vias: EN327;

= Manchas florestais (Reserva de Sao Jacinto e Pinhais do Torrdo do Lameiro);

»  Cordao dunar (junto a linha de costa).

N Uma previsivel melhoria da qualidade ambiental de toda esta area, dados os esforgcos de
melhoramento das condicbes ambientais e do ordenamento do territério que tém
recentemente registado uma evolugao positiva; prevé-se, num futuro proximo, a continuagao

do investimento e das agdes a este nivel;

N Tendo em conta as potencialidades da area para atividades ludico-turisticas e o défice
existente de equipamentos e estruturas qualificadas no setor do turismo, nos planos diretores
gue abrangem este setor (Ovar e Murtosa) ha a registar as propostas de criagdo de areas
ladico-turisticas tendo em vista a criagcdo de nucleos qualificados. Estas propostas definem os
critérios a que deverao obedecer aos empreendimentos, de modo a minimizar os impactos no
territério e a salvaguardar as caracteristicas ambientais do cordao litoral. Entre tais medidas
ha a referir: (1) a restricho sobre o nimero maximo de empreendimentos turisticos que
poderao surgir; (2) a definicdo de baixas densidades; (3) os critérios de localizagdo destes
nucleos, contrariando a dispersao da ocupacgao e a implementagéo do “povoamento linear” e
impedindo que estes nucleos se localizem muito préximo dos ecossistemas mais sensiveis

(sistemas dunares e manchas verdes);
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De forma a identificar e associar geograficamente os projetos e propostas do Plano Intermunicipal e
facilitar a sua consulta, o territério da area de intervengao foi dividido em doze 4reas geogréficas, ou

unidades operativas de planeamento, nas quais aqueles se inscrevem e que a seguir se identificam:

=  U.O.P1-Ovar/Pardilhg;

=  U.O.P2-Torreira;

= U.O.P3- Murtosa/ Veiros;

= U.O.P4-8S. Jacinto;

= U.O.P5 - Laguna Central;

= U.O.P6-Barra/Costa Nova;
= U.O.P7-Aveiro/ ilhavo;

= U.O.P 8- Angeja/ Eirol;

» U.O.P9-Vagueira;

= U.O.P10-Vagos;

= U.O.P 11 - Fermentelos / Oliveira do Bairro;

] U.O.P 12 - Praia de Mira.

Figura 9. Plano Intermunicipal de Ordenamento da Ria de Aveiro —

Unidades Operativas de Planeamento, 2008
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UO.P1-

Figura 10. Plano Intermunicipal de Ordenamento da Ria de Aveiro —

43

municipio de Ovar

do do territério e cultura
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4. PLANEAMENTO MUNICIPAL

4.1. SUSTENTACAO DA REVISAO

A tramitagao do processo de revisdo do PDM decorre tendo por base a legislagao vigente na matéria,
concretamente, a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, Lei n.2
48/98 de 11 de Agosto, e o respetivo diploma de desenvolvimento o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), Decreto-Lei n.% 380/99 de 22 de Setembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.2316/2007 de 19 de Setembro.

Relativamente a dinamica de alteragcéo, revisdao e suspensao dos instrumentos de gestao territorial

estes diplomas referem:
» A alteracdo dos instrumentos de gestao territorial pode decorrer:

» Da evolugédo das perspetivas de desenvolvimentos econémico e social que lhes estdo
subjacentes e que os fundamentam, desde que ndo ponham em causa 0s seus objetivos
globais;

» Da ratificacdo de planos municipais ou da aprovacdao de planos especiais de

ordenamento do territério que com eles ndo se compatibilizem;

» Da entrada em vigor de leis ou regulamentos que colidam com as respetivas disposi¢cdes
ou que estabelecam servidées administrativas ou restricbes de utilidade publica que

afetem as mesmas.

» A revisdo dos planos municipais e especiais de ordenamento do territério decorre da
necessidade de atualizacdo das disposi¢cdes vinculativas dos particulares contidas

nos regulamentos e nas plantas que os representem.

» A suspensdo dos instrumentos de gestao territorial pode decorrer da verificagdo de
circunstancias excecionais que se repercutam no ordenamento do territério pondo em

causa a prossecucao de interesses publicos relevantes.

Referem ainda que a revisdo dos planos especiais e dos planos municipais de ordenamento do
territério pode decorrer:

» Da necessidade de adequacdo a evolugdo, a médio e longo prazo, das condi¢oes
econdémicas, sociais, culturais e ambientais que determinaram a respetiva
elaboracao, tendo em conta os relatérios de avaliagdo da execugdo dos mesmos;
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» De situagbes de suspensdo do plano e da necessidade da sua adequagdo a
prossecuc¢ao dos interesses publicos que a determinaram.

No caso especifico de Ovar e do seu Plano Diretor Municipal, a necessidade de revisdo deste
instrumento de gestao territorial decorre da evolugao das perspetivas de desenvolvimento econdémico
e social e da necessidade de adequacdo a essa evolugcdo, das condicdes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais; da necessidade de atualizagéo das disposi¢des vinculativas dos particulares; e

do estabelecimento de serviddes administrativas e restrigdes de utilidade publica.

Em reunidao de Camara, a 18 de Janeiro de 2001, foram apresentados os seguintes fundamentos que

conduziram a sua revisdo:

» A evolugdo entretanto verificada, apoiada num esforco de planificagcdo ao nivel do Plano de
Pormenor, levam a necessidade de reequacionar a organizagdo dos aglomerados, nas suas

inter-relagdes e na sua articulacdo com os espacos naturais envolventes;

» Alteragbes como a redefinicdo do tragado do IC1 e a localizagdo definitiva das passagens
desniveladas relativamente ao Caminho-de-ferro interferem diretamente na estruturacdo de

uma rede de acessibilidades que se encontra inadequada;

» Deficiéncias detetadas na representacdo da Reserva Ecoldgica Nacional levam a
necessidade de revisdo da Carta da REN, com a consequente alteracdo de Classes de

Espago de Ordenamento;

» O facto de o PDM ter sido elaborado com base numa cartografia extremamente desatualizada
levou a omissdo de construgbes ou mesmo de pequenos aglomerados (que ficaram, em
alguns casos, incluidos em Espaco Florestal), situagcbes essas que carecem de retificagéo,

pois inviabilizam eventuais intervencées nas construgcbes existentes;

»  Reformular a regulamentagdo para algumas Classes de Espaco (nomeadamente o Espaco
Agricola Complementar e o Espago Urbano Potencial), bem como algumas disposicées do

Regulamento que carecem de revisdo ou clarificacdo.

Saliente-se que a oportunidade da decisdo de elaboracéo da revisdo do PDM ocorreu sensivelmente
a meio do periodo de vigéncia de 10 anos. Desta forma, a justificacdo temporal decorrente da
legislagdo aplicavel ndo representou o motivo de fundo que legitimou a oportunidade de se
equacionar a revisdo do atual PDM. No atual momento, e passados cerca de 16 anos desde a
publicacdo do PDM em vigor, o processo de revisao do PDM torna-se premente.
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4.2. CARTOGRAFIA E LIMITES CAOP

Uma das carateristicas que evidencia lacunas evidentes no ambito do PDM’'95, constatado ao longo
da sua vigéncia e gestdo, e confirmado na fundamentacdo que acompanhou a deliberagdo da

elaboracao da revisao do plano, refere-se a qualidade e rigor da cartografia utilizada.

Com efeito, a cartografia utilizada entdo, correspondia a cartografia disponivel, em papel, e a escala
1:10 000, com evidentes deficiéncias de representacdo e dificuldades de manuseamento e de

trabalho.

A cartografia que serve de base a elaboracdo do PDM encontra-se desatualizada face as
transformagodes verificadas no territério do concelho, nomeadamente a transformagéao do quadro de
acessibilidades e fungdo habitacional. Nestes pressupostos, foi possivel elencar um conjunto de
dificuldades que dificultam o relacionamento das dindmicas com o territério, tais como a inexisténcia
de representagdo da Autoestrada A29, que atravessa o concelho, e um elevado numero de

construcgoes.

Atualmente, com o desenvolvimento das tecnologias de informacdo e comunicagdo, e com a
evolucdo no ambito dos instrumentos de representacdo cartografica digital, da capacidade do
hardware e da funcionalidade e adaptabilidade do software, € possivel utilizar elementos mais

poderosos no apoio ao processo de planeamento do territério.

A qualidade dos instrumentos de gestao territorial e sua eficacia dependem da existéncia de
cartografia topografica e tematica de boa qualidade, estabelecida num sistema de referéncia comum,
de modo a facilitar as operag¢des de harmonizagao e integracao.

Esta exigéncia de qualidade resulta, no caso dos instrumentos de planeamento territorial, do facto de
estes serem vinculativos das entidades publicas e dos particulares, existindo assim a obrigatoriedade

de utilizagéo de cartografia topografica oficial ou homologada de acordo com a legislagao em vigor.

A Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro é detentora de cartografia topogréfica oficial a
escala 1:10.000, da Série Cartografica Oficial 10K-IGP, de sete Municipios: Aveiro, Estarreja, ilhavo,
Mira, Murtosa, Ovar e Vagos. Deste modo, a cartografia utilizada no processo de revisdo do PDM de

Ovar tem as seguintes caracteristicas:

a) ldentificagao da entidade proprietaria da cartografia: Copropriedade da Comunidade Intermunicipal

da Regiao de Aveiro — Baixo Vouga e do Instituto Geogréafico Portugués;

b) Identificagdo da entidade produtora e data de edicdo: ESTEREOFOTO - Levantamentos
Aerocartograficos, Lda, 2000;
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c) Série cartografica oficial a que pertence, se aplicavel: 1:10.000 do IGP;

d) Data e nimero de homologagéao e entidade responsavel pela homologagéao, se aplicavel: Trata-se
de cartografia oficial publicada na 22 Série do Diario da Republica, através do Despacho n.°
23915/2005, de 23 de Novembro do Secretario de Estado do Ordenamento do Territorio e das
Cidades. Tratando-se de cartografia oficial, apés a publicagcdo em Diario da Republica é considerada

a fortiori homologada;

e) Sistema de referéncia, datum (quando aplicavel) e projegcéo cartografica: Datum 73 / Sistema de

Projecao Gauss Kruger;

f) Elipséide e Datum Altimétrico: Elipséide Internacional / Datum Altimétrico de Cascais;

g) Exatiddo posicional e tematica: Erro médio quadratico inferior a 1,5 metros e altimétrico: Nao
possuem dados simplificados, mas segundo o IGP, a cartografia relne as condigbes especificadas

pelo caderno de encargos;

Os limites CAOP utilizados sao os da ultima versédo (2012.1), sobre a base gréafica existente; esta
versao foi atualizada essencialmente com limites administrativos com origem em PDA realizados pelo
IGP ou pelas autarquias (a retificagdo de parte ou da totalidade dos seus limites administrativos é

obtida com a concordancia expressa das partes interessadas).

4.3. As PARTICIPACOES PREVIAS

Na sequéncia da decisdo da Camara Municipal de Ovar proceder a elaboragédo da revisdo do seu
Plano Diretor Municipal, teve lugar o cumprimento da obrigagéo resultante do RJIGT de publicitagéo

da delibera¢do, nomeadamente nos meios de comunicagao e no Diério da Republica.

No cumprimento do estipulado no Artigo 77.% do RJIGT, que estabelece um periodo que nao deve ser
inferior a 15 dias para a formulacdo de sugestdes e para a apresentacdo de informagdes sobre
quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do respetivo procedimento de
elaboracao, os servicos da Camara Municipal tomaram a decisdo de acolher as participagdes dos
seus municipes ao longo do processo de revisdao do PDM, contando atualmente com mais de 431

participagoes.
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Para uma melhor leitura da analise, foi aqui utilizada uma classificagcdo simplificada do anterior PDM,

distribuindo-se as tipologias de solo por: Espago Urbano, Espacgo Industria, Espaco RAN, Espaco
Agricola, Espago Florestal, Espago Natural, Espago Natural REN, Espaco Natural Florestado, Espaco
Natural Ladico Turistico e Outros. O termo “Outros” é relativo a outro tipo de sugestdes, na maioria

dos casos, ndo territorializadas.

Quanto ao tipo de sugestdes — usos pretendidos - dividiram-se em Equipamentos, Industria, Ladico

Turistico, Urbano e Outros. Neste caso, o termo “Outros” tem a ver, de uma maneira geral, com a

mudang¢a dos regulamentos para o espago onde se localizam ou para outras sugestdes nao

territorializaveis.

Da andlise das 431 sugestées, as principais ilagdes podem ser agrupadas da seguinte maneira:

e A maioria dos pedidos de alteragdo do PDM de Ovar localiza-se em Espaco RAN (34%),

Espaco Florestal (28%), Outros (16%) e Espaco Natural REN (9%);

e A esmagadora maioria dos pedidos de alteracdo tem como objetivo a alteragéo do solo para

uso Urbano com 79% do total de pedidos. Regista-se também a classificagao Outros (11%) e

a alteracao para uso Industrial com 8% dos pedidos totais.

A distribuicdo das sugestbes por freguesias pode ser sintetizada através do mapa seguinte,

verificando-se, com excegdo de S&o Vicente em que o numero de sugestdes foi significativamente

menor, uma distribuigcdo de algum modo homogénea das sugestdes pela maioria das freguesias.

Tabela 3. Participacoes por freguesia

Freguesias % Sugestoes

Esmoriz

13%

Arada

8%

Cortegaca

10%

Maceda

12%

Ovar

19%

Valega

19%

S. Joédo

16%

S. Vicente

2%

Total

431
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De uma maneira geral, as sugestdes tém maior expressao territorial nas cidades de Ovar e Esmoriz,
destinadas fundamentalmente ao uso urbano. Destas ressalta a pressao sobre a Praia de Esmoriz e
sobre a zona a poente da cidade de Ovar, em particular na antiga ADP-EU. Refira-se também as
sugestdes ocorridas na ZI a norte da cidade de Ovar, 0 que vem ao encontro da procura de solo para

a localizagédo de Atividades Econdmicas.

EQUIPAMENTOS
INDUSTRIA
LUDICO - TURISMO
URBANC

QUTROS

Figura 11. Planta de Participacoes Prévias
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5. A SITUACAO EXISTENTE | LEITURAS DAS DINAMICAS

A analise das dindmicas serve para obter uma visdo global do territério, detetando possiveis
problemas, falhas mas também as potencialidades dos territérios.

Este diagndstico serve para identificar o que pode ser aplicado ou melhorado no territério. E por meio
de técnicas e metodologias especificas que as reais necessidades de mudanca serdo detetadas, por
forma a determinar o plano de acédo a ser executado com o propésito da afirmag¢édo do Concelho no
contexto Regional e Nacional.

5.1. SITUACAO EXISTENTE

A informacgéao utilizada para a producdo da Planta de Situacédo Existente e para a quantificacdo da
ocupacado do solo resulta da interpretacdo visual de imagens aéreas, tendo sido produzida pelo

Instituto Geografico Portugués, em conjunto com outras entidades.

A nomenclatura da COS 2007 obedece a uma hierarquia que representa a ocupacao do solo em

diferentes niveis de detalhe tematico, sendo neste caso utilizado o nivel 2 (15 classes).

Da informacao constante na tabela e Figura seguintes, realcam-se os seguintes aspetos:

= A percentagem de ocupagédo urbana (13%);

= A importancia da floresta, que representa cerca de 45% da area do concelho, dominando a
floresta de resinosas (Pinheiro);

» Areduzida importancia das areas agricolas heterogéneas (1,5%), face aos espagos ocupados
por culturas temporérias (18%);

= As zonas humidas litorais ocupam uma area significativa do territério do concelho (6,6%),

nomeadamente através da Barrinha de Esmoriz, a norte, e a Ria de Aveiro a sul do concelho.
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Tabela 4. Situacao Existente — Classes de Uso Atual do solo

CONCELHO DE OVAR
CLASSE AREA (ha)
TECIDO URBAN
Cibou 0 19192 13,0
INDUSTRIA, COMERCIO E TRANSPORTES
817,9 56
AREAS DE EXTRACCAO DE INERTES, AREAS DE DEPOSICAO DE RESIDUOS E
ESTALEIROS DE CONSTRUGAO
60,2 04
ESPACOS VERDES URBANOS, EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS, CULTURAIS E DE
LAZER, E ZONAS HISTORICAS
64,9 04
LTURAS TEMPORARIA
CULTURAS 0 S 2702,2 18,3
CULTURAS PERMANENTES
54 0,05
AREAS AGRICOLAS HETEROGENEA
S AGRICOLAS 0G S 248 15
FLORESTAS
6662,7 45,1
FLORESTAS ABERTAS E VEGETAGAO ARBUSTIVA E HERBACEA 9005 61
ZONAS DESCOBERTAS E COM POUCA VEGETAGAQ 2315 ‘6
ZONAS HUMIDAS LITORAIS
981,0 6,6
AGUAS INTERIORE
GUAS ORES 5.1 005
AGUAS MARINHAS E COSTEIRAS
195,0 13
TOTAL
147707 100
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LEGENDA
SITUAGAO EXISTENTE
AREAS AGRICOLAS

ESPINHO

vegetagdo arbustiva e herbacea

com pouca vegetagio

T LmrE po NP0
|j:| BASE AEREAAM1 DANATO (MACEDA)

m—REDE RODOVIARIA PRINCIPAL
= LINHA DO NORTE

OCEANO ATLANTICo

OLIVEIRA DE AZEMEIS

MURTOSA

Figura 12. Planta do Uso Atual do Solo

Da analise efetuada destaca-se a importancia da floresta e das culturas temporarias, sendo visivel,

particularmente na figura anterior, a predominancia de uma utilizagdo essencialmente florestal na
metade ocidental do concelho (freguesias de Cortegaca, Maceda, Arada e Ovar), enquanto que as
culturas temporarias predominam na extremidade oriental do concelho (freguesias de S&o Jodo, Séo

Vicente de Pereira Jusa e Valega).

municipio de Ovar
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5.2. ENQUADRAMENTO REGIONAL

Ovar é um concelho do litoral com uma area territorial de aproximadamente 150 Kmz2, correspondente
a um territério administrativamente dividido em oito freguesias: Arada, Cortegaca, Esmoriz, Maceda,
Ovar, S. Vicente de Pereira Jusa, Véalega e S. Jodo, que se localiza entre duas cidades de grande

importancia no contexto regional e nacional — O Porto, a norte, e Aveiro, a sul.

Estas cidades polarizam o desenvolvimento local e exercem grande poder de atragdo ao nivel do
comércio, servicos e oferta de fungdes administrativas. Ovar tem, pois, uma elevada dependéncia
destes dois polos urbanos. A sua localizagao junto ao litoral e entre estas duas cidades transformou-o
num territério atravessado pelas principais vias de comunicagao rodoviarias e ferroviarias nacionais
mas com um elevado grau de acessibilidade proporcionado pelos ndés de ligacdo a estas
infraestruturas. A elevada acessibilidade, a localizagcdo e a existéncia de condigées naturais
excecionais tém conseguido tornar Ovar um lugar atrativo para a fixagdo de empresas e de

populacao.

Ovar integra-se numa unidade territorial alargada — o subsistema urbano Aveiro/Baixo Vouga (PROT
Centro) que tem como elemento identificador a Ria e o Baixo Vouga que, em conjunto, definem uma
zona humida com paisagem Unica e com varios recursos importantes para a regido e para o pais:
plataforma portuéria, pesca, salinas, aquacultura, agricultura, desporto, turismo e protegdo da
natureza.

Como j4 referido, geograficamente o concelho de Ovar insere-se ainda, na Area Territorial da Ria de
Aveiro, juntamente com os Concelhos de Estarreja, Murtosa, Aveiro, ilhavo, Vagos e Mira, numa
extensdo aproximada de 45 Km e ocupando uma area de cerca de 80 km®. Nesta Laguna,
constituiram-se no seu seio e envolvente, por for¢ga da influéncia maritima, uma diversidade de
bidtopos (adguas livres, sapais, areas de canico, salinas, dunas, e importantes areas de Bocage),
estando incluida na Reserva Ecoldgica Nacional, assumindo-se de extrema importancia do ponto de
vista ecoldgico e ambiental. Como potencialidade natural e endégena esta area deve ser protegida de
certos usos ndo adequados ao ecossistema e recuperada em alguns aspetos negativos, como a
eutrofizacdo, poluicdo, assoreamento, destruicdo de vegetacdo e drenagens. No plano de agua
podemos ainda destacar como importante em termos ambientais para o concelho a Barrinha de
Esmoriz que € uma lagoa costeira de média dimenséo, apresentando uma cintura de vegetagao
ripicola bem desenvolvida e bancos de lodo, comunicando com o Atlantico através de um canal. Esta
area é alimentada por aguas de duas ribeiras: a vala de Silvalde, que tem a sua foz no lado norte da
lagoa, e a vala de Maceda, que desagua no seu lado sul. Na zona envolvente da Barrinha de Esmoriz
existem dareas de pinhal, bosques ripicolas/himidos praia e dunas, campos agricolas, planicie com
vegetacdao rasteira/arbustiva e construgoes.

A Ria de Aveiro apresenta-se aqui com uma potencialidade para o concelho, ndo s6 a nivel da
diversidade ecolégica mas também para o Turismo, nomeadamente Turismo nautico e Sol e Mar que

sao importantes do ponto de vista econémico; contudo, sera sempre necessario a adogao de medidas
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gue previnam o impacte negativo que o aumento da atividade turistica sempre causa, ndo s6 na

paisagem como no habitat natural de algumas espécies.

A proximidade com a Sub-regido do Grande Porto e da Area Metropolitana do Porto aparece como
uma vantagem que tem permitido fixar investimentos e populagao, beneficiando de um conjunto de
atividades e servicos decorrentes das economias de aglomeracdo. Com efeito, a evolugdo
populacional mostra um padrao regular desde a década de sessenta, com um aumento constante do
numero de residentes. A posicdo que ocupa no territério do Centro Litoral Norte, reforcada no quadro
dos recentes investimentos em infraestruturas rodoviarias (IC1/A29) e ferroviarias (Linha do Norte,
Plataforma Multimodal de Cacia), assim como pela proximidade aos Portos de Aveiro e de Leixdes,
importantes Portos de mercadorias um lado, e a proximidade a areas dindmicas em termos de criacao
de emprego terciario (Grande Porto) e secundario (Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro —
Baixo Vouga e territérios do Entre Douro e Vouga), por outro, traduzem a existéncia de um acentuado

dinamismo econoémico que tem motivado a fixagao de populagéo e a criagdo de emprego.

Contemplando ja aglomeragdes de grande dimensao urbana (principalmente a Cidade de Ovar e o
eixo urbano Esmoriz/Cortegaca), com um dinamismo proprio e que evidenciam ja uma relativa
capacidade de polarizagdo demografica, o concelho de Ovar detém, por conseguinte, potencialidades
estruturantes para ancorar um certo nimero de atividades, equipamentos e servigos, oferecendo
condic¢des para a melhoria do modo de vida das populagoes.

Finalmente refira-se ainda como fatores de promogéo do desenvolvimento a proximidade a alguns
dos mais importantes equipamentos estruturantes e infraestruturas regionais/Nacionais, dos quais
podemos destacar: O Porto de Leixdes e de Aveiro, o Aeroporto Internacional Francisco Sa Carneiro,
o Aerédromo de Manobras N?1 (Base Nato), a Universidade de Aveiro, o Centro Hospitalar do Porto,
o0 Hospital Distrital de Aveiro, o Hospital de Sdo Sebastidao, a Unidade Hospitalar de Ovar, o
Europarque de Santa Maria da Feira, o Parque Ciéncia e Tecnologia e Centros Tecnoldgicos de S.

Jodo da Madeira e Feira (calgado e Cortica)
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Figura 13. Enquadramento Regional
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5.3. CONDICAO NATURAL E HUMANA

A condicao natural é um fator essencial na compreensao da relagdo do homem com o territério € é
fundamental o seu contributo direto e indireto na determinacdo de aptidées, capacidades e

potencialidades para todas as utilizacdes e funcdes Uteis ao Homem.

Adquirindo expressoes distintas ao longo do tempo, 0 Homem tem sido, e continua a ser, influenciado
pelo ambiente fisico e social que o rodeia. Com a evolugdo tecnologica e a variedade de
combinagbes possiveis em termos de inter-relagdes sociais que tal evolugdo possibilita, esta
dependéncia reduziu-se permitindo o aparecimento de novas formas de organizagdo dos espagos
menos condicionadas pelo meio natural envolvente. Ainda assim, os condicionalismos naturais
continuam a desempenhar um papel importante na ocupacgéo do territério, nomeadamente no que se
refere ao tipo de relevo, linhas de 4gua, tipo de solos, exposi¢do solar, etc., que, desde sempre, se
constituiram como determinantes na ocupag¢do humana. A conciliagdo destes fatores com as
exigéncias e necessidades humanas, a proximidade de agua doce, a existéncia de terrenos férteis, o
cruzamento de caminhos, a suavidade do terreno, entre outros, encontram-se na base dos

povoamentos humanos.

De uma forma geral, o concelho de Ovar apresenta uma orografia plana e de baixa altitude, A sua
topografia vai subindo de modo suave desde a linha de costa, a ocidente, e 0s pouco mais de 150 m
de altitude, a oriente, no limite da freguesia de S. Vicente de Pereira Jusa. Parece ir subindo por uma
sequéncia de patamares correspondentes a niveis marinhos de idade quaternaria, ou pliocénica.
Estas superficies aplanadas apenas sao recortadas por alguns vales, moderadamente apertados, do

rio de Lourido, rio de Céster e seus afluentes e da ribeira do Seixo.

No que concerne a rede hidrografica do Municipio de Ovar, os cursos de agua desaguam todos em
entidades lagunares: Barrinha de Esmoriz, a Norte, e Ria de Aveiro (braco do Carregal e largo da

Coroa com os seus esteiros — Puchadouro, Ribeira Nova, Vagem e Loureiro), a Sul.

Tal como o resto do pais, 0 municipio de Ovar esta sujeito a um clima de carateristicas

mediterrdneas, embora com a amenidade que Ihe é trazida pela sua posi¢ao no litoral centro norte.

Os dois planos de agua existentes no concelho (a Ria de Aveiro e a Barrinha de Esmoriz) sdo
relevantes do ponto de vista biofisico e da biodiversidade, no contexto regional e nacional. A Ria de
Aveiro encerra uma grande variedade de recursos cuja recuperagdo e preservagao se reveste de

particular importancia.

Cerca de 48% da area municipal encontra-se ocupada por floresta e é constituida por resinosas

contando também, em menor quantidade, com eucaliptos e outras folhosas. A vasta mancha florestal
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a poente encontra-se associada ao cordao litoral, aos planos de agua da Ria e da Barrinha de
Esmoriz e aos aglomerados urbanos das praias do concelho. No interior desta zona existe um
equipamento militar de grande dimensao — o Aerédromo de Manobras n? 1, em Maceda. Esta mancha
florestal, quase totalmente integrada no regime florestal, desempenha um importante papel na
contengao dos solos, na defesa contra a erosdo hidrica, na protecdo microclimatica sobretudo dos

ventos dominantes, na protecao ambiental e na limitagdo das expansdes urbanas.

A sul existem areas de dimensao assinalavel de terrenos com boa aptidao agricola e que, na sua
maioria, integram a Reserva Agricola Nacional. Estas areas agricolas encontram-se associadas a
formas de povoamento tradicionais que tém por base a estrutura fundiaria, a rede de estradas e
caminhos municipais e a habitacado unifamiliar. Esta forma de povoamento, adaptada as condicdes
fisicas do territério e capaz de assegurar a preservagao dos solos agricolas aos quais se encontram
estreitamente ligada, ndo resiste a elevada pressao urbanistica. A manutencao e exploragao destas
areas agricolas sdo objetivos a atingir mas que estdo dependentes da capacidade de conter as
expansdes urbanas, de evitar a abertura de novas vias que retalhem as areas agricolas dando lugar a

novas frentes de construgéo e de manter a predominancia da tipologia residencial uni ou bifamiliar.

Globalmente o territorio do concelho é marcado pela existéncia areas naturais relevantes e de grande
dimensao, como sdo os casos da Ria de Aveiro, a Barrinha de Esmoriz, a faixa litoral, as areas de
pinhal no cordao dunar e as linhas de agua, e por um conjunto vias que atravessa o concelho na
dire¢@o norte/sul, pela existéncia de grandes areas de localizagao industrial, pela preponderancia de
dois aglomerados populacionais que concentram a maior parte dos habitantes e das fungdes néo
residenciais, por zonas residenciais de baixa densidade, de desenvolvimento linear, junto a terrenos
agricolas e pela presenga de um equipamento militar de grande dimensdo — a base aérea de
Maceda.

De um modo geral pretende-se promover a preservagao do patriménio natural com vista a recuperar
o equilibrio entre os solos humanizados e naturais. Preservar a qualidade do espago natural é uma
mais-valia do ponto de vista econémico quer no que se refere a exploragdo dos recursos (floresta e
agricultura) quer na atracao de turismo de natureza mais exigente.

A proposta vai no sentido de conter as expansdes urbanas sobre dareas naturais, garantir a
continuidade e leitura da estrutura ecol6gica preservando e valorizando os “corredores ecoldgicos”
que atravessam aglomerados urbanos e que em muitas situa¢des correspondem a linhas de agua e
areas envolventes, promover a articulagdo com os planos e programas setoriais com vista a
implementar estratégias integradas em politicas mais abrangentes e que ndo se resumam aos limites
fisicos do concelho, acolher projetos turisticos de natureza qualificados que respeitem e promovam
as carateristicas naturais das zonas em que se inserem, implementar a rede de ciclovias prevista,
articular com os projetos desenvolvidos pelo Programa Polis da Ria, nomeadamente a recuperagao
de estruturas existentes, a criagdo de percursos e trilhos de natureza, pontos de observagdo da

fauna, etc.
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Trata-se de uma regido que tem sido, ao longo dos anos, sujeita a elevadas pressdes e agressdes
com especial relevancia para algumas areas industriais extremamente poluentes.

Um dos grandes desafios que se coloca a esta regido passa pela perspetiva integradora das
intervencdes a levar a efeito que permitam resolver problemas de saneamento e controlo ambiental
da Ria e das linhas de agua que nela confluem e permitam salvaguardar e qualificar o potencial
multiusos da laguna, elemento diferenciador da regido no contexto nacional.

A construgdo do modelo territorial de intervencao pressupde a leitura do territério, na perspetiva da
compreensao dos fatores essenciais que o caracterizam, e pela tradugdo das principais redes que o
estruturam e que sdo pontos essenciais no seu desenvolvimento, tornando-o mais atrativo, mais
competitivo e diferenciado.

MODELO DE ORGANIZAGAO TERRITORIAL

PORTO

PRAIA DE
ORTEGAGA

A1=NO DA FEIRA

NO DA FEIRA

OLIVEIRA DE
AZEMEIS

AVEIRO WO DE ESTARREJA

Y AVANCA S
ESTARREJA
TORREIRAMURTOS. PARDILHO

N [
0 1km 2km

- FLORESTAL I:I AGLOMERADCS URBANOS E AUTO-ESTRADAS
I:I AGRICOLA I:I AGLOMERADOS - PRAIAS E VIAS ESTRUTURANTES
- AGUA - ACTIVIDADES ECONOMICAS VIAS PROPOSTAS

EQUIPAMENTOS! CORREDORES VERDES URBANDS CAMINHD DE FERRO
INFRAESTRUTURAS

Figura 14. Modelo de Organizagao Territorial
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O concelho de Ovar carateriza-se, genericamente, pela existéncia de um territério a poente no qual
domina a condicao natural e de carateristicas predominantemente rurais (espagos florestais) e a outro
nascente de maior ocupacao urbana, dotada de maiores e melhores condicées de mobilidade e
acessibilidade dados pela presenca estruturante de uma malha rodo e ferrovidria de importancia

nacional.

Esta malha longitudinal atravessa o concelho e separa o territério de carateristicas mais rurais do
territério de carateristicas de maior urbanidade, sendo neste caso consolidado por uma estrutura
viaria ‘mais fina’ dotadora de acessibilidade local.

No territério séo visiveis areas industriais de maior dimensdo junto dos eixos de comunicagédo
principais e proximo das areas urbanas mais populosas — Esmoriz, Cortegaca e Ovar. Estas areas
industriais foram fixadas pelo PDM em vigor (em zonas onde existiam ja algumas empresas) e
encontram-se agora bastante consolidadas. A criacdo de novos polos empresariais qualificados que
possam atrair novos investimentos e diversificar o tecido empresarial serd uma aposta do municipio
para os proximos anos.

Na andlise e estudo dos aglomerados urbanos existentes o anterior PDM identificou “areas-
carateristicas” que consistiam em parcelas de territério com carateristicas homogéneas, para as quais
foram identificadas potencialidades e debilidades, e propostas medidas e solu¢cbées de ordenamento
idénticas. As “areas-caracteristicas” entdo definidas continuam a ser legiveis no territério e mantém
atualidade, tendo-se assistido, de um modo geral, a consolidacdo dos aglomerados urbanos que as
integram. Apenas a area urbana de S. Vicente se encontra mais isolada, situagdo que decorre da

construgao da A1 e da A29, que introduziram barreiras fisicas no territério de dificil transposicéo.

A area de Esmoriz-Cortegaca mantém-se como uma unidade urbana com forte ligacdo e
interdependéncia, sendo ja impercetiveis as suas fronteiras. Assistiu-se a consolidagdo dos
perimetros urbanos e das areas industriais definidas no PDM em vigor. Para poente desta area a
linha de caminho-de-ferro foi ja transposta e apenas a linha de agua (Vala de Maceda) separa a
cidade de Esmoriz da sua praia. No caso da area carateristica de Maceda/Arada verifica-se que a
A29 criou uma linha de fratura entre os dois aglomerados. Ainda assim, do ponto de vista do
povoamento, os dois lugares mantém carateristicas comuns e seguiram o padrdo de ocupacgéo
urbana ao longo das vias. Em Ovar verificou-se a consolidagdo da area no seu conjunto, sendo claro
gue a zona mais a poente da freguesia de S. Jodo se encontra estreitamente ligada a Ovar. A
fronteira entre as duas freguesias — a linha de caminho-de-ferro — apesar de continuar a funcionar
como barreira, com a construgdo de diversas passagens desniveladas, deixou de constituir um
entrave nas relagdes entre os dois lados. Verifica-se, também, a existéncia de um continuo urbano
entre a Praia do Furadouro e Ovar. Relativamente a S. Joao/Valega/S. Vicente verifica-se que a

ocupagao urbana ao longo das vias se manteve como padrdo. E nesta zona do concelho que existe
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maior concentracdo de solos com boa aptidao agricola e onde o povoamento disperso tem a sua

maior expressao.

Os solos urbanos, que se “destinam ao processo de urbanizacédo e edificagdo”, constituem, no seu
todo, o perimetro urbano. O solo urbano visa a sustentabilidade, a valorizagdo e o pleno
aproveitamento das areas urbanas, no respeito pelos imperativos de economia do solo e dos demais
recursos territoriais. Integra os terrenos urbanizados e aqueles cuja urbanizacdo seja possivel
programar, incluindo os solos afetos a estrutura ecoldgica necessarios ao equilibrio do espaco

urbano.

A classificagdo como solo urbano obedece aos seguintes critérios, de acordo com o Decreto
Regulamentar 11/2009, de 29 de Maio:

» Inserc¢do no modelo de organizagao do sistema urbano municipal;

» Existéncia ou previsdo de aglomeragédo de edificios, popula¢do e atividades geradora de

fluxos significativos de populagéo, bens e informacao;

» Existéncia ou garantia de provisdo, no horizonte do plano municipal de ordenamento do
territério, de infraestruturas urbanas e de prestacdo dos servicos associados,
compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento de agua

e saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunicagdes;

» Garantia de acesso da populacdo residente aos equipamentos que satisfagam as suas

necessidades coletivas fundamentais.

No concelho de Ovar, de um modo geral, os perimetros urbanos definidos pelo PDM em vigor
encontram-se bastante preenchidos. Na delimitagdo dos novos perimetros urbanos foram

considerados 0s seguintes aspetos:

» Nos aglomerados onde a nucleagdo urbana é predominante e o povoamento concentrado,
privilegiar a consolidagao dos nlcleos urbanos reforgando as centralidades, promovendo o
preenchimento de vazios urbanos e 0s processos de regeneragéo, reabilitagdo e recuperagao

urbana;

» Nos aglomerados onde predomina o povoamento linear continuo ou onde se verificam
nucleagdes primarias evitar, sempre que possivel, aumentar a extensdo dos perimetros
urbanos ao longo das vias, promovendo antes o crescimento destes aglomerados através do
preenchimento e colmatagéo do interior dos “quarteirbes rurais” (areas relativamente vastas
constituidas pelos logradouros das construgdes que se localizam ao longo das vias) ainda

disponiveis e pelo reforgo das areas mais centrais;

» Nas zonas onde predomina o povoamento linear descontinuo e as edificagdes mantém a sua
ligacdo aos solos agricolas, preservar as caracteristicas do povoamento prevendo pequenas
extensdes dos perimetros, quando necessério, evitando a abertura de novas frentes de

construgdo no interior dos grandes quarteirdes rurais e mantendo as caracteristicas
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funcionais e tipologicas do edificado dominante (habitagdo unifamiliar) de forma a preservar
as grandes manchas agricolas no interior destes quarteirdes rurais.

5.4. DEMOGRAFIA

A andlise da dindmica demografica torna-se fundamental quando se tratam questbes relacionadas
com os processos de planeamento e de ordenamento do territério, e que vao desde a programacgao
de equipamentos até & constru¢do de um quadro de referéncia, que permita perspetivar e definir a
evolucado do concelho e concomitantemente estabelecer as linhas de orientacdo determinantes a

elaboracao de instrumentos de gestéo territorial necessérios a esse ordenamento.

Da andlise e caraterizagao efetuada em maior detalhe no estudo de caraterizagcdo Demografica,
foram identificadas tendéncias e cenarios que se sistematizam de modo conclusivo nas seguintes

ilagdes:

= Da analise e caraterizagao efetuadas verifica-se que no ultimo periodo intercensitario (2001-
2011), a semelhancga do que aconteceu no total da sub-regido do Baixo Vouga, o concelho de
Ovar registou um aumento populacional de cerca de 0,4 % tendo agora uma populagédo
residente de 55 398 habitantes, sendo o segundo concelho do Baixo Vouga com mais
populacéo, so ultrapassado pelo concelho de Aveiro;
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Grafico 1. Evolucao Populacional no concelho

Fonte: Censos 2011

= Esta dindmica populacional positiva no concelho é resultado de uma taxa de natalidade

superior a taxa de mortalidade que, de certa forma, contraria 0 que ocorre na maioria dos
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concelhos do nosso Pais. Este fato vai ter reflexos na taxa de crescimento natural, que
também se apresenta positiva. Aliado a isso € importante referir que Ovar tem vindo a
registar, nos ultimos anos, permanente capacidade de atracdo da populagéo, traduzida no
saldo migratério com individuos que se vém fixar no concelho, fruto, entre outros aspetos, dos
investimentos realizados nas infraestruturas rodoviarias, bem como em Zonas Industriais,

fatores que contribuem para a atracao e fixagdo da populagéo;
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Grafico 2. Populacao por Freguesias

Fonte: Censos 2011

= Aspeto marcante da demografia do concelho prende-se com a disposi¢édo intraconcelhia e a
evolucdo quantitativa: nos periodos intercensitarios (2001-2011), do total das 8 freguesias, 4
tiveram reducédo de populagéo. Dentro das freguesias que apresentaram uma variagao negativa
da populacdo a freguesia de S. Jodo de Ovar (-6,2%) e Cortegaca (-5,6%) foram as que
apresentaram os valores mais altos de perda de populagao. Relativamente as freguesias que
tiveram uma variacdo positiva, esta foi mais significativa na freguesia de Esmoriz (4,1%), Ovar
(3,9%) e Valega (1,3%);

= A andlise dos grupos etarios entre 2001 e 2011, confirma que se tem assistido a uma
diminuigédo da populacdo em idade ativa [15-64 anos] -0.9%. Os intervalos etérios dos 15 aos 24

e dos 25 aos 29 anos assumem-se como 0s grandes responsaveis por este cenario de reducao;

= Pese embora Ovar apresentasse, nos Ultimos anos, um acréscimo significativo da populacéao
idosa, o seu indice de envelhecimento (103,1), em 2011, posicionava-se ainda, abaixo do indice
médio registado na sub-regido do Baixo Vouga (129,0), sendo inclusive o concelho com o
menor indice de envelhecimento do Baixo Vouga;

= Relativamente aos niveis de instrucdo desta populagdo verificamos que o nivel de ensino

predominante no concelho de Ovar em 2011 é o 1.2 Ciclo do Ensino Basico (CEB) com 26%,
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seguido pelo 3.2 CEB com cerca de 17%. A populagdo sem nenhum nivel de instrugado rondava
0s 17% (ndo confundir com taxa de analfabetismo, sem dados recentes). De uma forma geral o
concelho de Ovar apresenta taxas similares com o pais, com a regidao Centro e com o Baixo

Vouga.

5.5. HaBITACAO

O setor da habitagcao tem sido determinante no desenvolvimento do tecido urbano em particular, e no
desenvolvimento local, em geral. Contudo, a abordagem da questdo habitacional ndo podera
restringir-se apenas, a importancia que assume no ordenamento do territério, tendo que considerar,
numa perspetiva integrada, também as questdes da habitabilidade e qualidade de vida da populacgéo,
sem no entanto, nunca “perder de vista” que se trata de um ramo do tecido produtivo local, quer por
Ihe estarem associados os subsetores econdémicos da “Construgdo Civil” e do “imobiliario”, quer
ainda, pelo papel que representa em termos de emprego e nas politicas sociais. Neste contexto, ndo
se podera falar em desenvolvimento, na sua verdadeira ace¢do, se ndo forem satisfeitos os

parametros minimos de quantidade e qualidade de vida.

Da andlise efetuada no estudo de caracterizagao da habitagao permite, desde logo, apontar algumas
consideragbes sobre a situagao do setor no concelho e eleger algumas pistas para a Edilidade poder

definir um conjunto de orientagdes e medidas de politica a seguir:

= Em 2011, em termos habitacionais, existiam no concelho de Ovar, 19 082 edificios, o que reflete
um aumento de 9,2% face a 2001. O parque habitacional do concelho representa cerca de 1,7%
do total da Regiao Centro e 12,7% do Baixo Vouga, mantendo-se como o0 segundo concelho da

sub-regido com o maior niumero de edificios, apenas superado pela capital de distrito;

= O aumento do nimero de edificios teve também reflexo no aumento de 15,6% no namero de
alojamentos entre 2001-2011, sendo que em atualmente existem 27 755 alojamentos; da
mesma forma, nesse mesmo periodo assistiu-se a um aumento de 10,1% no numero de

familias no concelho;

- De acordo com os dados de 2011, ainda relativamente aos alojamentos, constata-se que cerca
de 70% dos alojamentos familiares no concelho de Ovar sdo de residéncia habitual, enquanto
19% sao de residéncia secundaria e 11% encontram-se vagos. As Freguesias de Ovar e

Esmoriz sdo as que concentram o maior nimero de alojamentos.

= Ao nivel do abastecimento de agua, constata-se que 99,2% dos alojamentos usufruem de agua
(rede privada e rede particular); importa referir que ainda existem 102 alojamentos onde n&o
chega qualquer tipo de abastecimento de agua, sendo que a maioria situa-se nas freguesias de

Esmoriz, Ovar e Valega
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Eram cerca de 0,8% dos alojamentos do concelho que nao beneficiavam do servico de rede de
esgoto. Contudo podemos considerar que o concelho j& apresenta uma boa cobertura deste
sistema, a semelhanga do que acontece com o abastecimento de agua, que se encontra perto

do pleno.

Relativamente a presencga de banho ou duche no alojamento, a taxa do concelho situa-se nos
97,4%, 0 que ja representa niveis muito bons, mesmo que ainda existam 502 alojamentos sem

este equipamento, sendo que a maioria se situa nas freguesias de Ovar, Valega e Esmoriz.

5.6. SOCIOECONOMIA

Com o intuito de se conhecer a realidade local, com o maior detalhe possivel, a caraterizagdo do

estudo socioeconémico do concelho de Ovar focalizou-se na analise do mercado de trabalho

municipal, contemplando ndo apenas as caracteristicas da oferta de mao-de-obra (populacao ativa)

como, também, a estrutura produtiva global e setorial, procurando-se desenvolver a sua caraterizagao

econdmica e social, contribuindo assim para a definicdo de um modelo de organizagdo municipal do

territério.

De acordo com os Censos 2011, dos 55 398 individuos residentes no concelho de Ovar, cerca
de 27778 pessoas tinham atividade econémica, o que significa que a taxa de atividade era de

50,1%. Verifica-se ainda que a taxa de desemprego em 2011 se situava nos 14,8%;

Em termos de populacdo empregada por setores, temos o setor terciario com 58%, o

secundario com 41% e o setor primario que representa apenas 1,3%;

O setor Terciério passou a constituir 0 sector com maior peso de ativos em quase todas as
Freguesias, destacando-se a freguesia de Ovar com cerca de 65%; todas as outras apresentam
valores acima de 50%. Contudo, a freguesia de S. Vicente de Pereira é a Unica que apresenta

mas de 54% da populagéo ainda dependente do setor secundario;

E na IndUstria Transformadora que se concentra a maior percentagem de populagdo ativa
empregada no Setor Secundario, que correspondia, em 2011, a cerca de 82% do total de ativos
do setor. O conjunto de atividades responsaveis pela economia industrial local era
essencialmente constituido pelas industrias de ‘Fabricagdo de componentes e acessorios para
veiculos automoéveis , com 10,9%, * Fabricacdo de outros téxteis * com 9,9%, ‘ Fabricacado de

elementos de construgdo em metal * com 7,1% e ‘ Fabricagdo de artigos de madeira, de cortica,
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de espartaria e de cestaria, exceto mobiliario com 6,7% - concentrando, assim, cerca de 35% da

populagdo empregada na industria transformadora;

- Em 2010, existiam 5564 empresas com sede no concelho de Ovar, sendo as mais
representativas as de Comércio por grosso (G), as de atividades de servicos (N) e as de
construcao (F); a maioria das Sociedades com sede em Ovar pertencia a sec¢cdo G — Comércio
por Grosso € a retalho; reparagao de veiculos automéveis e motociclos, seguido conjuntamente

pelas secgdes C — Industrias Transformadoras e F - Construcao.

= Quanto ao volume de negécios é de longe a industria transformadora o grande motor do

desenvolvimento econémico de Ovar;

- Relativamente ao setor terciério no concelho de Ovar revelam em 2010 existiam 4419 empresas
de comércio e servigos. A maioria dedica-se a secgdo G de comercio por grosso € a retalho;
reparacao de veiculos automoveis e motociclos (33%), seguido da secgcdo N atividades e

servigos (18%) e seccdo M de atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares (11%);

De acordo com o Decreto Regulamentar 11/2009, de 29 de Maio, 0s espagos de atividades
econdmicas constituem o conjunto das “dreas que se destinam preferencialmente ao acolhimento de

atividades econdmicas com especiais necessidades de afetacdo e organizagdo do espacgo urbano”.

Considerando o peso do setor secundario e terciario na economia do concelho e da regiao, a criacao
de condicbes de permanéncia, atragao e fixagcdo de novas empresas € uma das apostas estratégicas

do municipio.

As areas industriais de dimensdo assinalavel existentes no concelho encontram-se bastante
ocupadas. E o caso das zonas industriais de Esmoriz, Cortegaca e a Norte de Ovar. Estas areas
industriais, uma das propostas pelo PDM em vigor, promoveram a concentragdo das industrias fora
das areas residenciais e permitiram atrair para o concelho diversas empresas que aqui se vieram

localizar.

Anteriormente, a ndo existéncia de uma politica de ordenamento territorial direcionada para a
implantacdo de unidades industriais conduziu ao aparecimento de pequenas industrias disseminadas
sem haver a cobertura das infraestruturas basicas necessarias ao seu funcionamento. Esta tendéncia
foi invertida pelo PDM em vigor que, com a proposta de melhoramento e criacdo de algumas zonas
industriais, alterou esta tendéncia.

Atualmente o fendmeno de dispersdo tem menor significado havendo, no entanto, alguns exemplos
de industrias de grande dimensao inseridas na malha urbana, como sao os casos da F. Ramada, a
Sika, a Fanafel, a Lusotufo e a Sicor. Estas industrias, com importancia para o concelho do ponto de
vista economico e social, ttm elevados custos de deslocalizacdo e, apenas em condicoes

excecionais, ponderardo instalar-se em localizagbes mais apropriadas.
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A conclusao da A29 veio aumentar de modo significativo a acessibilidade viaria ao concelho, criando
uma janela de oportunidades para a criacao de zonas de localizagdo empresarial que possam acolher
atividades econdmicas consumidoras de espago e que necessitem da proximidade as redes

nacionais e internacionais de comunicacgoes.

Prosseguindo um dos objetivos estratégicos enunciados — robustecer a estrutura econémica — na
revisdo do PDM prevé-se a ampliacdo das zonas industriais existentes, de forma a permitir o seu
crescimento e consolidacdo, e a criagdo de duas novas areas empresariais junto a dois dos nés
viarios da A29. Uma junto ao n6 de Ovar-sul, no espago de transicdo entre os aglomerados de S.
Vicente, S. Jodo e Valega, e outra junto ao n6 de Maceda, assegurando uma ligacao privilegiada a A1
€ numa zona proxima (a poente) do Europarque que permitira estabelecer relagées de continuidade e

complementaridade.

Estas novas &reas empresariais deverdo apostar, para além dos setores mais tradicionais, no
empreendedorismo e na atracdo de atividades econdmicas inovadoras, nomeadamente na area do
conhecimento e das industrias criativas. Para este objetivo sera essencial disponibilizar espacgos
adequados e infraestruturados, com especial énfase nas redes digitais de comunicagéo, a pregos
competitivos. As industrias criativas, aquelas em que a criatividade, competéncias e talento sédo
incorporadas no “core business” do negécio, funcionam como catalisadores de outros setores
econdmicos, provocam impactos positivos na economia da regido e do pais e concorrem para a

capacidade de atracdo de populagéo jovem.

Industria Extrativa — Recursos Geoldgicos

Dado que a localizagdo das ocorréncias de recursos minerais com valor econémico resulta de
processos geologicos e, portanto, ndao determinaveis pelo Homem constituem uma mais-valia
intrinseca dos territorios onde ocorrem. Desta forma, o desenvolvimento da indUstria extrativa e a

disponibilizagcao dos recursos minerais a populagéao s6 € possivel onde os recursos ocorrem.

Embora sem muita expressdo no territério concelhio, a exploragdo de caulinos para além de
promover o desenvolvimento econdmico local, deve ser entendido como um designio nacional e uma

aposta diferenciadora com o qual Portugal pode competir nos mercados externos.

Assumindo-se a indUstria extrativa como um importante fator de competitividade das regides onde
ocorre e a necessidade de ser desenvolvida de modo sustentavel, contribuindo para o
desenvolvimento socioeconémico dessas regites, a integragdo da temética passa, também, pela
integracdo nos instrumentos de Ordenamento do Territério das areas sujeitas a atividade extrativa e

de areas potenciais.

O concelho de Ovar encontra-se abrangido pela concessdo mineira Caulinos Vista Alegre —
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MNCO000020 — concessionada atualmente a empresa Motamineral, com incidéncia na freguesia de S.
Vicente de Pereira. O caulino extraido é um dos principais constituintes base da porcelana e continua

a ser a ser a principal matéria — prima utilizada na fabrica da Vista Alegre.

A delimitacdo de Espacos Afetos a Exploracdo de Recursos Geoldgicos na freguesia de S. Vicente de
Pereira constitui um fator chave para o desenvolvimento sustentavel da tematica dos recursos
minerais e indUstria extrativa contribuindo para a sua propria preservacdo e para a diminuicao de

conflitualidade pelos usos do territério.

Turismo

O turismo é uma atividade econdémica com grande importancia e que pode desempenhar um papel
relevante no desenvolvimento local e regional. Uma abordagem integrada da atividade turistica
podera criar sinergias entre diferentes atividades econdmicas e dinamizar a criagdo de novos servigos

e infraestruturas.

O concelho de Ovar tem aptidao para diversos produtos turisticos que tirem partido das carateristicas
fisicas do territério e da diversidade e riqueza de ambientes naturais. O turismo relacionado com o
lazer, a natureza e a cultura origina um turismo mais informado, consciente e, simultaneamente,
exigente que cria ligagdes ao local criando novas oportunidades que se poderéao estender a todo o

territério do concelho.

A aposta no turismo deverd, pois, incidir na qualificacdo dos produtos que o concelho ja oferece
atualmente, como as praias, a Ria e o Carnaval, e a promog¢ao de outros produtos menos explorados
como, por exemplo, o touring cultural e paisagistico e o turismo de natureza, tirando partido do
patrimonio edificado e de conjunto urbanos, da variedade, quantidade e qualidade dos azulejos de
Ovar, do patrimoénio natural, da gastronomia, da rede de ecopistas existente e projetada e da
implementacdo dos projetos mais recentes (CicloRia, Polis da Ria, Requalificacdo do Bugaquinho,

etc.).

Este tema é objeto de um relatério préprio, onde as questées aqui enunciadas de forma sintética sao

tratadas de forma mais aprofundada.

5.7. REDE VIARIA | REDE FERROVIARIA | REDE DE CICLOVIAS

As vias de comunicacdo sdo determinantes para o desenvolvimento econémico e para a atragao e
fixacdo da populagdo. Neste contexto, a acessibilidade e a mobilidade, entendidas como a garantia

de acesso a bens e servigos sdo determinantes na competitividade e qualidade de vida concelhias.
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O concelho de Ovar é atravessado longitudinalmente por duas autoestradas — a A1 e a A29. A A1
estabelece a ligagao viéria entre as duas maiores cidades portuguesas — Lisboa e Porto. Nao tem
qualquer né viario no concelho, sendo 0s mais proximos os nos de Estarreja, a sul, e o n6 da Feira, a
norte.

A A29 possibilita a ligagao pelo litoral, através da rede nacional de autoestradas, a Valenga, a norte, e
a Lisboa, a sul. Esta autoestrada tem, no concelho de Ovar, cinco nos viarios e, a partir do n6 de
Maceda, uma ligacdo a A1. A conclusdo desta via veio melhorar de forma muito significativa a
acessibilidade ao concelho permitindo agora estabelecer ligagcoes rapidas e seguras as principais
cidades da regido e a rede viaria nacional.

A EN 109, com a conclusao da A29, viu reduzido o transito de atravessamento mantendo-se, no
entanto, como um importante eixo estruturante ao nivel da acessibilidade, da localizagao preferencial
de atividades econdmicas e, nos atravessamentos de aglomerados urbanos, como eixo agregador de
fungdes centrais. Salienta-se que esta via se encontra desclassificada em toda a sua extensao no
concelho, assim como o “restabelecimento 25” embora continuem sob a jurisdicdo das Estradas de
Portugal.

A EN 109 desempenha um papel pioneiro nesta fungédo de atravessamento Norte/Sul, tendo vindo
progressivamente a ser ‘assimilado’ e definidor, particularmente a Norte, de uma urbanidade
centralizadora do aglomerado onde se insere — Esmoriz/Cortegaca. Ao longo do seu tracado, a
funcdo de espaco publico e a funcdo de atravessamento viario vai-se alternando e por vezes
sobrepondo.

As redes de comunicagdes atravessam, de um modo geral, o concelho no sentido norte/sul. E o caso
do caminho-de-ferro e das autoestradas A1 e A29. As estradas nacionais assumem funcdes de
carédcter mais local na ligacdo entre os varios lugares do concelho e entre estes e os concelhos
vizinhos. A EN 109, que atravessa todo o concelho, mantém o seu carater estruturante da ocupacao
urbana e da localizagao de atividades econémicas.

A EN 327, também conhecida como estrada da Ria, estabelece a ligagéo entre S. Jacinto (passando

pela Murtosa ) € S. Jodo da Madeira.

Perante o conhecimento da realidade concelhia, pode dizer-se que, o trafego da EN 109 diminuiu
expressivamente, com a conclusdo do IC1/A29. No entanto, com a entrada em vigor de portagens
nessa via, o volume de trafego na EN 109 volta a registar um aumento significativo, uma vez que os
automobilistas voltaram a utilizar esta via nas suas deslocac¢des. Perante o perfil transversal da EN
109, das suas carateristicas geométricas e da dupla fungcdo que volta a desempenhar como suporte
de trafego, torna-se evidente a sua incapacidade estrutural para suportar tal aumento de movimento

rodoviario, tornando-se perigosa para a circulagao de pebes e de veiculos.
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Tendo por base a nova conjuntura do IC1/A29 e de acordo com a atual estrutura vidria e com as
necessidades que se entendem como fundamentais para o concelho de Ovar, a proposta do plano
assenta numa estrutura viaria hierarquizada na qual as diversas tipologias de vias refletem a funcao
que cada uma deverd desempenhar no concelho, mesmo que as suas carateristicas especificas nao
estejam devidamente adaptadas a tais fungdes, devendo promover-se, nestes casos, a adequagao a

tais niveis funcionais.

O papel dos novos tracados na estruturagdo viaria tera, assim, por funcdo ligar determinadas
zonas/geradores de trafego, completar trogos, fechar malhas vidrias, bem como constituirem
alternativas em zonas de conflito, como é o caso da EN 109, por forma a permitir equacionar esta via,
com um carater mais urbano, desviando o transito de passagem do centro dos aglomerados e
paralelamente, assegurar 0 acesso rapido a A25 e a A1, que atravessa longitudinalmente o concelho,
induzindo eventualmente a efeitos multiplicadores no desenvolvimento socioeconémico municipal,

nomeadamente pelo incremento de acessibilidade as Zonas Industriais

Para efeitos de hierarquia viaria definiram-se as seguintes categorias de vias:
< Coletoras
= Distribuidoras Principais
= Distribuidoras Secundarias
< Radiais

- Vias de Acesso Local

Vias Coletoras
Sao vias de atravessamento do espago urbano, mais exclusivamente viradas para o servico das
deslocac6es de média e longa duragao de ligacao entre as zonas urbanas que representam 0s mais

importantes polos de geragao e atracédo de trafego:

= IPI/A1

Vias Distribuidoras Principais

As Vias Distribuidoras Principais sao estruturantes a nivel Concelhio. S&o vias que deverdo garantir
um elevado nivel de servico, pois estabelecem ligagées aos principais pontos geradores de trafego

( zonas industriais, nés do IP1/A1, principais aglomerados urbanos, etc. ):

- IC1/A29

- EN 109 desclassificada
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Vias Distribuidoras Secundarias

As Vias Distribuidoras Secundarias sdo igualmente estruturantes a nivel concelhio, embora prestem
um nivel de servigo inferior as Vias Distribuidoras Principais, nomeadamente a nivel de velocidade de
circulacdo média e fluidez de transito. Sao vias que possibilitam estabelecer as ligagcdes entre os

principais aglomerados urbanos do concelho:

= ER1-14 (entre o limite do concelho e 0 N6 de Esmoriz da A29);

= ex-EN1-14;
- EM 526;
- EM527;

= EN223 (entre o limite do concelho e 0 N6 de Maceda da A29);

= Restabelecimento 25;

= EN 327 (entre o N6 de Ovar-Norte e a rotunda do Carregal);

= ex-EN327 (entre o cruzamento do Alto do Saboga e a rotunda da EN327 no Carregal);
= ex-EN327-3, Circular Sul de Ovar;

= prolongamento do Restabelecimento 25 (prevista), e

- ligacdo da EN 109 ao Restabelecimento 25 (prevista).

Vias Distribuidoras Radiais

As Vias Distribuidoras Radiais sdo vias que estabelecem a ligagdo entre vias de hierarquia superior
aos aglomerados do concelho, sendo também vias de projecdo ao exterior do concelho, ou seja que

radiam para a periferia concelhia:

= ex-EN327 (entre o Alto do Saboga e o limite nascente do Concelho, no Lugar de Cimo de Vila);

= eixo que integra as Estradas Municipais n.°s 534 (desde a EN109, junto a S. Miguel, ao Largo
da Torre, em S. Vicente de Pereira), 534-2 (entre o Largo da Torre e o Lugar da Herdade) e 528

(entre a Herdade e o limite do Concelho, junto a S. Lourengo);
= ENB27 (entre o Carregal e o limite sul do Concelho, no Torrdo do Lameiro);

= Estrada Intermunicipal Ovar-Estarreja. EN327 (trogo sul).
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Vias de Acesso Local

As Vias de Acesso Local comportam o trafego local, tratando-se de uma extensa rede de caminhos e
acessos a propriedades e exploracdes agricolas e florestais, nas quais deve ser concedida especial
atencao a circulacdo dos pedes, sendo o estacionamento é normalmente permitido. Integram-se

ainda nesta categoria a rede de arruamentos locais dos aglomerados populacionais.

Rede Viaria Projetada

Segundo informacgéo da EP, S.A., datada de Agosto de 2012 encontra-se projetada as seguintes vias:

“EN109 - Variante a Maceda” — lango correspondente ao prolongamento da antiga ligacao da
EN109 ao IC1 — Miramar/Maceda (atual A29), cujo projeto de execugéo esta a ser elaborado
pela EP, SA.

= ‘“Ligacdo Intermunicipal Estarreja-Ovar”, cujo estudo estd a ser elaborado pela Cémara
Municipal de Estarreja.

Ainda, segundo o parecer da entidade “a ligacdo IC1/IC2 chegou a ser objeto de um novo tragcado
(estudo prévio) para a integragdo na concessdo AEDL do Estado, tendo, no entanto, sido
abandonada, dada a fraca perspetiva de obtencdo de declaragdo de impacte ambiental.
Posteriormente foi desenvolvida uma solugdo mais ajustada em termos de perfil transversal, mas o
processo nao foi terminado, nem submetido ao Ministério do Ambiente. Subsiste a perspetiva de
evolugcdo associada a proposta de tracado que se encontra a ser desenvolvido pelas Camaras
Municipais de Ovar e de S. Jodo da Madeira, cujo ponto de situagdo atual se desconhece.” Embora
se tenha dado inicio aos contatos com a Camara Municipal de S. Jodo da Madeira com vista a
selegcéo do corredor de ligacdo IC1/IC2, essa tarefa foi abandonada uma vez que nao foi entendida
como prioritéria. Deste modo, optou-se por nao representar-se o corredor em estudo, nem referir o

mesmo em regulamento.

De um modo geral, o concelho encontra-se bem servido do ponto de vista rodoviario, havendo
necessidade de melhorar algumas ligagdes a concelhos vizinhos, nomeadamente a Oliveira de
Azeméis e S. Jodo da Madeira. Sera ainda necessario criar ou melhorar ligacdes entre as vias
distribuidoras principais e alguns aglomerados ou zonas industriais do concelho. Insere-se nesta
estratégia a proposta de continuacao, em Maceda, do “restabelecimento 25” (ligacdo entre a EN 109,
e a A29) assegurando a ligacdo a passagem desnivelada j& construida e as praias do concelho
através da estrada florestal. A partir desta via prevé-se o completamento dos arruamentos paralelos a
linha de caminho-de-ferro (a poente) que permitirdo criar acessos alternativos a zona industrial a
norte de Ovar funcionando, também, como alternativa a EN 109.
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Rede Ferroviaria

O concelho de Ovar é servido pela linha do Norte, sendo a mais importante linha ferroviaria do Pais

que cruza o territério de Norte para Sul.

Esta linha férrea constitui um importante vetor na mobilidade de pessoas e bens e ainda, na
acessibilidade aos concelhos que atravessa, detendo (o comboio) peso significativo nas deslocacdes
pendulares. Constitui, portanto, para Ovar um fator de competitividade no que se refere a localizagdo
de atividades e residéncia. O operador deste meio de transporte oferece aos municipes de Ovar

servigos de transporte Urbano e Intercidades.

O servigo Urbano assenta na Linha de Aveiro e assegura a ligagdo do Porto a Aveiro, servindo as
populagdes que usufruem de estacdes e apeadeiros ao longo deste percurso. No caso de Ovar conta
com as Estagdes de Ovar e Esmoriz, e os apeadeiros de Cortegagca, Maceda e Valega. A
continuidade da ligagao regional de Aveiro a Coimbra é disponibilizada também a todas as estagoes e

apeadeiros do seu percurso.

Por ultimo, o servigo Intercidades é disponibilizado nas estagdes de Ovar e Aveiro, permitindo a sua
conexao com o exterior da regiao, designadamente Gaia e Espinho, a Norte, e ainda, com Coimbra e
Lisboa, a Sul. Beneficiando do servigo dos novos Intercidades (que oferecem mais conforto e maiores
velocidades), este meio de transporte assume-se como forte concorrente ao meio rodoviério, tanto no

transito de matérias-primas e produtos manufaturados, como no transporte de pessoas.
Prevé-se a localizagcdo de um intermodal rodoferroviario, junto a zona industrial a norte de Ovar, que

permitira aumentar a eficiéncia dos niveis de transporte de mercadorias e tornar esta zona industrial

mais competitiva no contexto regional.

Rede de Ciclovias

A mobilidade é uma das apostas estratégicas da Camara Ovar, concretizada através da ampliagédo da
Rede de Ciclovias e Ecopistas j& existente no concelho, contribuindo para o desenvolvimento
sustentével, para a promog¢do do desporto, saide e bem-estar e para a valorizagdo do vasto

patrimonio natural e edificado do concelho de Ovar.

De referir que a Rede de Ciclovias e Ecopistas do Concelho de Ovar conta ja com quase 50 km de
extensao e, para além das obras em curso, é composto por ciclovias e ecopistas nas Avenidas das
Praias de Cortegaga e Esmoriz, nas Avenidas da Régua do Emigrante e Sa Carneiro, na Paralela a
EN 327, na Zona Escolar de Ovar e ainda pelo Trilho da Floresta.

Encontram-se em fase de conclusdo a execugdo da Ecopista do Atlantico, que faz a ligacdo das

Praias de Esmoriz ao Furadouro, tratando-se de uma obra transversal ao concelho, e esta concluida
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a Ciclovia Ovar — Estarreja que liga os dois municipios pela estrada intermunicipal, no &mbito do
projeto intermunicipal CicloRia, numa parceria entre os Municipios de Ovar, Estarreja e Murtosa e a
Universidade de Aveiro. Encontra-se ainda em curso a pavimentacdo da Av. Dos Correios em

Esmoriz que sera igualmente dotada de percursos pedonais e ciclaveis.

5.8. INFRAESTRUTURAS

No que diz respeito a rede de abastecimento de agua e rede de saneamento basico, o nivel de
cobertura, segundo o anuario estatistico da regido centro em 2011, era de 100% no concelho.
Relativamente a origem da agua para consumo, tem origem exclusivamente em aguas subterraneas

e destina-se em toda a sua totalidade para consumo doméstico.

Faz parte da estratégia do municipio promover a melhoria constante da qualidade dos servigcos de
abastecimento de agua, passando pela reabilitacdo sistematica das redes de distribuicdo e pelo
tratamento eficiente das aguas destinadas ao consumo humano. Da mesma forma, procura promover

a melhoria constante da qualidade dos servigos de drenagem e tratamento de agua residuais.

lugar do plano, gestdo do territério e cultura municipio de Ovar 73



plano diretor municipal

.relatoério do plano

ovar

an '
LI S ad]

P T, 3 |
N - : ? o ” . r
T L et : o skt : ;

iy i
~ X : /
Couea s i REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA
| ! ——
| a1 P
El ADUTOR
- ' E TUBAGEM
. 5 \
g ¢ o L g )
K T 1 RESERVATORIO
'/- - ESTAGAD ELEVATORIA

k /_/M REDE DE SANEAMENTO
"'r\f " -':,.,—/ El CONDUTOR
.m\\\.._.-m-}""'f— COLETOR
I:l COLETOR MUNICIFAL
- ESTACAD ELEVATORIA

ESTAGAQ TRATAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS

Figura 15. Planta da Rede de Abastecimento e Saneamento

Em termos da Recolha de Residuos Soélidos, o Municipio encontra-se totalmente coberto, segundo os
dados do INE de 2011, foram recolhidas cerca de 29 000 toneladas de residuos, sendo que cerca de
27 mil toneladas foram recolhidas sem qualquer diferenciacdo, tendo como destino o aterro.
Relativamente a recolha seletiva foram feitas cerca de 2 200 toneladas em que mais de 90 % teve

como destino a reciclagem sendo que o vidro, o papel e cartdo sao os produtos mais reciclados.

Relativamente a Rede Elétrica, podemos afirmar que todo o territério se encontra servido por

eletricidade. Possui Rede Elétrica de muito alta tensdo, num pequeno trogo na freguesia de S.
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Vicente de Pereira. Quanto a rede de alta tensdo existem 3 trogos, dois no extremo sudoeste do
concelho e outro que atravessa o concelho de norte para sul; a rede de média tensdo tem uma

distribui¢cdo uniforme pelo concelho.
Quanto a Rede de Gas Nacional de Gas Natural, Ovar é servido pelo Gasoduto de 2.° Escaldo,

relativamente a rede de cobre atualmente a cidade de Ovar e os aglomerados de Esmoriz e

Cortegaca, incluindo praias.
Fazemos ainda referéncia ao Oleoduto — “Pipeline” que se estende desde a Refinaria da Galp e entra

no concelho a norte, pela freguesia de Esmoriz, seguindo até ao Aerédromo de Manobras N°1.

\
B VTN 58 AT
H !

/ REDE ELETRICA
E MUITO ALTA TENSAC - 220KV

E ALTATENSAO

E E MEDI8 TENSAD
[ SUBESTAGAQ
GASCDUTO E OLECOUTO
E GASODUTO DO 2° ESCALAC
E OLESDUTO
E RECE SECUNDARIA DE GAS NATURAL
REDES SECUNDARIA DE GAS NATURAL PROUSTADA

Figura 16. Planta da Rede Elétrica, Gas e Oleoduto

municipio de Ovar
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5.9. EQUIPAMENTOS

A distribuicao equilibrada das fun¢des de habitacdo, trabalho, cultura e lazer € um dos objetivos do
ordenamento do territério e urbanismo, no qual se enquadram a programagdo, a criagdo e
manuten¢éo de infraestruturas, de equipamentos coletivos e de espagos verdes, tendo em conta as
necessidades especificas das populagdes, as acessibilidades e a adequacao da sua capacidade de
utilizagéo. (artigo 62 da Lei 48/98 de 11 Agosto — “n.? 2 — Nos diversos espagos, a programacao, a
criacdo e a manutencao de servigos publicos, de equipamentos coletivos e de espacgos verdes deve
procurar atenuar as assimetrias existentes, tendo em conta as necessidades especificas das
populacdes, as acessibilidades e a adequacao da capacidade de utilizagao”). Também no D.L. 380/99
de 22 de Setembro, republicado pelo 316/2007 de 19 de Setembro e com as alteragdes introduzidas
pelo DL 46/2009 de 20 de Setembro, vem enunciado em alguns artigos a necessidade de fazer uma

identificacdo dos recursos territoriais (art. 109, art. 172 e art. 709).

Os equipamentos coletivos sao utilizadores de espacgo, devendo ser devidamente identificados nos
instrumentos de gestdo territorial. A sua programacéo e planeamento tem tanto mais justificacdo
guanto os equipamentos coletivos hoje sdo fundamentais a vivéncia das populagdes e a qualificagcao
dos espagos urbanos. Alguns equipamentos sdo considerados estruturantes do territério, por isso
devem ser considerados aos varios niveis de planeamento.

Segundo Pais Antunes, os equipamentos coletivos sdo as estruturas através das quais a populacao
residente (ou ativa) num dado territério tem acesso aos bens e servicos de que necessita para a sua
sobrevivéncia e realizagdo, em sectores como o ensino, a salde, a seguranga, a justica, a cultura, o

desporto, o lazer, etc.

O Decreto Regulamentar n.® 9/2009, de 29 de Maio, fixa os conceitos técnicos nos dominios do
ordenamento do territério e do urbanismo a utilizar pelos instrumentos de gestédo territorial. Este
diploma legal, cujo fundamento técnico foi desenvolvido pela DGOTDU, vem introduzir novas
definicbes de varios conceitos que constam da publicagdo "Vocabuléario de Termos e Conceitos do
Ordenamento do Territério”. Os equipamentos de utilizagao coletiva sdo as edificacbes e os espagos
ndo edificados afetos a provisdo de bens e servicos destinados a satisfacdo das necessidades
coletivas dos cidadaos, designadamente nos dominios da saude, da educacdo, da cultura e do

desporto, da justica, da seguranga social, da seguranca publica e da protegao civil.

Pretende-se aqui fazer apenas uma breve sintese dos equipamentos e suas valéncias mais
importantes do concelho e ndo uma descrigdo exaustiva, uma vez que a caraterizagao ja se encontra

feita no relatério de equipamentos. Assim:
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A nivel de equipamentos de ensino o concelho possui trés agrupamentos escolares (AE), o AE de
Esmoriz e Ovar Norte, Ovar e Ovar Sul. No ano letivo de 2012 / 2013 a rede de equipamentos de
educacgédo e ensino de Ovar é constituida por um total de 70 estabelecimentos de ensino publico,
assim distribuidos por niveis de ensino: 25 Jardins de Infancia, 28 Escolas do 1.2 Ciclo do Ensino
Basico, 5 Escolas do 2.2 e 3.2 Ciclos do Ensino Basico, 3 Escolas Secundarias, 1 Escola Profissional
e 2 estabelecimentos de ensino particular e cooperativo: a Escola Profissional de Cortegaca e o

Externato Luis de Camoes.

Em termos de programacgéo, a componente educativa deve obedecer as disposicbes constantes na
Carta Educativa do Concelho de Ovar, aprovada pelo executivo Municipal em 10/11/2006, apds
parecer favoravel do Conselho Municipal Educagdo de 27/07/2006. Foi aprovada em Assembleia

Municipal a 29/12/2006, seguindo-se a sua homologagao em 29/05/2007.

Relativamente a equipamentos de salde, no concelho de Ovar os equipamentos de salde, que se

encontram implantados, sao de nivel distrital e local, dividindo-se em dois tipos, a saber:

Rede de cuidados de saude secundarios — Hospital Dr. Francisco Zagalo.
Rede de cuidados de salde primarios — Centro de Saude de Ovar e Extensbes de Saulde

associadas.

Como Hospital de referéncia sera de relevar o Hospital de S. Sebastido (Santa Maria da Feira) que,
conjuntamente com Hospital Distrital de S&do Jodo da Madeira e o Hospital Sao Miguel (Oliveira de

Azemaéis), integram o Centro Hospitalar de Entre o Douro e Vouga.

Os servigos de prevengdo e seguranga publica sdo assegurados, em toda a area territorial do
concelho, pelo Quartel da Guarda Nacional Republicana (comando de destacamento e posto) de
Ovar, pelo Posto Territorial da Guarda Nacional Republicana de Esmoriz e pela Policia de Seguranca
Publica (PSP) de Ovar.

O Quartel da Guarda Nacional Republicana de Ovar, de irradiagao supralocal, Destacamento e Posto,
tem sob a sua dependéncia 2 Postos, um em Ovar, com influéncia em Ovar, S. Jodo, Valega, Arada e
S. Vicente de Pereira e outro em Esmoriz, com influéncia em Esmoriz, Maceda e Cortegaga. A sua

area de atuacdo abrange igualmente Murtosa e Estarreja.

No concelho de Ovar localizam-se dois Quartéis de Bombeiros, em Ovar e Esmoriz, que
desempenham fungdes significativas ao nivel da emergéncia pré-hospitalar, servico de incéndios,
servigo de socorro a naufragos, transporte de doentes, servigo de apoio a Protegéo Civil, etc.
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De acordo com o Atlas Desportivo do Concelho de Ovar, os espagos com vocagao desportiva nao

ultrapassam os 172 espacgos, apresentando valores bastante diferenciados, consoante o quadro da

cidade.
Tabela 5. Equipamentos Desportivos
Freguesias Casmm:féa :m";e Pavilhdes m gm Del;':o T:“ :mr:: Outros | Total
Jogos Jogos
Arada 1 4 - - - - 1 - 6
Cortegaga 1 5 2 1 - . - 1 10
|Esmoriz 2 19 4 4 4 - - 1 34
[Maceda : 5 1 : : : : - e
Ovar 4 4 7 17 2 6 - 1 88
Sio Jofio - 5 - - - - - 1 6
Sdo Vicente de Pereira Jusd 1 2 1 1 - - 1 - 6
Vilega 1 11 2 1 = = S 1 16
Total 10 92 17 24 L} 6 2 15 172

As caréncias imediatas, atendendo ao ndmero de habitantes residentes no concelho (55 377), de

acordo com o ultimo Censo, resultam num deficit de 54.079,26 m2, distribuidos pelo municipio, por

forma a atingir-se a atribuicdo de 4 m2 de superficie desportiva Util por habitante.
O levantamento realizado no Concelho de Ovar permitiu identificar uma série de instituigbes da rede

solidaria e social, assim como, as respetivas valéncias/tipologias das iniciativas dirigidas a favor das

diversas populagbes-alvo, sintetizadas na tabela seguinte.

Tabela 6. Equipamentos de Solidariedade

Equipamentos de Solidariedade Social Ne \
Creches 13
Centro Atividades de Tempos Livres 7
Instituicdes Apoio Domicilidrio 10

Centro de Convivio 2
Centro de Dia 8
Lares de Idosos 5
1
1
1
4

Centro de Atividades Ocupacionais
Lar Residencial

Centro Alojamento Temporario
Centro Comunitario

Também as bibliotecas desempenham um papel fundamental no desenvolvimento sécio/cultural da
comunidade em que se inserem. A Rede de Bibliotecas de Ovar foi instituida em 2009 e é composta

pela rede municipal (5): Biblioteca Municipal de Ovar; Biblioteca-Pélo de Esmoriz; Biblioteca-Pdlo de
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Arada; Biblioteca-Pdlo de Maceda; Biblioteca-Pélo de Véalega — e pela rede escolar, com 16

bibliotecas.

Figura 17. Biblioteca Municipal | Centro Escolar de Maceda | Parque do Bucaquinho

Relativamente a espagos de recreio e Lazer destacamos aqui o Parque Urbano de Ovar, que é um
espago emblematico e romantico, Unico no centro da cidade, ambientalmente requalificado, que vem
fomentar a qualidade de vida das pessoas, e que tem como elemento central o Rio Caster. Com uma
area de 7,5 hectares, o Parque é composto por espacos livres, relvados e arborizados, que permitem
atividades ludicas e recreativas, fisicas e desportivas. E ainda o Parque do Bugaquinho, que se trata
de um espaco ludico-ambiental de 24 ha, com diversos recursos naturais, ao nivel da fauna e da
flora, disponibilizando ainda um conjunto de equipamentos que permitem atividades pedagdgicas ao

ar livre.

5.10. PATRIMONIO

Encontrando-se inerente aos condicionalismos geograficos e a historia evolutiva de um territério, o
Patriménio define-se como realidade de maior relevancia para a compreensdo, permanéncia e
construgao da identidade de um territério e para a democratizagdo da sua cultura, cuja importancia

tem vindo a ser reconhecida pelas sociedades contemporaneas.

Em Ovar identificam-se valores culturais que constituem o Patriménio concelhio, os quais poderao
definir oportunidades da valorizacdo deste territério que devem ser estudados, preservados e

conservados.

Como situagbes mais representativas deste Patrimoénio Cultural concelhio, cujo reconhecido valor
erudito, histérico, sociocultural, destacam — se os iméveis classificados que se encontram nas

seguintes categorias:

= Conjunto de Interesse Publico;
- Igreja de Santa Marinha, Matriz de Cortegaca e Jazigos do “Cemitério Velho”
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= Imovel de Interesse Publico;
- As capelas dos Passos de Ovar
- Casa Julio Dinis

« Imovel de Interesse Municipal:
- Casa da Familia Nunes da Silva e Capela anexa
- Capela da Senhora do Bom Sucesso e Imovel adjacente do principio do século
XVl
- Conjunto de Palheiros da Praia de Cortegaca;
- Conjunto de Palheiros da Praia de Esmoriz;
- Centro Historico de Pereira Jusa.

Figura 18. Patrimoénio Classificado
1) Igreja de Santa Marinha, Matriz de Cortegaca; 2) Jazigos do “Cemitério Velho — CIP; 3) Passos

de Ovar — Capela do Pretério; 4)Passos de Ovar — Capela do Horto.

Além deste patrimoénio, ndo menos merecedores, embora ndo classificados, identificam-se por todo
este territorio, outros bens, elementos qualificadores e estruturantes dos espacos e que constituem o
patrimonio notavel deste concelho, no campo da arquitetura religiosa como a nivel da arquitetura civil,

que definem conjuntos de interesse histérico-cultural, estético e urbano.

Este Patrimonio notavel distribui-se ao longo do eixo Norte-sul, que segue a linha de caminho-de-
ferro, e segundo o eixo transversal Furadouro, Ovar, Sdo Jodo e Sao Vicente de Pereira. Porém

observa-se uma maior concentragéo destes na freguesia de Ovar.
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Entre os muitos imdveis, salientam-se, a nivel de arquitetura religiosa, as capelas de Sao Geraldo e
de Sao Vicente de Pereira, templos maneiristas, a Igreja de Santa Marinha em Cortegaca e a Capela
de Sao Lourengo em Ovar, ambos de estilo barroco, estando, esta ultima integrada no roteiro de arte
sacra, e as Igrejas Matriz de Maceda e de Esmoriz e Capela da Misericérdia, de arquitetura eclética.

A nivel de arquitetura civil sdo de evidenciar a Casa dos Baldaias, Casa do Visconde de Ovar, de
arquitetura barroca, os Pacos de concelho e Antigo Hospital de Ovar, imdveis neoclassicos, o
Cineteatro e outros dois imo6veis contemporéaneos de referéncia — o Tribunal e Mercado Municipal,

que sao da autoria do arquiteto Januario Godinho.

De referir que este concelho Ovar apresenta variadissimos imoveis revestidos a azulejo, elemento
integrante de arquitetura de Ovar e que transforma a cidade num auténtico Museu Vivo do Azulejo,
cujas repletas fachadas decoradas convidam a uma caminhada relaxada pela cidade. Moda, oriunda
do Brasil e amplamente difundida pelos emigrantes regressados, que surge a partir da segunda

metade do século XIX.

Figura 19. Edificios de “Arquitetura Brasileira “ da Rua Visconde de Ovar

Igualmente, no primeiro quartel do século XX, a estética Arte Nova e “Art Déco” refletem-se ao nivel
dos azulejos, com cores fortes, plasticidade e a volumetria dos ornamentos, os quais se identificam

na arquitetura religiosa e publica do concelho

Ainda, a nivel de arquitetura civil, mas de cariz popular, destacam-se os moinhos e os palheiros, que
representam mais do que simples constru¢cdes. Sao elementos integrantes e indissociaveis da

paisagem do concelho e encontram-se associados aos labores da gente deste territério.

Evidente é a estreita relacdo deste territério com o elemento agua, cujas significacées simbdlicas
podem abarcar temas dominantes - fonte de vida, meio de purificagdo, centro de regenerescéncia e

meio de transporte, elemento representativo de valores sociais e culturais e vital que se reflete

lugar do plano, gestdo do territério e cultura municipio de Ovar 81



plano diretor municipal

ovar .relatoério do plano

igualmente na arquitetura. As fontes — Chafariz de Neptuno, Fonte do Hospital, Fonte da Mota, e os
cais — Cais da Ribeira, Cais da Tijosa, e Cais do Puchadouro constituem exemplos notaveis e

representativos destas estruturas neste territdrio.

Figura 20. Fontes
1) Chafariz de Neptuno. 2) Fonte do Hospital.3) Fonte da Mota.

Salientam-se ainda os conjuntos urbanos e rurais, lugares de memoria, e outros, ainda recentes,
produtos de ideologias interventivas consequentes de novas realidades e vivéncias, que devem ser
avaliados, no sentido de serem valorizados do ponto de vista da sua representatividade ou de sua
vinculacdo ao processo historico e evolutivo de formagcédo de um povoamento e de uma sociedade: o
Nucleo Central de Ovar, onde se identificam varias formas de expressao culturais diferenciadas que
vinculam os seus espagos publicos; o Conjunto edificado da Praia do Furadouro, com as suas
edificagbes novecentistas, o Conjunto edificado da Avenida da Praia em Esmoriz, com as suas

habitagdes unifamiliares e o Nucleo do Largo do Souto em Cortegaca.

No que respeita ao patriménio arqueoldgico, essencial para o conhecimento da histéria e da cultura
dos povos, ndo obstante o pouco Patriménio Arqueoldgico inventariado, o concelho de Ovar denuncia

uma potencial riqueza, ainda por revelar.

Das poucas memorias que subsistiram dos tempos antigos, evidenciam-se os achados referentes ao
Castro do Ovil em Cortegaca, ao sitio de Amieira - mancha de ocupacdo em Sao Joado de Ovar, a

Necropole de Valegia e do Cemitério antigo, ao Tumulo Medieval, ambos encontrados em Vélega.

Além destes sitios salientam-se ainda as referéncias que relatam a existéncia de uma Necropole de

Inumagéo e Via Romana, no pinhal do Chéo do Grilo em Esmoriz.

Figura 21. Patriménio Arqueoldgico - Cemitério Antigo de Valega
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Figura 22. Planta de Patriménio Arquitetonico e Arqueoldgico
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PATRIMONIO ARQUITECTONCIO CLASSIFICADO

b1 o1 lgreja de Santa Marinha | Matnz de Cortegaga, e Jazigos do "Cemiténo Velh™
Portarla n.° 174/2013, DR, 2.7 sérle, n.° 67, de 5-04-2013
Passas de Ovar
o1 0P
Imével de Interesse Pabllco - Decrelo n.® 37 450, DG, | Séde, n.” 29, de 16-06-194¢
Casa de Julio Dinis.
oz mpP
Imével de Inleresse Publico - Decrelo do Governo n.® 29/84, DR, I Série, n.° 145, de 25-08-1984
01mm Casa da Familia Nunes da Silva e Capela anexa
Imével de Interesse Municlpal - Edital n.® 9/2005, publicado em 3-02-2005
- Capela da Senhora do Bom Sucesso e imével adjacente do principio do século XVII
Imdvel de Interesse Municipal - Edital n.® 8/20086, de 24-01-2005, publicado em $-02-2005
Nucleo de Palheiros de Esmoriz
03 WM
Imével de Interesse Munidipal - Edatal n,® 127/ 2004 - Il Sére AP, 19 de Fevereiro de 2004
Mucleo de Palheiros de Cortega
04w eae
Imével de Interesse Muridipal - Edilal n.” 127/ 2004 -1l Sére AP, 19 de Feverclio de 2004
Centro Histérico de Pereira Jusd, em Vélega, composto por Casa da Capela de Nossa Senhora da
o5 umfll e SagradaFamilia, Casa da Antiga Camara ou Tribunal de Pereira Jusa
Imével de Interesse Mul @l - Edital n.° 167/ 2004 - Il Série AP, 1 de Margo de 2004

ZONAS DE PROTECGAO

Zona Especial de Protecgao

Zona de Protecgdo de 50 metros

o] ]

QOUTROS VALORES PATRIMONIAIS

1.2. PATRIMONIO ARQUITETONICO RELIGIOSO

- Arqultelura religlosa manelrista

- Arquitetura religiosa barroca

- Arqultetura religiosa edéica

OOD

- Arquitetura religiosa contemporanea

2,12, PATRIMONIO CIVIL

- Arqultetura civll barroca

- Arquitetura civil necclassica

- Arquitetura civll - Arte Nova, Arquitetura Brasileira

- Qutra arquitetura cill ce translc@o dos séc, XIX e XX

- Arquitetura civl modemista

- Arquitetura civll contemporanea

- Arqultetura civl popular

1.3. OUTROS ELEMENTOS DE INTERESSE PATRIMONIAL
- CAIS

— MOINHOS, ACUDES E ESTRUTURAS RIBEIRINHAS

V - QUTROS ELEMENTOS - Fontes, Ponles, Cruzelos e Minas

.relatoério do plano

2, CONJUNTOS EDIFICADOS E AREAS URBANAS COM INTERESSE CULTURAL

/A - Centro Histérico de Ovar
B -Largo Candido dos Reis
C -RuaElias Garcta e Envelvente
- Rua Dr, Manuel Arala
= -Mucleo Composto pela Rua Alexandre Herculano

Rua Candido dos Reis e pela Rua Dr, José Falcao

F - Largo dos Combatentes e Envolvente

HE EHEE

- Rua Visconde de Ovar

—Habitovar

| - Furadouro

- Largo da Capela de N, S, do Desterro, em Arada

| -Largo do Souto, em Cortegaga

- Baliro da Praia de Corlegaga

[N - Rua dos Castanheiros, em Esmoriz

() ~Naeleo Urbano na Averida da Praia, em Esmonz

EETEEN

2.2. PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

A - Necrépcle de Chae do Grilo, em Esmeriz
A - Amieira, em S&o Jodo de Ovar
A - Necréple de Velegia, em Vélega
A - Cemitério Antigo ce Vialega , em Vélega
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5.1 1. CONDICIONANTES

A elaboracao do PDM obriga a elaboragao da Planta de Condicionantes, que identifica as servidées e
restricoes de utilidade publica em vigor que possam constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer
forma especifica de aproveitamento [alinea A do n.? 1 do Artigo 86.2 / RJIGT].

No municipio de Ovar verifica-se um conjunto de servidées administrativas e restricdes de utilidade
publica, que se assume estruturante e determinante, aquando da formagédo da proposta de
ordenamento do territério do Municipio.

Neste ponto abordam-se primeiramente as condicionantes com maior incidéncia territorial no
Municipio, ou seja, os regimes da Reserva Ecoldgica Nacional e da Reserva Agricola Nacional, e
posteriormente as condicionantes dinamicas, Areas Florestais Percorridas por Incéndios e Areas com

Risco de Incéndio e, por ultimo, as outras condicionantes.

5.11.1. RESERVA EcoLOGICA NACIONAL

A Reserva Ecol6gica Nacional (REN) constitui uma estrutura biofisica basica e diversificada que,
através do condicionamento a utiliza¢do de areas com caracteristicas ecoldgicas especificas, garante
a protecao de sistemas e a permanéncia e intensificagdo dos processos biolégicos indispensaveis ao

enquadramento equilibrado das atividades humanas.

A REN de Ovar abrange varias areas tais como: Areas com Riscos de Erosdo, Areas de Maxima
Infiltracdo, Cabeceiras das Linhas de Agua, Leitos dos Cursos de Agua, Zonas Ameagadas pelas
Cheias, Dunas Litorais, Faixa Maritima, Laguna de Aveiro, Faixa de Protecdo da Laguna de Aveiro,
Praia, Lagoa Barrinha de Esmoriz, Faixa de Protecdo da Lagoa Barrinha de Esmoriz, a qual abrange
21.969,91 ha, e tem a particularidade de ter influéncia terrestre (7.973,13ha) e maritima
(13.984,63ha). Assim, a area de influéncia terrestre da REN representa cerca de 54% territério do

municipio de Ovar

Estas areas que integram a REN constituem-se como serviddo, e os processos de elaboragao,
revisdo, aprovacao e ratificacdo de planos, no caso do plano diretor municipal, devem ser instruidos
junto das entidades responsaveis pela gestdo destas areas, bem como é obrigatoria a identificagao

dos solos integrados na REN, nos instrumentos que definem a ocupagao fisica do territério.

No decorrer dos trabalhos de revisdo do PDM, e face a formacao da proposta de ordenamento do
territério do municipio de Ovar, procurou-se desenvolver, tanto quanto possivel, um entendimento dos
valores em presenca, num processo de contextualizacdo e concegcdo da componente ecologica e

natural na definicao da estratégia territorial esbogada.
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Em consequéncia do que anteriormente foi dito, estas unidades territoriais foram alvo de diferentes
propostas de exclusdo consequentes das distintas dindmicas que aqui acontecem e que se deseja vir
a reforgar e daquelas que se pretende imprimir por forma a estabelecer ligacdes entre funcoes /
centralidades, favorecendo a sua complementaridade, transformando a imagem urbana e,

consequentemente, as suas vivéncias, reforcando a identidade destes espacos.
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Figura 23. Reserva Ecoldgica Nacional

A REN proposta no concelho surge no seguimento das orientagdes emanadas pela Comissao Nacional da
REN (CNREN), no sentido de aproveitar a oportunidade da revisdo dos PDM para introduzir, a nivel
nacional, as necessarias corregées a delimitagcdo da designada REN da 12 geragao, eliminando dentro do
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possivel os pontos fracos que tém vindo a ser detetados com a utilizagdo e gestdo das Cartas da
REN em vigor.

O D.L. n.? 93/90, de 19 de marco, acometia as Comissdes de Coordenacao Regional (CCR) a
competéncia de elaboracéo das propostas de delimitacdo da REN, competéncia esta que passou, em
1992, com a alteragdo daquele diploma através do D.L. n.? 213/92, de 12 de outubro, a caber as
Direcbes Regionais do Ambiente (DRA); nos termos daquela legislagédo, as propostas de delimitagdo
da REN sao desenvolvidas com base em estudos préprios ou que lhes sejam apresentados por
outras entidades publicas ou privadas, devendo ser devidamente ponderadas as areas a excluir por
se encontrarem ja construidas ou com construgdes j& autorizadas, bem como aquelas necessérias a

satisfagdo das necessidades de habitagao, equipamentos e infraestruturas.

Na pratica, com a publicacdo do D.L. n.? 69/90, de 2 de margo, e face a determinagao politica do
entdo Ministério do Planeamento e da Administragdo do Territério (MPAT) no sentido de as
autarquias procederem a elaboragao dos respetivos PDM, e considerando ainda a obrigatoriedade da
delimitagdo da REN integrar a Planta de Condicionantes dos planos municipais de ordenamento do
territério, na auséncia de disponibilidade de meios técnicos e humanos das CCR, e posteriormente
das DRA, em promover a respetiva delimitagdo, foram as Camaras Municipais, frequentemente
através das respetivas equipas responsaveis pela elaboragdo dos planos, a avancar com as

propostas de delimitagdo da REN.

Associado a isto nao houve, por parte da Administracdo Central, a definicao de critérios técnicos
objetivos necessarios a uma correta delimitagcdo dos diversos sistemas biofisicos que compdéem esta
restricao de utilidade publica.

Por outro lado, apesar do grande esfor¢co desenvolvido pela Administracao Central na apreciagao das
propostas de delimitacdo apresentadas pelas Camaras Municipais, esta ocorreu com base em
critérios pouco homogéneos, encontrando-se a REN delimitada por vezes por excesso e por vezes
por defeito. Acresce ainda o facto da generalidade daquelas propostas se ter baseado em cartografia

frequentemente desatualizada.

Este conjunto de fatores veio a traduzir-se em desajustes e constrangimentos evidentes ao nivel da
delimitacdo da REN, realcando desta forma a necessidade de se introduzir ajustamentos no sentido
de promover a requalificacdo desta condicionante.

E neste contexto que as atuais Comissdes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional (CCDR)
podem contribuir de forma mais relevante, avangando com propostas de maior profundidade e rigor
técnico e aplicando, a partir das definicdes dos sistemas biofisicos da REN previstas no Anexo Il do
D.L. n.?2 93/90, de 19 de margo, critérios mais objetivos de delimitacdo, que possam ter aplicacdo a

todo o territério nacional.
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Este proposito € fundamental para a requalificacdo e legitimacdo da REN, na medida em que
permitird dota-la de uma maior racionalidade, transformando este instrumento numa base cientifica
adequada e que podera servir de suporte a novas regras de utilizacado e ocupacao destes espacos.

No seguimento do referido atras, a CCDRC adquiriu novas tecnologias digitais e criou um grupo de
trabalho com o objetivo principal de desenvolver, para a regido Centro, a revisdo da delimitacdo da

REN, em sintonia com o processo de revisdo dos PDM.

Pretende-se essencialmente:

a) Desenvolver uma maior intervengdo e controlo por parte da CCDRC, tendo em vista a
centralizacdo do processo de revisao das delimitagdes ja publicadas;

b) Uniformizar os procedimentos e critérios de elaboragéo e apresentacao das delimitagdes;

c¢) Dotar o processo de revisédo da REN de componentes de modernidade que permitam potenciar a
sua utilizagdo otimizando e racionalizando os procedimentos administrativos;

d) Permitir a permanente atualizagdo de uma base de dados alfanumérica e cartografica da REN

concelhia e regional.

Uma das inequivocas vantagens deste processo € a produgédo de Cartas da REN revistas em formato
digital, permitindo constituir uma base de dados atualizada e atualizavel a qualquer momento. A titulo
de exemplo refiram-se os beneficios que tal metodologia podera trazer aquando da introdugcéo de
alteragdes a REN realizadas em sede de Planos de Pormenor ou Planos de Urbanizacdo e Planos

Especiais de Ordenamento do Territério, o que ocorre com alguma frequéncia.

O processo é desencadeado logo que os Servigos tém conhecimento do inicio da revisdo do PDM, ou
na primeira reunido da Comissao Mista de Coordenacdo, sendo de imediato oficiada a Camara
Municipal de que a CCDRC vai, no &mbito das suas competéncias, proceder a revisdo da Carta da
REN respetiva, tendo em vista a sua integracdo na Planta Atualizada de Condicionantes do PDM.
Tem sido pratica corrente destes Servigcos a promocao de reunides conjuntas parcelares, com a
presenca das autarquias, da CCDRC e de outras entidades da administragdo central, cuja
participagao seja relevante face as matérias em andlise e implicacdes da revisao do plano, por forma
a garantir que a revisao da delimitacdo da REN seja um processo concertado e dialogado, e assim

aceite pelas diversas entidades envolvidas.

A proposta de delimitagdo da REN “Bruta”, em formato digital, inicia-se logo que a Camara Municipal
disponibilize a cartografia de base sobre a qual vai desenvolver os estudos de revisdo do PDM,
normalmente cartografia a escala 1/25 000 do Instituto Geografico do Exército (IGeoE) ou cartografia

promovida pelas autarquias (frequentemente levantamentos a escala 1/10 000).

Para cada proposta de revisdo da delimitagdo da REN ¢é elaborado um relatério técnico explicativo da
metodologia seguida para a delimitagdo dos diversos sistemas biofisicos, e quantificadas as

respetivas areas.
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Apds delimitacdo da REN, ponderando o significado das &reas que resultaram da aplicacdo dos
critérios de delimitagdo adotados quanto aos seus objetivos e fungbes, procedeu-se a avaliagao da
REN no interior dos perimetros urbanos definidos pelo PDM em vigor, identificando as areas urbanas
consolidadas nos termos do Decreto Regulamentar n.? 9/2009, de 29 de maio e nao incluindo essas

areas na delimitagdo da REN bruta do concelho.

Assim, a proposta de ordenamento verifica existir um conjunto de situacdes de sobreposicao de
areas, para os quais foram solicitados pedidos de exclusdo da REN; Tipo E — Areas para Satisfacdo
de caréncias existentes em termos de habitagdo, atividades econ6micas, equipamentos e
infraestruturas e Tipo C — Areas efetivamente ja4 comprometidas (legalmente construidas, licenciadas
ou autorizadas) dentro e fora dos perimetros urbanos em vigor, que nao possibilitam a formagéao e a

afirmagéao do sistema urbano entretanto proposto.

Havendo a necessidade de compatibilizar as areas que constituem esta serviddo, com a proposta de
ordenamento, procurando servir tanto os objetivos da REN, como os objetivos da constituicdo e
formacao de uma estrutura urbana concelhia que sirva os interesses do desenvolvimento integrado
do concelho, elaborou-se o relatério com os pedidos de areas a excluir da REN, de acordo com a
metodologia sugerida pela DGT e adotada pela CCDRC — Instrugéo de Processos de Delimitacao da
REN para efeitos de agendamento na CNREN, julho 2011, v.1.3, no qual foram identificadas um total

de 158 manchas a excluir da REN, que contabilizam um total de 764,13ha.

As manchas a excluir da REN, dividem-se em 134 areas Tipo C — areas a excluir efetivamente ja
comprometidas — e 24 areas Tipo E — areas para satisfacdo de caréncias existentes. Ao nivel do
padrdo de localizagdo das manchas a excluir da REN no Municipio de Ovar, verifica-se uma
concentracao dos pedidos de exclusdo nos aglomerados urbanos mais importantes — Ovar, Esmoriz,
Cortegaca, Maceda e Arada - fator que se prende com o objetivo de reforgar estas centralidades, na
procura da constituicdo de um sistema urbano integrado e alargado no &mbito do atual contexto de
valorizacdo da area urbana alargada. Neste sentido, pretende-se englobar alguns aglomerados
envolventes, estabelecendo a interagdo e conectividade entre as diferentes partes constituintes do
tecido urbano. Pretende-se que estas intervengdes urbanisticas sejam alvo de estudos e operacoes
programadas numa perspetiva qualificadora e de conjunto.

Salienta-se que qualquer area que recaia sobre a REN e a qual se pretenda excluir, tem caréater
excecional, tendo que ser muito bem fundamentado o fim a que se destina. Assim, neste momento as
areas propostas a exclusao resultam da devida andlise e debate com as entidades que compdem a
Comissao Mista de Coordenagéo (CMC) e em particular a CCDR-C, tendo esta Gltima emitido parecer
favoravel a exclusdo das mesmas. O processo foi enviado a CNREN, de acordo com o formulario da
DGT, em particular no que se refere a alinea g), do n.22, para emissdo de parecer a delimitacdo da
REN.
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5.11.2. RESERVA AGRICOLA NACIONAL

A Reserva Agricola Nacional surge, no que a ocupagédo do territério diz respeito, como uma
intervencdo de caracter setorial, visando, como foi referido, a salvaguarda de valores ecoldgicos

considerados relevantes.

Esta intervengédo setorial cruza-se com muitas outras, algumas das quais, inclusive, se apresentam
como sobreponiveis a esta, como acontece com 0s regimes integrados na Rede Fundamental de
Conservagdo da Natureza — figura integradora do conjunto de regimes juridicos e instrumentos
politicos de conservagdo da natureza e da biodiversidade e que inclui as dreas protegidas de ambito
nacional, regional ou local, que constituem a Rede Nacional de Areas Protegidas —, os sitios da lista
nacional de sitios e as zonas de protegdo especial integrados na Rede Natura 2000, outras areas
classificadas ao abrigo de compromissos internacionais, o Dominio Publico Hidrico e a Reserva
Ecolégica Nacional.

Ora, nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (doravante RJIGT), os
planos municipais de ordenamento do territorio, correspondem aos instrumentos de intervengao
normal (global e integrada) no territério (procedem a classificagdo e qualificagdo dos solos),
apresentando-se como o instrumento mais adequado a ultrapassar uma visdo espartilhada do
territorio. Por isso se opta, no dmbito deste regime, por determinar que todas as opgdes que incidam
sobre o territério devem constar, por principio, dos planos municipais de ordenamento do territério,
especificamente do Plano Diretor Municipal — o que significa, quando se trate de opg¢des de outros
niveis administrativos ndo municipais, designadamente as de caracter setorial, a necessidade da sua
“absorcao” por estes instrumentos de planeamento territorial.

Com efeito, apenas estes instrumentos de gestdo territorial — a par dos planos especiais de
ordenamento do territério que, contudo, tém uma fungdo mais limitada por se apresentarem como
instrumentos de planeamento setorial (e ndo, como os planos municipais, de planeamento global e
integrador dos varios interesses em jogo) e, ainda, como instrumentos de intervengao supletiva do
Governo, detém eficacia plurisubjetiva, devendo neles, por razbes de seguranca juridica dos
respetivos destinatarios, encontrar-se plasmadas todas as opgdes que se pretendam diretamente

vinculativas dos mesmos.

De acordo com esta logica, apenas as opgdes constantes dos planos municipais de ordenamento do
territério poderao ser imediatamente apostas aos particulares, embora se deva ter em consideragao
que muitas dessas opg¢des, como ocorre com as relativas a Reserva Agricola Nacional, tendo

subjacentes interesses publicos de caracter nacional, devem ser decididas pelos niveis
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administrativos pertinentes, ndo obstante terem de ser integradas nos planos municipais para adquirir
a referida eficacia.

A Reserva Agricola Nacional, ainda que devendo ser integrada em planos municipais, deve, pois, ser,
sempre, considerada como uma vinculagéo heterénoma do planeamento municipal — e ndo como um
elemento auténomo da decisao do Municipio — tradicionalmente integrada na figura das restricées de
utilidade publica por introduzirem limitagbes ao direito de propriedade em fungédo da realizagdo de

interesses publicos abstratos — no caso, a protegao do ambiente.

Ainda no que a relagé@o entre Reserva Agricola Nacional e planos municipais diz respeito, deve ter-se
em conta que, mesmo acolhendo os planos municipais de ordenamento do territério o regime da
Reserva Agricola Nacional, como sua determinante heterébnoma (condicionante do planeamento),
logo como limite a margem de conformacgéao das suas regras juridicas urbanisticas, aqueles planos
ndo devem desonerar-se da definicAo de normas de uso, ocupacdo e transformagdo do solo
aplicaveis a essas areas ja que estes regimes admitem estas afetacbes — quer em termos normais,
desde que consideradas compativeis com o regime desta reserva, quer em termos excecionais —,
podendo ainda, se bem que forma absolutamente excecional, admitir-se desafeta¢des. Nestes casos,
valerdo as regras plasmadas nos planos municipais que, caso as ndo contenham, deixam a area em
causa sem regras concretas de ocupagao dos solos, atribuindo as entidades competentes grandes

margens de discricionariedade na gestédo urbanistica corrente.

A Reserva Agricola Nacional é o conjunto das areas que, em virtude das suas carateristicas
morfoldgicas, climatéricas e sociais, maiores potencialidades apresentam para a producao de bens
agricolas, formalizada com o objetivo de proteger o solo que maior aptidao agricola apresenta, de
forma a contribuir para o pleno desenvolvimento da atividade agricola em Portugal.

As areas que integram a RAN constituem-se como servidao, e os processos de elaboracao, reviséo,
aprovacao e ratificacdo de planos, no caso do PDM, devem ser instruidos junto das entidades
responsaveis pela gestdo destas areas, sendo obrigatéria a sua identificacdo nos instrumentos que

definem a ocupacao fisica do territdrio.

A luz do regime da RAN, sera apenas integrada pelas classes A1 e A2, que sdo as terras que tém
aptiddo elevada ou moderada para o uso agricola genérico; a classificagdo das terras é feita pela
Direcdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, com base na metodologia de classificagao
da aptiddo da terra recomendada pela Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Agricultura e
Alimentacao, que considera as carateristicas agrocliméticas, da topografia e dos solos.

Aquando da auséncia dessa classificacdo, integram a RAN as areas com solos das classes de
capacidade de uso A, B e Ch, bem como as areas com unidades de solos classificados como baixas

aluvionares e coluviais.
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No seguimento do que tem vindo a ser abordado, a contextualizagdo e conceg¢do da componente
ecolodgica, agricola e natural no processo de constru¢do da proposta de ordenamento para o territério
concelhio ndo pode, como € 6bvio, acontecer de uma forma desligada, principalmente daquilo que
sdo as condicionantes e serviddes de utilidade publica com expressao fisica, como é o caso da RAN.

Ha assim, a necessidade de compatibilizar as areas que constituem esta serviddo com a proposta de
ordenamento, procurando servir tanto os objetivos da RAN como o0s objetivos da constituicdo e
formacao de uma estrutura urbana concelhia que sirvam os interesses do desenvolvimento integrado

do Municipio.

Figura 24. Reserva Agricola Nacional
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Da area total do concelho de Ovar, com 14.770,25ha, a area de RAN ocupa 3.058,22ha, o que
corresponde a cerca de 21% do territério.

Procedeu-se a varias propostas de exclusdo de areas da RAN, as quais foram sendo aferidas com a
DRAPC e com a CCDR-C. Face aos pareceres emitidos pela entidade competente, a proposta de
ordenamento foi sendo reformulada no sentido de acolher as indicagbes das entidades, o que levou a
elaboracdo da proposta de exclusdo da RAN final, a qual reflete todo o processo de concertagdo e

apresenta a versdao mais atualizada quanto as areas a excluir do regime da RAN.

As tipologias utilizadas sé@o as seguintes: desanexacao de areas decorrentes de acertos e colmatacao
de areas urbanas/perimetros urbanos (Tipo U), desanexacédo de 4reas para as quais é proposta a
localizacdo de Equipamentos Coletivos (Tipo E), desanexacdo de areas para a instalagcdo de
Industria, Armazenagem e Servigos (Tipo | ), desanexagéo de areas em que a RAN se sobrepde ao
perimetro urbano em vigor (Tipo INC) e, finalmente desanexacéo de areas para a classe de espacgo
Verde Urbano (Tipo V).

Do universo de 450 manchas sobre as quais recaem os pedidos de exclusdo da RAN, a maior parte
dos pedidos de exclusdao sédo do Tipo U, totalizando 71,49 ha e Tipo | com 47,27 ha. Foi ainda
aproveitada a oportunidade para proceder a exclusdo de areas de RAN em sobreposicdo ao
perimetro urbano em vigor (as denominadas Incongruéncias — 66,75ha). Quanto a exclusao de areas
de RAN para a instalagéo de Equipamentos, esta néo foi além de 1,22ha e para Verde Urbano 13,17
ha, totalizando um total de 199, 90ha a area da RAN a excluir, passando a RAN final a totalizar
2.858,32 ha.

5.11.3. AREAS PERCORRIDAS POR INCENDIOS

O sistema Nacional de Defesa da Floresta contra incéndios e o regime juridico de prote¢do dos
povoamentos florestais percorridos por incéndios encontram-se previstos do Decreto-Lei n.°
124/2006, de 28 de Junho republicado pelo DL n.% 17/2009, de Janeiro e do DL n.% 327/90, de 22 de
Outubro, republicado pelo DL n.2 55/2007, de 12 de Marco.

Os incéndios florestais sdao um importante agente causador de desequilibrios na arvore e nos
ecossistemas, ndo sO na area efetivamente percorrida pelo fogo, mas também em areas
circundantes. As alteragdes ao uso do solo, ocorridas apds incéndio florestal, ttm que ser evitadas a
fim de preservar e recuperar os recursos florestais

A legislacao refere as Zonas Percorridas por Incéndios, que no ambito da revisdo do PDM devem ser
apresentadas em Planta auténoma de Condicionantes, onde sdo identificadas temporalmente e

geograficamente as areas florestais percorridas por incéndios dos ultimos 10 anos.
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Nos Espacos Florestais definidos nos PMDFCI é obrigatério que (art.15, n.%1 e 2 do DL N.?124/2006):

N

A entidade responsavel pela rede viaria providencie a gestao do combustivel numa faixa lateral

de terreno confinante numa largura néo inferior a 10 m;

A entidade responséavel pela rede ferroviéria providencie a gestdo do combustivel numa faixa
lateral de terreno confinante, contada a partir dos carris externos, numa largura nao inferior a
10m;

A entidade responsavel pela linha de transporte e distribuicao de energia elétrica em muito alta
tensdo e em alta tensdo providencie a gestdao do combustivel numa faixa correspondente a
projecao vertical dos cabos condutores exteriores acrescidos de uma faixa de largura nao

inferior a 10 m para um dos lados;

A entidade responséavel pela linha de transporte e distribuicdo de energia elétrica em média
tensao providencie a gestao do combustivel numa faixa correspondente a projegéo vertical dos
cabos condutores exteriores acrescidos de uma faixa de largura ndo inferior a 7m para cada
um dos lados;

Os proprietarios, arrendatarios, usufrutuarios ou entidades que, a qualquer titulo, detenham
terrenos confinantes a edificagbes destinadas a qualquer uso, procedam a gestdo de
combustivel numa faixa de 50 m a volta de edificagbes. Esta faixa € medida a partir da
alvenaria exterior da edificacdo e nela devem ser respeitados os critérios de gestdo de

combustiveis fixados no anexo do DL n.2 124/2006.
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Nota: Nos anos 2004, 2006, 2007, 2008 no acorreram areas florestais percorridas per incandios.

FONTE: SITE IGNF - 2015.05.02

Figura 25. Areas Florestais Percorridas por Incéndios

Pela imagem anterior podemos observar que os incéndios com mais significado registados em Ovar
aconteceram nas freguesias de Arada, Maceda e de S. Jodo de Ovar durante o periodo de 2003 a
2005. Mais recentemente destaca-se a freguesia de Ovar, onde em 2009 se registou uma &rea ardida
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consideravel. J& em 2011 as freguesias de S.Joao de Ovar e de Maceda foram aquelas que tiveram
mais areas ardidas. Nos anos de 2010 e 2012 registou-se uma area ardida na freguesia de Arada que
coincide com a do ano de 2011. No ano de 2013 registou-se uma pequena area em Valega. Ainda
ndo se possui dados de 2014.

Em areas atingidas por incéndios florestais, e de forma a criar condigdes de circulagédo rodoviaria em
seguranca, os proprietarios devem remover materiais queimados nos incéndios, numa faixa minima
de 25 m para cada lado das faixas de circulagdo rodoviaria (art.2 36 do DL n.? 124/2006), sendo
obrigados a efetuar a rearborizagdo dos terrenos (art.? 1, do DL n.2139/98 e art.21 do DL n.? 180/89
para as areas protegidas).

Além de outra matéria a atender no DL 327/90, interessa salientar o fato de nos terrenos com
povoamentos florestais percorridos por incéndios, ndo incluidos em espacos classificados em Planos
Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT), como urbanos, urbanizaveis ou industriais, ficam

proibidas, pelo prazo de 10 anos, as seguintes acoes (art.? 1.2, n.2 1 do DL 327/90):
N Arealizagdo de obras de construgdo de quaisquer edificagées;

N O estabelecimento de quaisquer novas atividades agricolas, industriais, turisticas ou outras
que possam ter um impacte ambiental negativo;

N A substituicdo de espécies florestais por outras, técnica e ecologicamente desadequadas;

vy O lancamento de aguas residuais industriais ou de uso doméstico ou quaisquer outros

efluentes liquidos poluentes;

N O campismo fora de locais destinados a esse fim.

Em éareas ndo abrangidas por PMOT, ficam igualmente proibidas, durante o mesmo prazo, as
seguintes agdes (art.® 1.2, n.2 2 do DL 327/90):

N Arealizagao de operacoes de loteamento;
N Arealizacdo de obras de urbanizagao;
N Arealizagdo de obras de reconstrugdo ou ampliacao das edificagdes existentes.
Tratando-se de uma acéo de interesse publico ou de um empreendimento com interesse relevante

geral, todas as proibicdes podem ser levantadas, a todo o tempo, mediante reconhecimento por

despacho conjunto do Ministro do Ambiente e de Ordenamento do Territério.

As acoes de florestacdo deverao obedecer aos requisitos impostos pelos Decretos-Leis n.? 139/88, de
22 de Abril, e 180/89, de 30 de Margo.
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5.11.4. AReAs DE Risco DE INCENDIO

O Risco de Incéndio indica a possibilidade de ocorréncia de incéndio em uma determinada area e a

facilidade de propagagdo do mesmo.

A legislacao referente ao Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, regulada pelo
Decreto-Lei n.® 124/2006, de 28 de junho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.?
17/2009, de 14 de janeiro, refere que no ambito da revisdo do PDM deve ser apresentada a Planta de
Risco de Incéndio.

Nos terrenos classificados nos PMDFCI como zona de risco de incéndio das classes alta ou muito
altas, é proibida a construcao de edificagdes para habitacdo, comércio, servigos, e industria fora das
areas edificadas consolidadas ( art.?16, n.°2 do DL n.? 124/2006). Convém salientar que de acordo
com a alinea ) do art.23 do DL N217/2009, entende-se por “Areas edificadas consolidadas” areas que
possuem uma estrutura consolidada ou compactacdo de edificados, onde se incluem as é&reas
urbanas consolidadas e outras areas edificadas em solo rural classificadas deste modo pelos

instrumentos de gestao territorial vinculativos dos particulares.

Na andlise da figura seguinte, da Planta de Risco de Incéndio, foram consideradas cinco classes, as
quais representam situagbes de perigosidade muito baixa, baixa, média, alta e muito alta,

respetivamente.
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MEDIA
- ALTA
- MUITO ALTA
|:| NULA QU N/A

FONTE: PMDFCI - Caria de Perigosidade - fevereiro 2015

Figura 26. Risco de Incéndio

As &reas com perigosidade nula correspondem, essencialmente, as areas urbanas e aos meios
hidricos. No espago em estudo a area a nascente apresenta uma perigosidade baixa a muito baixa,
sendo que no concerne ao perigo de incéndio de nivel médio, este apresenta uma expressividade
espacial significativa a poente.
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As condicionantes fisicas ndo favorecem a propagacdo de grandes incéndios, todavia, é possivel
observar manchas continuas de centenas de hectares de floresta, essencialmente de Resinosas,
altamente inflamaveis, com um sub-bosque muito denso, sendo que 25% da area apresentam um
risco alto e um pouco mais de 1% um risco muito elevado. As principais manchas de risco alto
localizam-se no setor dunar ocidental, no sector central entre Olho Marinho e Maceda e no sector
oriental, numa coroa que se inicia em Pintim de Cima, passa a oeste de Penisca e Arada e termina na
area a leste de Maceda. No interior destas manchas desenham-se pequenas manchas de risco muito
elevado que se concentram no sector latitudinal central e que, em regra, se relacionam com a

elevada densidade de massa combustivel e espessura do sub-bosque.

Importa referir que esta planta traduz a informagao constante da Carta de Perigosidade de Incéndio
do PMDFCI de 2015, que é um dos elementos que acompanha o a atual proposta de revisao,
contendo as agbes necessarias a defesa da floresta contra incéndios e, para além das agdes de
prevencgao, inclui a previsdo e a programacgao integrada das intervengbes das diferentes entidades

envolvidas perante a eventual ocorréncia de incéndios.

5.11.5. OUTRAS CONDICIONANTES

A Planta de Condicionantes encontra-se também desagregada nas seguintes condicionantes —

serviddes e restricdes de utilidade publica.

1. Recursos Naturais

a. Recursos Hidricos

Dominio Hidrico

A constituicdo de servidoes administrativas e restricdes de utilidade publica relativas ao Dominio
Publico Hidrico segue o regime previsto na Lei n.? 54/2005, de 15 de novembro, na Lei n.? 58/2005,
de 29 de dezembro e no DL n.2 226-A/2007, de 31 de maio.

No que concerne a rede hidrogréafica do concelho de Ovar, destacam-se os seguintes cursos de agua
que desaguam todos em entidades lagunares: Barrinha de Esmoriz e os seus afluentes: as ribeiras
de Cortegaca, Vala de Maceda e Mangas; Ria de Aveiro (brago do Carregal e largo da Coroa com os
seus esteiros — Puxadouro, Ribeira Nova, Vagem e Loureiro) e os seus afluentes: ribeiras de Caster,
S. Jodo, Sr.2 da Graga, Seixo e S. Miguel, rios Gonde e Negro. Genericamente, a metade oriental
esta mais servida de linhas de agua e a ocidental de formas lagunares.

Como referido, o territério de Ovar é abrangido pelos planos de &gua da Laguna de Aveiro
(vulgarmente designada por Ria de Aveiro) e da Lagoa da Barrinha de Esmoriz, localizadas no topo

sul e norte do concelho, respetivamente. Encontram-se assim definidas a Zona Reservada de
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Protegdo da Laguna de Aveiro e Lagoa da Barrinha de Esmoriz (100m) e a Zona Terrestre de
Protec¢éo da Laguna de Aveiro e Lagoa da Barrinha de Esmoriz (500m).

Toda a faixa costeira de Ovar é abrangida pelo POOC Ovar — Marinha Grande (Resolucdo do
Conselho de Ministros n.2142/2000, de 20 de Outubro), um Plano Especial de Ordenamento do
Territério (PEOT) destinado a conciliar os diversos valores em presenga neste setor da orla costeira,
visando valorizar, diversificar e garantir os usos e as fungbes da orla costeira; proteger os
ecossistemas naturais e assegurar a exploragao sustentavel dos recursos; melhorar as condi¢des de
vida das populagdes, reforcar e melhorar as infraestruturas e equipamentos e promover uma oferta
turistica de qualidade; valorizar o tipo de povoamento em respeito pelas dindmicas costeiras, pelos
valores naturais e pela minimizacao de riscos e promover a articulacao dos fatores econémicos e
sociais. Tem particular importancia nos aglomerados de Praia de Esmoriz, Cortegaca e Furadouro, os
quais estdo ainda sujeitos aos planos de praia e intervengées. Como mencionado, o POOC Ovar-

Marinha Grande encontra-se atualmente em processo de revisao.

Encontram-se delimitadas no territério concelhio uma série de Captagdes de Aguas Subterraneas
para Abastecimento Publico e respetivos perimetros de protecdo situadas em duas zonas: no
perimetro florestal das Dunas de Ovar, mais concretamente entre a Praia de Cortegagca e o
Aerddromo de Manobras N.% 1, e na zona do Carregal. A constituicdo das serviddes segue o previsto
pelo Decreto-Lei n.? 382/99, de 22 de Setembro, com as alteragdes decorrentes do art. 37.2 da Lei da
Agua (Lei n.? 58/2005, de 29 de Dezembro), pelo Decreto-Lei n.? 226-A/2007, de 31 de Maio, e pela
Portaria n.2 702/2009, de 6 de Julho. O perimetro de protecdo compreende 3 areas (art. 37.2, n.2 3 da

Lei da Agua): zona de protecédo imediata, zona de protecao intermédia e zona de protecdo alargada.
b. Recursos Geoldgicos

O concelho de Ovar encontra-se abrangido pela concessdo mineira Caulinos da Vista Alegre —
MNCO000020 — concessionada atualmente a empresa Motamineral, com incidéncia na freguesia de S.

Vicente de Pereira e uma pequena area na freguesia de Arada.
c. Recursos Agricolas e Florestais

Estéo identificadas, no concelho, areas de Aproveitamentos Hidroagricolas, localizadas na freguesia

de S. Vicente Pereira.

O concelho de Ovar tem grande parte da sua floresta submetida ao Perimetro Florestal das Dunas de
Ovar (Decreto de 19 de Margo de 1920, publicado no DR, Il Série, n.269, de 25 de margo de 1920)
localizada na faixa poente do concelho ao longo da costa. Os denominados Perimetros Florestais séao
constituidos por terrenos baldios, autarquicos, e estdo submetidos ao Regime Florestal Parcial por

forca dos Decretos dos anos de 1901 e 1903, e demais legislagdo complementar. O Regime Florestal
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é Parcial quando aplicado a terrenos baldios, a terrenos das autarquias ou a terrenos de particulares,
subordinando a existéncia de floresta a determinados fins de utilidade publica, permite que na sua
exploragédo sejam atendidos os interesses imediatos do seu possuidor. (parte IV, artigos 26.° e 27.%,
do Decreto de 24 de Dezembro de 1901).

A Camara Municipal de Ovar solicitou a exclusdo do regime florestal parcial de uma area de 24ha
pertencente ao perimetro florestal das dunas de Ovar de acordo com o Decreto n.? 10/2006, de 23 de

Janeiro.

O terreno era propriedade da Camara Municipal de Ovar e destinou-se a constru¢ao de um complexo
ludico-desportivo e de comércio e servigos. A &rea em questao deixard de ter um uso florestal, para
efeitos do disposto no artigo 25.0 do Decreto de 24 de Dezembro de 1901, publicado no Diario do
Governo, n.® 296, de 31 de Dezembro de 1901. A Camara Municipal de Ovar, em reunido de camara
do dia 16 de Junho de 2005, deliberou, por unanimidade, manifestar a intengdo de, em sede do
processo de revisdo do Plano Diretor Municipal em curso, propor a afetacao de terrenos, a sujeitar ao
regime florestal parcial, de area igual ou superior a que se desafeta com o fim de compensar os

terrenos excluidos deste regime.

A cedéncia de areas encontra-se em processo de negociacdo entre a Camara Municipal e o Instituto
Conservacao da Natureza e Florestas (ICNF) sendo uma das hipéteses em discussdo a mancha a sul
das dunas de Ovar ou o Aerédromo de Manobras N.%1 - Ovar, passar de regime florestal parcial a

total.

d. Recursos Ecologicos

A Rede Natura 2000 € uma rede Comunitaria, composta por locais de elevado valor ecol6gico, criada
a partir da Diretiva Habitats 1992 (Diretiva n® 92/43/CEE), que inclui ainda areas classificadas ao
abrigo da Diretiva Aves de 1979 (Diretiva n.® 79/409/CEE). O seu principal objetivo é assegurar a
manutencdo das espécies e habitats com significativo valor conservacionista, no ambito Nacional,
bem como a nivel Comunitario, prevenindo a sua destruicdo ou perda. Nesse sentido, e visando
assegurar a preservagao a longo prazo de todo este patriménio natural, foi concebida esta rede, que

conduziu a delimitagao fisica de um conjunto de locais.

Em Portugal, a Rede Natura 2000 é constituida por Zonas de Protegao Especial (ZPE) que resultam
da transposi¢éo da Diretiva Aves para a Legislacdo Portuguesa pelo Decreto-Lei n.? 75/91, de 14 de
Fevereiro e por Zonas Especiais de Conservacgéo (ZEC) por transposicao da Diretiva Habitats através
do Decreto-Lei n.? 226/97, de 27 de Agosto. Refira-se que o Decreto-Lei n.2 140/99 de 24 de Abril,
com a redagédo dada pelo Decreto-Lei n.® 49/2005, de 24 de Fevereiro, atualiza os dois anteriores,

transpondo-o para um s6 diploma.
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As ZPE’s delimitam um conjunto de habitats de interesse para a protecdo, gestdo e controlo das
populagdes selvagens de vérias espécies de aves, enquanto as ZEC’s, também designadas por
Sitios, tém a funcdo de assegurar a biodiversidade no seu conjunto, através da conservagéo de

habitas naturais e de espécies de fauna e flora selvagem que se encontrem sob ameaga.

O Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000), aprovado pela Resolugcdo do Conselho de
ministros n.2 115-A/2008, foi publicado no DR N¢ 139/2008 de 21 de Julho. E um instrumento de
gestao territorial para a conservagao da diversidade bioldgica, sendo constituido por um conjunto de

medidas e orientagdes essenciais a implementacdo da Rede Natura 2000 em Portugal.

A informacéo e orientagbes de gestdo dos vérios Sitios e ZPE’s visam a manutengé@o de espécies e

habitats num estado de conservagao que seja favoravel as diversas dindmicas naturais ali verificadas.

O municipio de Ovar encontra-se abrangido por esta Rede Ecoldgica, na extremidade Norte do
Concelho pelo Sitio de Importancia Comunitaria - Sitio da Barrinha de Esmoriz e na extremidade Sul

pela Zona de Protegédo Especial - Ria de Aveiro.

SIC BARRINHA DE ESMORIZ:

O SIC Barrinha de Esmoriz (PTCON0018) publicado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n®
76/00 de 5 de Julho, possui na sua totalidade 396 ha, sendo que 31 % da &rea total do SIC encontra-
se no concelho de Ovar e ocupa 1% do mesmo. A importancia da Barrinha de Esmoriz reside na
presenga da lagoa costeira de agua salobra, que € um habitat prioritario do Plano Sectorial da Rede
Natura. Originada pela deposicdo de areia junto a foz de uma pequena linha de agua, com a
formacado de um corddo dunar que é aberto sazonalmente para renovagao da agua. A lagoa tem
associada uma area de floresta sub-higréfila de arvores caducifélias, habitat que em Portugal se

distribui de forma pontual e maioritariamente na Beira Litoral.

Destaca-se ainda a presenca da campanulacea jasione lusitanica, um endemismo ibérico dos areais
do Litoral Noroeste, que devido a sua reduzida e fragmentada area de ocupacdo, se encontra

significativamente ameacada.

CONFORMIDADE DAS PROPOSTAS DO PDM COM O SIC BARRINHA DE ESMORIZ:

Segundo a ficha do sitio da Barrinha de Esmoriz, que consta do Plano Setorial da Rede Natura 2000,
“as orientagdes de gestdo para a conservagdo desta zona hdmida costeira sdo prioritariamente

dirigidas para a preservacao da lagoa e dos ecossistemas dunares. Assim sdo pontos fundamentais:

e Melhorar a qualidade da agua. A despoluigdo da barrinha e das linhas de &gua que nela
desaguam deve ser efetuada em concomitancia com o necessario refor¢co do tratamento dos

efluentes industriais a montante.
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As intervengdes associadas a manutencao da lagoa (entre outras, as dragagens e a abertura
da “barra”) deverdo ser previamente sujeitas a uma avaliagdo de impacte ambiental, que
permita planificar a futura gestao do Sitio.

Recuperar o sistema duna, assegurando a sua preservagdo através do ordenamento de
acessos pedonais e da interdicdo do acesso a veiculos.

Recuperacdo da vegetagédo ripicola nas margens da lagoa e eliminacdo das espécies
exoticas infestantes.”

Tendo estes aspetos em conta, apresenta-se na tabela seguinte os valores naturais (habitats e fauna)

identificados, as classes de uso de solo sobre as quais incidem e respetivas orientagbes de gestao.

DELIMITAGAO DO SIC DA BARRINHA DE ESMORIZ

Limites Agminisirafvos.

|| el 1N

Figura 27. SIC da Barrinha de Esmoriz
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Tabela 7. Compatibilizagdo das orientacoes de gestao definidas para o Sitio Barrinha de Esmoriz com a proposta de

ordenamento

VALORES NATURAIS

CATEGORIAS DE USO

ORIENTACOES DE GESTAO

1150* - Lagunas Costeiras

1320 - Prados de Spartina
(Spartinion maritimae)

1330 - Prados Salgados
atlanticos (Glauco-
Puccinellietalia maritimae)

Espacos Florestais de
Conservagao

Espacos Naturais - Ria de
Aveiro e Barrinha de Esmoriz

Espagos Agricolas de
Producao

Espagos Verdes (Solo Urbano
- Urbanizado)

Monitorizar, manter / melhorar qualidade da
agua;

Regular dragagens e extracao de inertes;

Tomar medidas que impegam as deposigdes de
dragados ou outros aterros;

Condicionar drenagem;
Ordenar acessibilidades;
Condicionar expansao urbano-turistica;

Tomar medidas que impegam a pesca ou
apanha por artes ou métodos que revolvam o
fundo;

Condicionar uso de agroquimicos / adotar
técnicas alternativas em areas contiguas ao
habitat;

Outros condicionamentos especificos a praticas
agricolas em areas contiguas ao habitat.

Monitorizar, manter / melhorar qualidade da
agua;

Regular dragagens e extracao de inertes.

Monitorizar, manter / melhorar qualidade da
agua;

Impedir introducdo de espécies nao autéctones /
controlar existentes.

1210 - Vegetacao anual das
zonas de acumulacao de
detritos pela maré

Espagos Florestais de
Conservagao

Espacos Naturais - Praias e
Dunas

Ordenar acessibilidades;

Condicionar a construcao de infraestruturas.
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VALORES NATURAIS

CATEGORIAS DE USO

ORIENTACOES DE GESTAO

2110 - Dunas Mbveis
embrionarias

Conservar / recuperar cordao dunar;
Ordenar acessibilidades;
Ordenar atividades de recreio e lazer;

Condicionar a construgao de infraestruturas.

Lampetra planeri

Espagos Florestais de
Conservagao

Espacos Naturais - Praias e
Dunas

Espagos Residenciais - Grau |
e Grau Il (Solo Urbano -
Urbanizado)

Espagos Verdes (Solo Urbano
- Urbanizado)

Monitorizar, manter / melhorar qualidade da
agua;

Regular dragagens e extracao de inertes;

Tomar medidas que impegam as deposi¢oes de
dragados ou outros aterros;

Impedir introdugao de espécies nao autéctones /
controlar existentes;

Conservar / recuperar vegetagao ribeirinha
autoctone;

Condicionar intervengdes nas margens e leitos
de linha de agua;

Manter / Recuperar habitats contiguos;

Tomar medidas que impegam a pesca ou
apanha por artes ou métodos que revolvam o
fundo;

Ordenar pratica de desporto da natureza;

Condicionar uso de agroquimicos / adotar
técnicas alternativas em areas contiguas ao
habitat;
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RIA DE AVEIRO (ZPE e SIC)

A ZPE Ria de Aveiro (PTZPE0004) publicada no Decreto-Lei n® 384-B/99, de 23 de Setembro
estende-se por 52.720 ha coincidentes com a IBA (Important Bird Area), sendo que 21% da area total

do ZPE encontra-se no concelho de Ovar e ocupa 6% do mesmo.

O SIC Ria de Aveiro, foi incluido na Lista Nacional de Sitios pela Resolugcao 45/2014, de 8 de Julho.
Este Sitio possui 33 130 ha, sendo 30798ha correspondente a area terrestre e 2332ha a area
maritima. Relativamente ao concelho de Ovar, o ocupa uma area de 3249ha, o que corresponde a

22% do concelho em que 11% € a parte terrestre do Sitio no concelho.

A Ria de Aveiro carateriza-se por ser uma importante e extensa zona humida. Trata-se de um sistema
lagunar complexo, constituido por uma rede principal de canais de maré permanentemente ligados e
por uma zona terminal de esteiros com canais estreitos e de baixas profundidades. A ligagdo ao mar
faz-se através de uma barra existente no cordao litoral. Destaca-se a existéncia de extensas areas de
sapal, salinas, areas significativas de canico e importantes areas de Bocage, associadas a areas
agricolas, onde se incluem as abrangidas pelo Aproveitamento Hidroagricola do Vouga. Estas areas
apresentam-se como importantes locais de alimentacdo e reproducédo para diversas espécies de
aves, sendo que a area alberga regularmente mais de 20.000 aves aquaticas, e um total de cerca de

173 espécies, com particular destaque para o elevado nimero de aves limicolas.

A Ria, segundo a ficha do sitio disponibilizada no site do ICNF, “é considerada como a zona humida
mais importante do Norte do pais, albergando grande diversidade de comunidades vegetais halofilas
e subhaléfilas numa extensa area estuarina, representando consequentemente a area mais
importante de ocorréncia do habitat 1130 (Estuarios). Destaca-se também por constituir a area onde o
habitat 1330 (Juncais e prados-juncais da alianga Glauco maritimae - Juncion maritimi) apresenta

maior expressao no territério nacional.

E igualmente reconhecida a importancia da bacia hidrografica do Vouga para as espécies migradoras
diadromas, tais como clupeideos, lampreia e enguia. A ria de Aveiro € uma area fundamental para
estas espécies ja que lhes assegura condigbes ecoldgicas essenciais ao sucesso das suas
migragdes reprodutoras, garantindo a conectividade entre 0 mar e os cursos de agua doce, que
constituem os locais de desova de lampreia-marinha (Petromyzon marinus), savel (Alosa alosa) e
savelha (Alosa fallax). Sendo residente, também a lampreia-de-riacho (Lampetra planeri) depende

destes cursos de agua, completando todo o seu ciclo de vida em meio dulciaquicola.

Na envolvente do complexo estuarino estdo representados diversos habitats ripicolas,
nomeadamente o habitat 91EQ* (Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior), € na zona
costeira, os habitats dunares integram comunidades vegetais raras, tais como os matagais densos de
Salix arenaria em depressbes dunares que sofrem habitualmente encharcamento sazonal mais ou
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menos prolongado (habitat 2170). O habitat 2170 (onde se concentra uma fragdo consideravel da
fauna das dunas litorais) estd presente em varios paises da regiao biogeografica Atlantica, mas na
regido biogeografica Mediterranica apenas ocorre em Portugal, de forma pontual, estando
representado apenas nas Dunas de Mira, Gandara e Gafanhas e na Ria de Aveiro. A sua posi¢édo

finicola em Portugal confere a este habitat um assinalavel interesse biogeografico e conservacionista.

Ainda nas comunidades dunares, importa destacar a ocorréncia de Jasione lusitédnica, queconstitui

um endemismo ibérico restrito ao litoral oeste da peninsula.”

e X \

. l—\\'
i Legenda
] zona DE PROTEGAO ESPEGIAL - RIA DE AVEIRO (PTZPE0004)

HIDROGRAFIA
SITIO DE IMPORTANGIA COMUNITARIA - RIA DE AVEIRO (PTCONODG1)

Figura 28. ZEP e SIC da Ria de Aveiro

De seguida descreve-se as orienta¢des de gestdo presente nas fichas da ZPE e SIC da ria de Aveiro,
disponibilizadas no site do ICNF, apresentando-se nas tabelas os valores naturais (habitats, flora e
fauna) identificados, quer no SIC quer na ZPE, as classes de uso de solo sobre as quais incidem e

respetivas orientagdes de gestéo.

Assim, a gestao da Ria de Aveiro (ZPE e SIC) devera ser dirigida prioritariamente para conservagao

dos habitats lagunares, ripicolas, dunares, das aves aquaticas e passiformes migradores.

Relativamente a ZPE, em termos de gestdo é fundamental a manutencédo e restauragdo da area
himida e do seu mosaico de habitats, promovendo a coexisténcia de habitats de alimentacdo (vasas

e salinas), habitats de nidificacdo e repouso (sapais) e corredores de migracdo (galerias ripicolas e
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bosquetes) e assegurar a sua qualidade ambiental a prazo. Ainda devera ser garantida a preservagéao

dos habitats marinhos importantes para a preservagao de algumas espécies de avifauna.

Relativamente ao sitio, a gestédo devera dar particular atencdo a preservacao dos diversos habitats
associados ao ecossistema estuarino (lodagais, sapais, vegetacdo haldfila), a conservagdo ou
recuperagcdo das zonas dulciaquicolas terrestres, nomeadamente promovendo a manutengdo da
vegetacao ribeirinha autéctone e condicionando as intervengdes nas margens e leito de linhas de

agua, fundamentais ainda a conservacao de diversas espécies da fauna.

Um aspeto comum e fundamental € a melhoria da qualidade da &gua, através de um correto
tratamento de efluentes industriais e domésticos, sendo igualmente relevante acautelar as
intervencdes que induzem alteragbes significativas na dindmica da ria, como as resultantes das
dragagens, aberturas de canais e desassoreamentos. A prote¢do da zona humida passa ainda por

evitar a sua reducgéo devida a drenagem e conservacao dos habitats.

Tendo em conta a importancia da manutencao da conectividade longitudinal entre 0 mar e as areas
propicias para a desova (rios) das espécies de peixes migradoras diadromas, deverao ser evitadas
ou corrigidas as intervengdes que resultem na interrupgao da continuidade longitudinal dos cursos de
agua. Deverado também ser evitadas ou corrigidas algumas préticas de pesca lesivas para os

recursos haliéuticos.

Ainda é de salientar, segundo a ficha do sitio da ria de Aveiro, a importancia da preservagédo dos
sistemas unares, nomeadamente assegurando um correto ordenamento da ocupagdo urbana,
agricola e turistica sobre esta faixa costeira, de forma a conciliar 0 seu usufruto com a conservagao
dos valores naturais em presenca. Deverdao ser protegidas as depressées humidas dunares, e
garantida a manutencao da duna secundaria. Devera promover-se o controlo de espécies invasoras,

sobretudo da acacia.
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Tabela 8. Compatibilizacdo das orientacoes de gestdo definidas para o ZPE Ria de Aveiro com a proposta de

ordenamento
VALORES ® A
NATURAIS CATEGORIAS DE USO ORIENTACOES DE GESTAO
Restringir uso de agroquimicos / adotar técnicas
alternativas;
Incrementar sustentabilidade econémica de atividades
com interesse para a conservagao;
Condicionar a construcao de infraestruturas;
Espagos Naturais - Praias e Dunas Reduzir mortalidade acidental associada a linhas de
Espagos Naturais - Ria de Aveiro e transporte de energia;
Ardea purpurea Barr)rir?ha de Esmoriz Ordenar / regulamentar a atividade de observagao de
] ; espécies da fauna;
Espacos Agricolas de Produgéo Condicionar drenagem;

Monitorizar / Manter / melhorar qualidade da agua;
Conservar / Recuperar vegetagao palustre;
Recuperar zonas hamidas;

Controlar os niveis de dgua nas zonas de nidificacao.

Incrementar sustentabilidade econémica de atividades
com interesse para a conservagao;

Condicionar a construgao de infraestruturas;

Condicionar expansao urbano-turistica;

Calidris alpina Espagos Naturais - Praias e Dunas Reduzir mortalidade acidental associada a linhas de

Espagos Florestais de Conservagao transporte de energia;
Manter / recupera salinas;

Ordenar / regulamentar a atividade de observagao de
espécies da fauna;

Monitorizar / Manter / melhorar qualidade da agua.

Incrementar sustentabilidade econémica de atividades
com interesse para a conservagao;

Condicionar a construcao de infraestruturas;
Condicionar expansao urbano-turistica;

Reduzir mortalidade acidental associada a linhas de
transporte de energia;

Manter / recupera salinas;

Charadrius Espagcos Naturais - Praias e Dunas Implement:ar gest?q cinegética compativel com
. . B conservagao espécie;

alexandrinus | Espagos Florestais de Conservagéo o ;

Ordenar / regulamentar a atividade de observagao de

espécies da fauna;
Ordenar atividade de recreio e lazer;
Monitorizar / Manter / melhorar qualidade da agua;

Controlar a predagao e/ou parasitismo e/ou a
competigao interespecifica;

Criar novos locais de reprodugdo, conservar/recuperar
os existentes.
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VALORES

NATURAIS CATEGORIAS DE USO

ORIENTACOES DE GESTAO

Charadrius Espacos Naturais - Praias e Dunas

hiaticula Espacos Florestais de Conservacgéo

Incrementar sustentabilidade econémica de atividades
com interesse para a conservagao;

Condicionar a construgao de infraestruturas;
Condicionar expansao urbano-turistica;

Reduzir mortalidade acidental associada a linhas de
transporte de energia;
Manter / recupera salinas;

Implementar gestéo cinegética compativel com
conservagao espécie;

Ordenar / regulamentar a atividade de observagao de
espécies da fauna;

Ordenar atividade de recreio e lazer;
Monitorizar / Manter / melhorar qualidade da agua;

Criar novos locais de reprodugéo, conservar/recuperar
os existentes.

Espagos Agricolas de Produgao
Espagos Florestais de Conservagao
Espacos Naturais - Praias e Dunas

Espacos Naturais - Ria de Aveiro e
Circus Barrinha de Esmoriz

aeruginoss | egpagos Residenciais - Grau Il (Solo

Urbano - Urbanizado)

(Solo Urbano - Urbanizado)

Espagos de Uso Especial — Equipamentos

Espacos Urbanos de Baixa Densidade

Restringir uso de agroquimicos / adotar técnicas
alternativas;

Incrementar sustentabilidade econémica de atividades
com interesse para a conservagao;

Condicionar expansao urbano-turistica;

Implementar gestéo cinegética compativel com
conservagao espécie;

Tomar medidas que impegam o uso de chumbo na
atividade cinegética;

Ordenar / regulamentar a atividade de observagao de
espécies da fauna;

Ordenar atividade de recreio e lazer;
Condicionar drenagem;
Monitorizar / Manter / melhorar qualidade da agua;

Conservar / Recuperar vegetacao palustre.

Espacos Naturais - Praias e Dunas

Espacos Naturais - Ria de Aveiro e

Ixobrychus Barrinha de Esmoriz

minutus
Espagos Agricolas de Produgao

Espacos Florestais de Conservacao

Restringir uso de agroquimicos / adotar técnicas
alternativas;

Incrementar sustentabilidade econémica de atividades
com interesse para a conservagao;

Condicionar intervengdes nas margens e leito de linhas
de agua;

Condicionar drenagem;

Monitorizar / Manter / melhorar qualidade da agua;
Conservar / Recuperar vegetagao ribeirinha autéctone;
Conservar / Recuperar vegetagao palustre;

Recuperar zonas hamidas.
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VALORES
NATURAIS

CATEGORIAS DE USO

ORIENTACOES DE GESTAO

Melanitta nigra

Espacos Naturais - Praias e Dunas

Espacos Florestais de Conservacao

Incrementar sustentabilidade econémica de atividades
com interesse para a conservagao;

Condicionar pesca;

Condicionar a pesca ou apanha por artes ou métodos
que revolvam o fundo;

Monitorizar / Manter / melhorar qualidade da agua.

Milvus migrans

Espagos Agricolas de Produgao
Espagos Florestais de Conservagao
Espacos Naturais - Praias e Dunas

Espacos Naturais - Ria de Aveiro e
Barrinha de Esmoriz

Espacos Residenciais - Grau Il (Solo
Urbano - Urbanizado)

Espacos de Uso Especial — Equipamentos

Espacos Urbanos de Baixa Densidade
(Solo Urbano - Urbanizado)

Promover a manutengao de prados humidos;
Conservar / promover sebes, bosquetes e arbustos;
Manter praticas de pastoreio extensivo;

Restringir uso de agroquimicos / adotar técnicas
alternativas;

Incrementar sustentabilidade econdmica de atividades
com interesse para a conservagao;

Conservar / Recuperar povoamentos florestais
autéctones;

Condicionar a construcao de infraestruturas;

Reduzir mortalidade acidental associada a linhas de
transporte de energia;

Implementar gestao cinegética compativel com
conservagao espécie;

Ordenar / regulamentar a atividade de observagao de
espécies da fauna;

Conservar / Recuperar vegetacao ribeirinha autdctone.

Pandion haliaetus

Espagos Agricolas de Produgao
Espagos Florestais de Conservagao
Espacos Naturais - Praias e Dunas

Espacos Naturais - Ria de Aveiro e
Barrinha de Esmoriz

Espagos Residenciais - Grau Il (Solo
Urbano - Urbanizado)

Espacos de Uso Especial — Equipamentos

Espacos Urbanos de Baixa Densidade
(Solo Urbano - Urbanizado)

Incrementar sustentabilidade econdmica de atividades
com interesse para a conservagao;

Condicionar a construcao de infraestruturas;
Condicionar expansao urbano-turistica;

Reduzir mortalidade acidental associada a linhas de
transporte de energia;

Regular uso de agudes e charcas;
Condicionar pesca;

Ordenar / regulamentar a atividade de observagao de
espécies da fauna;

Monitorizar / Manter / melhorar qualidade da agua;
Recuperar zonas humidas;

Criar novos locais de reprodugdo, conservar/recuperar
os existentes;

Promover alimentacéo artificial.

lugar do plano, gestdo do territério e cultura

municipio de Ovar 111




plano diretor municipal

ovar

.relatoério do plano

VALORES A A
NATURAIS CATEGORIAS DE USO ORIENTACOES DE GESTAO
Restringir uso de agroquimicos / adotar técnicas
alternativas;
Incrementar sustentabilidade econémica de atividades
Espagcos Naturais - Praias e Dunas com interesse para a conservagao;
Espagcos Naturais - Ria de Aveiro e Condicionar a construgdo de infraestruturas;
Platalea Barrinha de Esmoriz Reduzir mortalidade acidental associada a linhas de
leucorodia

Espagos Agricolas de Produgao

Espagos Florestais de Conservagao

transporte de energia;

Ordenar / regulamentar a atividade de observagao de
espécies da fauna;

Monitorizar / Manter / melhorar qualidade da agua;

Conservar / Recuperar vegetacao ribeirinha autéctone;

Sterna albifrons

Espacos Naturais - Praias e Dunas

Espacos Naturais - Ria de Aveiro e
Barrinha de Esmoriz

Espagos Agricolas de Produgao

Incrementar sustentabilidade econémica de atividades
com interesse para a conservagao;

Condicionar expansao urbano-turistica;
Manter / recupera salinas;

Ordenar / regulamentar a atividade de observagao de
espécies da fauna;
Ordenar atividade de recreio e lazer;

Monitorizar / Manter / melhorar qualidade da agua;

Controlar a predagao e/ou parasitismo e/ou a
competigao interespecifica;

Controlar efetivos de animais assilvestrados;

Criar novos locais de reprodugéo, conservar/recuperar
os existentes.

Passeriformes
migradores de
canigais e
galerias ripicolas

Espacos Naturais - Praias e Dunas

Espacos Naturais - Ria de Aveiro e
Barrinha de Esmoriz

Espagos Agricolas de Produgao

Espacos Florestais de Conservacao

Conservar / promover sebes, bosquetes e arbustos;

Restringir uso de agroquimicos / adotar técnicas
alternativas;

Incrementar sustentabilidade econémica de atividades
com interesse para a conservagao;

Ordenar atividade de recreio e lazer;

Condicionar drenagem;

Monitorizar / Manter / melhorar qualidade da agua;
Conservar / Recuperar vegetagao ribeirinha autéctone;
Conservar / Recuperar vegetagao palustre;

Recuperar zonas hamidas.
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Tabela 9. Compatibilizagdo das orientacdoes de gestdo definidas para o Sitio Ria de Aveiro com a proposta de

ordenamento

VALORES
NATURAIS

CATEGORIAS DE USO

ORIENTACOES DE GESTAO

1130 - Estuérios

Espacos Naturais - Praias e Dunas

Espacos Naturais - Ria de Aveiro e
Barrinha de Esmoriz

Espagos Agricolas de Produgao

Condicionar a pesca ou apanha por artes ou
métodos que revolvam o fundo.

Condicionar as dragagens no espago estuarino.

Reforcgar a fiscalizagdo sobre o despejo de efluentes
nao tratados.

Controlar o despejo de aguas de lastro.
Promover o tratamento das aguas de lastro.

Reforgar a fiscalizagdo sobre a lavagem de tanques
de petroleiros.

Afastar os corredores de circulagao de navios com
cargas perigosas para mais longe da costa.

Incrementar a qualidade e extensao do tratamento
de efluentes agricolas, urbanos e industriais.

Condicionar atividades subaquaticas dirigidas para
a pesca, apanha ou extragao.

Ordenar a acessibilidade a veiculos e pessoas.

Condicionar obras de engenharia indutoras de
alteragdes ao regime de correntes e a dinamica
sedimentar ou que impliquem a destruigao direta do
habitat.

Condicionar as alteragdes ao uso do solo.

Reforgar a fiscalizagdo sobre a deposi¢ao de
residuos.

Ordenar atividades de recreio e lazer.

Condicionar o trafego e a fundeacgéo de
embarcagdes a motor.

Promover a produgéo de sal em salinas existentes.

Condicionar a transformagao de salinas em tanques
de piscicultura.

Desenvolvimento de um programa nacional de
controlo de plantas invasoras, incluindo um sistema
de vigilancia e alarme contra a instalacéo das
espécies invasoras de sapal (e.g. Baccharis
halimifolia).
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VALORES

NATURAIS CATEGORIAS DE USO

ORIENTACOES DE GESTAO

Espacos Naturais - Ria de Aveiro e

1140 - Lodagais e Barrinha de Esmoriz

areais a
descoberto na

maré baixa Espagos Agricolas de Produgao

Condicionar a pesca ou apanha por artes ou
métodos que revolvam o fundo.

Condicionar atividades subaquaticas dirigidas para
a pesca, apanha ou extragao;

Condicionar dragagens na area ocupada pelo
habitat;

Condicionar obras de engenharia indutoras de
alteragdes ao regime de correntes e a dinamica
sedimentar ou que impliquem a destruigao direta do
habitat;

Controlar o despejo de efluentes nao tratados;
Controlar o despejo de aguas de lastro;
Promover o tratamento das aguas de lastro;

Reforgar o controle sobre a lavagem de tanques de
petroleiro;

Afastar os corredores de circulagao de navios com
cargas perigosas para mais longe da costa;

Incrementar a qualidade e extensao do tratamento
de efluentes urbanos e industriais;

Ordenamento da fundeacao de embarcacgdes de
recreio;

Condicionar o trafego de embarcagdes a motor;
Ordenamento da recolha de améijoa semente;
Condicionamento a instalacao de viveiros de
ameéijoa;

Condicionamento a expansao urbano-turistica,
nomeadamente a edificagao ou estagao de

estruturas que impliquem a destrui¢édo direta do
habitat.

1330 - Prados | Espagos Naturais - Praias e Dunas

Controle de neofitas invasoras;

Gestao adaptativa do corte e do pastoreio;

Salgados Espagos Naturais - Ria de Aveiro e
atlanticos (Glauco- pag . Melhoria da qualidade da agua através do controlo
R Barrinha de Esmoriz . =
Puccinellietalia de despejo de efluentes néo tratados e do reforgo
maritimae) Espagos Agricolas de Produgao da qualidade e da extensao do tratamento de
efluentes agricolas, urbanos e industriais.
Condicionar a apanha por artes ou métodos que
revolvam o fundo, na area ocupada por esta
comunidade;
Condicionar dragagens;
1420 - M : : . ~
Hgbﬁk?stos Espagos Naturais - Praias e Dunas Controlar o despejo de efluentes nao tratados;

mediterranicos e | Espacgos Naturais - Ria de Aveiro e
termoatlanticos | Barrinha de Esmoriz
(Sarcocornetea

fruticosi) Espacos Agricolas de Producéo

Controlar o despejo e tratamento de aguas de
lastro;

Incrementar a qualidade e extenséo do tratamento
de efluentes agricolas, urbanos e industriais;

Condicionar o acesso de pessoas e veiculos;

Condicionar obras que impliquem a destruigéo
direta do habitat.
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VALORES
NATURAIS

CATEGORIAS DE USO

ORIENTACOES DE GESTAO

2110 - dunas
moéveis
embrionarias

Espacos Naturais - Praias e Dunas

Espacos Florestais de Conservacao

Colocar paligcadas e/ou vedar dunas primarias nas
areas a recuperar ou necessitadas de protecao;

Reforcgar a fiscalizagdo do acesso e da circulagao
de veiculos motorizados;

Reforgar a fiscalizagdo da extragdo de areias no
cordao dunar;

Recuperar antigos areeiros;

Afastar os corredores de circulagao de navios com
cargas perigosas para mais longe da costa;

Reforgar a fiscalizagdo sobre a lavagem de tanques
de petroleiros;

Condicionar as obras de engenharia costeira que
alterem a dinamica de sedimentos junto a costa,
conduzindo a perda de sedimentos para o largo,
com um consequente emagrecimento da praia;

Instalar informagao nas areas balneares sobre a
localizagao, importancia para a conservagao e
precaucgdes a tomar face ao habitat.

2120 - Dunas
méveis do cordao
dunar com
Ammophila
arenaria ("dunas
brancas")

Espacos Naturais - Praias e Dunas

Espagos Florestais de Conservagao

Colocar palicadas e/ou vedar dunas primarias nas
areas a recuperar ou necessitadas de protecao;

Delimitar os trilhos de acesso pedonal a praia;
Construir passadigos para acesso pedonal a praia;

Reforcar a fiscalizacao do acesso e da circulagao
de veiculos motorizados;

Reforcar a fiscalizacao da extragao de areias no
corddo dunar;

Reforcar a fiscalizacao da edificagcdo no cordao
dunar.

Recuperar antigos areeiros, com plantagéo de
Ammophila arenaria subsp. aroundinacea;

Reforgar as populagbes de Ammophila arenaria
subsp. aroundinacea em locais onde a comunidade
apresente uma degradacgao significativa;

Condicionar as obras de engenharia costeira que
alterem a dinamica de sedimentos junto a costa,
conduzindo a perda de sedimentos para o largo,
com um consequente emagrecimento da praia;

Instalar informagao nas areas balneares sobre a
localizagao, importancia para a conservagao e
precaugdes a tomar face ao habitat.
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VALORES
NATURAIS

CATEGORIAS DE USO

ORIENTACOES DE GESTAO

2130* - Dunas
fixas com
vegetagao

herbacea ("dunas
cinzentas")

Espacos Naturais - Praias e Dunas
Espagos Florestais de Conservagao

Espagos Residenciais - Grau Il (Solo
Urbano - Urbanizado e Urbanizavel)

Instalar informagao nas areas balneares sobre a
localizagao, importancia para a conservagao e
precaugdes a tomar face ao habitat;

Colocar palicadas e/ou vedar as areas a recuperar
ou necessitadas de prote¢ao;

Ordenar o acesso pedonal as praias através da
delimitacado de trilhos e, se conveniente, construindo
passadi¢os sobre-elevados;

Ordenar o parqueamento automével junto as praias;

Reforcar a fiscalizacdo dos acesos e a circulagao de
veiculos motorizados;

Interditar a instalagao de parques de
estacionamento automével no cordao dunar;

Reforcar a fiscalizacao sobre a edificacdo no cordao
dunar;

Reforgar a fiscalizagdo sobre a extragéo de areias;
Recuperagao de antigos areeiros;

Plantagao de taxa carateristicos das dunas
cinzentas para recuperacao de locais onde a
comunidade apresente uma degradacao
significativa;

Desenvolvimento de programas de erradicagao ou
controlo de invasoras (nomeadamente de Acacia
sp. pl., Cortaderia selloana e Carpobrothus edulis);

Condicionar as obras de engenharia costeira que
alterem a dinamica de sedimentos junto a costa,
conduzindo a perda de sedimentos para o largo,
com um consequente emagrecimento da praia;

Interdigc@o ao pastoreio.

2150* - Dunas
fixas
descalcificadas
atlanticas
(Calluno-Ulicetea)

Espacos Naturais - Praias e Dunas
Espagos Florestais de Conservagao
Espagos Agricolas de Produgao

Espacos Urbanos de Baixa Densidade
(Solo Urbano - Urbanizado)

Espagos Residenciais - Grau Il (Solo
Urbano - Urbanizado e Urbanizavel)

Ordenar a expansao urbano-turistica;
Ordenamento da exploragao de inertes;

Reforgar a fiscalizagao sobre deposicao ilegal de
lixos, entulho e outros residuos;

Controlo das plantas exoticas infestantes;

Promover a substituicdo da atividade agrosilvicola
com recurso a mobilizagdes profundas pela que
recorre a mobilizagdes ligeiras do substrato;

Condicionamento da expansao urbano-turistica;

Reforgar a fiscalizagéo sobre deposigao ilegal de
lixos, entulho e outros residuos;

Controlo das plantas exéticas infestantes;
Promover a recuperacao dos sistemas dunares;

Desenvolver praticas de exploragao sustentavel do
pinhal psamdéfilo, combinando a redugao dos riscos
de incéndio e a preservagao deste habitat.
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VALORES
NATURAIS

CATEGORIAS DE USO

ORIENTACOES DE GESTAO

2170 - Dunas com
Salix repens spp.
Argentea (Salicion
arenariae)

Espacos Naturais - Praias e Dunas
Espagos Florestais de Conservagao

Espacos Residenciais - Grau Il (Solo
Urbano - Urbanizavel)

Condicionamento as obras costeiras que
modifiguem a dindmica de sedimentos juntos a
costa e que podem conduzir a uma perda desses
sedimentos para o largo e consequente
emagrecimento da praia;

Condicionamento a expanséao urbanos-turistica,
que, por exemplo, devera ser acompanhada de
programas de compensagao associados, que
incluam inter alia a recuperacao do sistema dunar e
a consequente expansao do habitat para areas
atualmente ndo ocupadas;

Ordenamento do acesso pedonal e de viaturas;
Condicionamento da florestagao;

Execugdo de um programa de erradicagao de
plantas al6ctones infestantes.

2270* - Dunas
com florestas de
Pinus pinea ou
Pinus pinaster
ssp. atlantica

Espacos Naturais - Praias e Dunas
Espagos Florestais de Conservagao
Espagos Agricolas de Produgao

Espacos Urbanos de Baixa Densidade
(Solo Urbano - Urbanizado)

Espagos Residenciais - Grau Il (Solo
Urbano - Urbanizado e Urbanizavel)

Gestao dos pinhais disclimacicos orientada para a
ndo-mobiliza¢do do solo e a ndo-desmatacao;

Operacgdes culturais minimas, evitando a abertura
excessiva do copado;

Eventuais cortes faseados ou de arvores
individuais;

Cortes com objetivos sanitarios restringidos ao
minimo;

Arvores caidas ou mortas em pé, desde que ndo
facilitem incéndios ou a propagacao de pragas,
devem ser deixadas na mata.

Simultaneamente deve ser garantida a protegao
contra os incéndios as medidas principais sao:
implantacao de rede de vigilancia de incéndios;
existéncia de rede viaria nas matas para facilitas o
acesso a bombeiros e sapadores; existéncia de
pontos de agua; aceiramento de faixas corta-fogo
nas imediagdes das manchas disclimacicas;
plantacao de faixas de folhosas de baixa
inflamabilidade, como medida auxiliar de protecao;

Sensibilizar os gestores e proprietarios florestais
para o valor do habitat para a conservagéao;

Desenvolvimento de programas de erradicagao ou
controlo de invasoras.

2330 - Dunas
inferiores com
prados abertos de
Corynephorus e
Agrostis

Espacos Naturais - Praias e Dunas
Espagos Florestais de Conservagao
Espagos Agricolas de Produgao

Espacos Urbanos de Baixa Densidade
(Solo Urbano - Urbanizado)

Espacos Residenciais - Grau Il (Solo
Urbano - Urbanizado e Urbanizavel)

Condicionamento da exploragao de inertes;
Controlo da flora aléctone;

Gestao ativa da dindmica sucessional através de
mobiliza¢des superficiais e controlo da vegetagao
por corta-matos.

Condicionamento a implantagao de infraestruturas.
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CATEGORIAS DE USO

ORIENTACOES DE GESTAO

6420 - Pradarias
himidas
mediterranicas de
erva altas da
Molinio-
Holoschoenion

Espacos Florestais de Conservacao

Espagos Residenciais - Grau Il (Solo
Urbano - Urbanizavel)

Condicionamento a drenagem na area de ocupagao
pelo habitat;

Condicionamento a passagem a agricultura de
regadio de areas ocupadas pelo habitat

Quando perturbagao excessiva pelo pastoreio optar
por pastoreio extensivo;

Quando perturbagéao insuficiente por pastoreio,
fenagao ou roga optar por: controlo por fenagao ou
roga mecanica de espécies arbustivas e arboéreas; o
fogo tem também um efeito favoravel na redugéo do
grau de cobertura das espécies arbustivas e
arboreas, mas o impacte do seu uso a longo prazo
nao esta avaliado.

91EO”* - Florestas

aluviais de Alnus
glutinosa e

Fraxinus excelsior

Espacos Naturais - Praias e Dunas

Espacos Naturais - Ria de Aveiro e
Barrinha de Esmoriz

Espagos Agricolas de Produgao

Condicionamento das praticas de limpeza das
margens dos cursos de agua em areas ocupadas
pelo habitat;

Contratualizagao orientada para a gestao ativa dos
amiais antropizados, reduzidos a uma estreita linha
de &rvores, com a remogao ciclica, por talhadia, das
arvores com sintomas de podridao ou vergadas pelo
peso da copa;

Utilizagdo de estacas colhidas em arvores locais,
para a restauragao ativa de amiais degradados;

Restabelecimento das catenas florestais;

Manutengao da dindmica natural dos amiais, se néo
existirem interesses econdmicos na sua vizinhanga;

Manutencao de habitats associados (lameiros,
juncais, prados);

Condicionamento a construgao de aproveitamentos
hidraulicos.

92D0 - Galerias de
matos ribeirinhos
meridionais
(Nerio-
Tamaricetea e
Securinegion
tinctoriae)

Espacos Naturais - Praias e Dunas

Condicionar a instalacao de estruturas hidraulicas;
Promover o ordenamento integrado das massas de
agua;

Condicionar as praticas de limpeza dos cursos de
agua em areas ocupadas pelo habitat;

Controlar o despejo de efluentes nao tratados;

Incrementar a qualidade e extenséo do tratamento
de efluentes urbanos, agricolas e industriais;

Reforgar a fiscalizagdo sobre a deposicao de
residuos;
Condicionar a circulagdo de veiculos;

Condicionar a expansao urbano-turistica,
nomeadamente a construtiva;
Ordenar a presenga de gado.

Divulgar a importancia do habitat para a
conservacao;
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FLORA
VALORES 0 A
NATURAIS CATEGORIAS DE USO ORIENTACOES DE GESTAO

Jasione lusitanica

Espacos Naturais - Praias e Dunas

Proteger o habitat;
Promover a recuperagao dos sistemas dunares;
Ordenar areas balneares;

Controlar a expanséao urbano-turistica.

MAMIFEROS

VALORES
NATURAIS

CATEGORIAS DE USO

ORIENTACOES DE GESTAO

Lutra Lutra

Espacos Florestais de Conservacao

Promover a conservagao e/ou recuperagao da
vegetagao ribeirinha autéctone;

Promover as sebes e bordaduras de vegetagéo
natural;

Assegurar o caudal dos cursos de dgua adequado
as necessidades ecologicas da espécie;

Manter / Melhorar a qualidade de agua num estado
ecoloégico favoravel a conservagao da espécies;

Restringir o uso de agroquimicos, adotando
técnicas alternativas como a protegao integrada e
outros métodos biolégicos;

Monitorizar o estado ecoldgico dos cursos de agua;

Condicionar a captagao de agua em zonas de
reprodugdo, alimentagao e abrigo e durante os
meses de menor escoamento;

Implementar medidas/estruturas preventivas que
reduzam a mortalidade acidental por atropelamento,
nomeadamente passagens para fauna e
sinalizadores rodoviarios;

Melhorar eficacia de fiscalizagdo sobre captura,
abate e envenenamento;

Ordenar a expansao urbano-turistica;

Ter em atencao as areas de distribuicao da espécie
quando da elaboragao dos estudos de impacto
ambiental,

Promover estudos sobre alguns aspetos da ecologia
da espécie, a escala do microhabitat;

Informar e sensibilizar o publico nao s6 para a
conservagao da espécie mas também para a
importancia das zonas hdimidas em geral.
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VALORES
NATURAIS

CATEGORIAS DE USO

ORIENTACOES DE GESTAO

Discoglossus
galganoi

Espagos Agricolas de Produgao

Protegcao dos seus habitats, nomeadamente areas
de lameiros e prados alagados, bem como dos
charcos que utilizam para a sua reproducgao;

Combater a introdugéo e expansao de espécies
nao-indigenas predadoras, nomeadamente o
lagostim-vermelho da Louisiana;

Adotar medidas eficazes para prevengao dos
incéndios florestais.

Rana perezi

Espagos Agricolas de Produgao

Prevenir a deterioragdo e/ou desaparecimento dos
habitats aquaticos;

Combater a introdugao de outras ras-verdes
europeias, nomeadamente R. ridibunda ou R.
lessonae;

PEIXES

VALORES
NATURAIS

CATEGORIAS DE USO

ORIENTACOES DE GESTAO

Achondrostoma
oligolepis

Linhas de agua adjacentes a Espagos
Agricolas de Produgéo,

Espacos Naturais: Praias e Dunas

Espacos Naturais - Ria de Aveiro e
Barrinha de Esmoriz

Clupeideos e
lampreias

Linhas de agua adjacentes a Espagos
Agricolas de Produgéao

Espacos Naturais - Ria de Aveiro e
Barrinha de Esmoriz

Manutencédo da conetividade longitudinal entre o
mar e as areas propicias para a desova (rios) das
espécies de peixes migradoras diadromas;

Conservagao / recuperagao das zonas
dulciaquicolas terrestres;

Monitorizar, manter / melhorar qualidade da agua;
Regular dragagens e extracao de inertes;

Tomar medidas que impegam as deposicoes de
dragados ou outros aterros;

Impedir introdugao de espécies nao autéctones /
controlar existentes;

Conservar / recuperar vegetagao ribeirinha
autéctone;

Condicionar intervengdes nas margens e leitos de
linha de agua;

Manter / Recuperar habitats contiguos;

Tomar medidas que impegam a pesca ou apanha
por artes ou métodos que revolvam o fundo;

Ordenar pratica de desporto da natureza;

Condicionar uso de agroquimicos / adotar técnicas
alternativas em areas contiguas ao habitat;

Evitar / corrigir intervengdes que resultem
interrupcao da continuidade longitudinal dos cursos
de agua;

Evitar / corrigir praticas de pesca lesivas para os
recursos haliéuticos.
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2. Patriménio

Constituem serviddes e restricdes de utilidade publica os seguinte Iméveis Classificados no concelho
de Ovar identificados na Planta de Condicionantes, os quais possuem Zona de Protegédo de 50

metros e, em alguns casos, Zona Especial de Protegéo.

a. lIP - Imovel de Interesse Publico
Passos de Ovar — Decreto n.2 37450, DG, | Série, n.2 29, de 16.06.1949
Casa de Julio Dinis — Decreto do Governo n.2 29/84, DR, | Série, n.2 145, de 25.06.1984

b. CIP — Conjunto de Interesse Publico
Igreja de Santa Marinha, Matriz de Cortegaca, e Jazigos do “Cemitério Velho” — Portaria n. 174/2013,
DR, 2.2 Série, n.? 67, de 05.04.2013

c. lIM - Imével de Interesse Municipal

Casa da Familia Nunes da Silva e Capela — Edital n.% 9/2005, publicado em 03.02.2005

Centro Histérico de Pereira Jusa, composto por Casa da Capela de Nossa Senhora da Conceicéo e
Sagrada Familia, Casa da Antiga Camara ou Tribunal de Pereira Jusa — Edital n.® 167/2004-11 Série
AP, 1 de Mar¢o de 2004

Capela da Senhora do Bom Sucesso e Imoével adjacente do principio do século XVIII — Edital n.®
8/2005, de 24.01.2005, publicado em 09.02.2005

Nucleo de Palheiros de Esmoriz — Edital n.® 127/2004-I1 Série AP, 19 de Fevereiro de 2004

Nucleo de Palheiros de Cortegaga - Edital n.? 127/2004-11 Série AP, 19 de Fevereiro de 2004

3. Equipamentos

O concelho possui no seu territério o Aerédromo de Manobra N°1 (AM1) - Decreto n.? 42049, de 26
de Dezembro de 1958 - da Forga Aérea Portuguesa localizado em Maceda. Trata-se de um

equipamento militar de defesa nacional que ocupa uma parte significativa do territério concelhio.

Encontra-se igualmente assinalado 1 Paiol pertencente ao AM1 e respetiva Area de Protegdo ao

Paiol.
4. Infraestruturas
a) Rede Elétrica

O concelho possui assinalado em Planta de Condicionantes a Rede Elétrica de Muito Alta Tenséo,

confinada a um pequeno tro¢o no extremo oriental da freguesia de S. Vicente Pereira. Quanto a Rede
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de Alta Tensao, existem trés trogos, dois situados no extremo oriental do concelho, com reduzida
expressdo, e outro que atravessa todo o concelho de norte para sul. A Rede de Média Tensao

encontra-se disseminada por todo o territorio.

b) Gasoduto e Oleoduto

O territério de Ovar é atravessado por varios trogos do Gasoduto de 2.2 Escaldo, o qual incide no
limite oriental do concelho. A Rede Secundaria de Gas Natural cobre atualmente a cidade de Ovar, os
aglomerados de Esmoriz e Cortegaca, bem como os aglomerados das Praias de Esmoriz, Cortegaca

e Furadouro.

O Oleoduto Leixdes — Ovar (Despacho do Ministro da Defesa Nacional de 27 de Julho de 1983, DR I
Série n.2 171 de 27 de Julho) estende-se desde o Aerédromo de Manobras N.?1 até ao limite com o

concelho vizinho de Espinho a norte.

c) Rede Rodoviaria

O concelho possui uma boa cobertura viaria do seu territério estando identificadas as seguintes vias
no territorio do concelhio de Ovar:

Rede Nacional Fundamental: IP1/A1

Rede Nacional Complementar: IC1/A29, EN223 e EN327

Estradas Regionais: ER1-14

Rede Desclassificada do PRN sob jurisdicdo da EP: EN109 desclassificada e “Restabelecimento 25”
Estradas Municipais: Ex-ER1-14, EM525, EM526, EM526-1, EM528, EM529, EM530, EM530-1,
EM530-2, EM531, EM534, EM534-2, EM534-3, EM535, EM536, EM536-1 e Ligacao Intermunicipal
Estarreja-Ovar.

Encontram-se previstas e assinaladas a Variante a Maceda (EN109) e o Prolongamento do
“Restabelecimento 25”

Caminhos Municipais: CM1147-1, CM1149, CM1151, CM1152 e CM1153

d) Rede Ferroviaria

Dominio Publico Ferroviario — Zona Non aedificandi (Decreto-Lei n? 276/2003, artigo 159)

O concelho de Ovar é atravessado de norte para sul pelo Caminho de Ferro da Linha do Norte e
servido pelas Estagbes de Ovar e Esmoriz, e Apeadeiros de Cortegaca, Maceda e Valega.

e) Marcos Geodésicos

No concelho de Ovar estdo assinalados vértices geodésicos pertencentes a Rede Geodésica

Nacional. As condicionantes a respeitar relativamente a protegcdo de marcos geodésicos, marcas de
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nivelamento ou de gravimetria, constam do DL 143/82, de 26 de abril, devendo ser observadas,

designadamente, as seguintes disposicoes:

i) Os marcos geodésicos, de triangulagcao cadastral ou outras referéncias, a que alude o Artigo 19.9,
tém uma zona de protecdo que abrange uma area circundante ao sinal construido, nunca inferior a 15
metros;

ii) Os proprietarios ou usufrutuarios dos terrenos situados dentro da zona de protegdo nao podem
fazer plantagbes, construgdes e outras obras ou trabalhos que impegam a visibilidade das diregdes
constantes das minutas de triangulacao;

iii) Em caso de infragdo ao disposto no n.° anterior, serdo embargadas as obras entretanto
realizadas, ou destruidas as plantagdes feitas em contravencao a proibicao estabelecida, sem direito
a qualquer indemnizagdo. Mais, cumpre informar que a destruicdo, no todo ou em parte, ou a
inutilizacdo de um marco geodésico pode ser configurado crime enquadravel no Artigo 213.% do
Cédigo Penal;

iv) Os projetos de obras ou planos de arborizagdo na proximidade dos marcos geodésicos nao
podem ser licenciados sem prévia autorizagao do Instituto Geografico Portugués (IGP);

V) O deslocamento, danificagdo ou arrancamento de vértices geodésicos, marcas de nivelamento, ou
de gravimetria, tal como alude o Artigo 21.%, pode igualmente ser configurado como crime
enquadravel no Artigo 213.2 do Cddigo Penal, ficando sujeito ao pagamento da importancia do custo

da reparacao, recolocagéo ou reconstrugéo, acrescido da respetiva multa.
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6. PROPOSTA PARA OVAR

6.1. EXPLICACAO DA PROPOSTA - DEFINICAO DO MODELO TERRITORIAL

Pretende-se, no ambito da revisdo do PDM de Ovar, estabelecer um modelo territorial que explore as
potencialidades do territério, nomeadamente o sistema urbano, a vantagem das acessibilidades e a

promog¢ao da prote¢ao e valorizagdo dos seus recursos naturais e culturais.

Este modelo enquadra o territério nas estratégias de desenvolvimento econdémico e social dos
instrumentos de gestao territorial de hierarquia superior e nas linhas estratégias da autarquia, através
da fixagcdo das principais redes, nomeadamente a viaria, urbana, de equipamentos, ecoldgica, entre

outras, que estruturam o territério e sao essenciais no seu desenvolvimento.

A proposta de ordenamento resulta de um processo de construgdo que considerou, como ponto de
partida, o PDM em vigor, as sugestdes prévias de municipes, juntas de freguesia e outros agentes e
integrou as intengbes estratégicas do municipio e a conformagao a todas as servidoes e restricdes

que incidem sobre o territério.

Este processo foi-se consolidando com a integracdo de adaptagbes decorrentes de aspetos
conjunturais e dos contributos das entidades com jurisdigdo sobre o territério fornecidos nas diversas
ocasibes em que foram solicitados a intervir, sobretudo no ambito das reunides da Comissao Mista de

Coordenacao.

A proposta de ordenamento que se apresenta €, assim, uma proposta que concilia os diversos
interesses e sensibilidades, as visdes setoriais de diferentes atores, e que mantém presentes as
opcdes fundamentais da Camara Municipal para o desenvolvimento do municipio e para a correta

gestdo urbanistica do territério.

Algumas apostas estratégicas foram abandonadas e/ou reformuladas. Para meméria futura importa
registar os casos mais relevantes como determinantes para a compreensao do processo de revisao
do PDM.

Enquadra-se nos casos abandonados a Area de Desenvolvimento Programado para espaco urbano
(ADP-EU) que correspondia a uma area do territério que o PDM em vigor considerava ter uma
localizacdo estratégica e uma vocacgao acentuada para expansdes urbanas e onde tinham vindo a
ocorrer intervengbes dispersas e desarticuladas que deveriam ser integradas num desenvolvimento
programado e estruturante (artigo 34° do Regulamento do PDM). A intervencao, de acordo com o

PDM, seria feita através da implementagao de planos de pormenor.

Salienta-se que ja em 1956 o Anteplano de Urbanizacdo de Ovar apontava e planeava a expansao da
entao vila para nordeste, sobre as areas livres existentes, prevendo operacdes de menor dimensao
sobre o tecido urbano consolidado e um conjunto de novas vias estruturantes do crescimento

previsto. Ja nos anos 70 do séc. XX foi elaborado um outro Plano de Urbanizagéo, que ndo chegou a
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obter eficacia legal, e que tinha como objetivo a estruturagdo de todo este territério a poente da
cidade antiga e a sua articulagdo com a envolvente, nomeadamente com a cidade e o Furadouro.

Esta area, estruturada pela Avenida do Emigrante e servida pela variante norte de Ovar, é desde ha
varias décadas entendida como a area de expansao da cidade que a nascente se encontra limitada
pela linha de caminho-de-ferro e por terrenos agricolas associados a rede de caminhos e a ocupagao
linear do territério. Sobretudo a partir dos anos 70 foram, justificadamente, criadas expetativas nesse
sentido.

Figura 29. Anteplano de Urbanizacédo da Vila de Ovar do Eng. Miguel Rezende aprovado em 1956. Acervo A.M.O.

Fonte: Anténio Manuel Franga de Jesus, “Ovar: memdrias industriais de uma urbe”, 20122

No PDM em vigor, esta area, a par de outras areas de desenvolvimento previstas, constituia-se assim
como uma das apostas estratégicas do PDM que permitiria programar a expansao da cidade de Ovar
e onde seria possivel prever e programar equipamentos de dimensao relevante, bem como novos
eixos viarios urbanos, estruturantes da ocupagao desordenada que até entdo se fazia sentir, e
promover a ligagao entre o centro histérico da cidade, a Praia do Furadouro e a rede viaria nacional
mais préxima. Algumas destas dareas, concretamente a ADP-EU, estavam condicionadas por
restricoes e servidbes de utilidade publica que, por opgédo técnica, ndo foram submetidas a
desafetagédo das respetivas serviddes ou restricdes por se ter entendido, na época, ser mais correto
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do ponto de vista do ordenamento do territorio, proceder a sua desafetacdo a medida que os planos
de pormenor fossem sendo desenvolvidos e apenas nas areas quem para a implementacao daqueles

instrumentos de gestao territorial, fossem necessarios.

Com vista a programar e fasear esta drea a Camara Municipal promoveu, em finais dos anos 90 do
séc. XX, a elaboragdo do Plano de Estrutura da ADP-EU que, de forma integrada, propunha a
estruturagdo viaria de toda a area de intervencdo e assegurava as ligagbes a envolvente, previa a
instalacdo e promovia a reserva de espacos para a localizagdo de diversos equipamentos de grande
dimensdo, apontava uma rede de espacos verdes de enquadramento e determinava as regras

urbanisticas, nomeadamente os usos e densidades, a aplicar naquela a area.

Este plano foi aprovado pela Camara e deveria servir de orientagao na elaboragao de diversos planos
de pormenor que iriam concretizar as propostas nelas contidas. Com este objetivo foram iniciados
diversos planos de pormenor: PP da Estrada da Marinha, PP da Cova do Frade, PP do Nucleo
Desportivo a Norte de Ovar e PP da Estrumada. Também diversos promotores imobilidrios e
proprietarios manifestaram junto da Camara a intengdo de promover a ocupagcdo naquela area da
cidade solicitando, para tal, que a autarquia elaborasse outros planos de pormenor com o objetivo de

estabelecer as regras para o ordenamento para aquela zona.

Dos planos iniciados, apenas o PP do Nucleo Desportivo a Norte de Ovar foi concluido e se encontra
em vigor. O PP da Estrumada encontra-se ainda em elaboracdo tendo os outros dois sido
abandonados na sequéncia de longos processos de negociacdo com as entidades competentes para
a desanexacdo de algumas areas integradas na RAN e na REN que nao foi possivel efetuar. A
desanexacao de parcelas do territério integradas naquelas reservas constitui-se como um obstaculo
praticamente intransponivel e, contrariamente ao que tinha sido uma boa intencdo do planeador,
tornou-se num entrave a concretizacdo de um dos objetivos estratégicos do PDM. O tempo que
decorreu na elaboracdo destes planos foi longo e as sucessivas alteragoes legislativas que foram
ocorrendo obrigaram a constantes adaptacdes e alteragées que, a partir de certa altura, apenas
permitiam duas alternativas: reiniciar ou abandonar a sua elaboragdo. Considerando as dificuldades
sentidas durante todo o processo e os custos associados a Camara optou por suspender a sua
elaboracao.

Como consequéncia deste processo, de toda a area integrada na ADP-EU, apenas as zonas
classificadas como urbanas existentes no PDM em vigor foram ocupadas através de operagdes de
loteamento, mantendo o padrdo pouco ordenado que ja anteriormente a caraterizava e tinha sido
apontado como negativo na analise entdo efetuada. Na area abrangida pelo PP em vigor, o
desenvolvimento foi feito de forma integrada e ordenada tendo ali sido construido um dos
equipamentos desportivos de referéncia na cidade e uma area comercial a ele associada. Toda a
restante area se mantém desocupada, apesar da forte procura para a sua ocupagao.

Desde que foi iniciada a revisdo do PDM que a urbanizacido desta area constituia uma intencéo

estratégica do municipio considerada determinante para acolher de forma programada novos
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equipamentos, servigos, areas residenciais e espagos verdes, acompanhando o crescimento que
sempre se tem registado em Ovar, ao mesmo tempo que contribuia de forma relevante para
consolidar uma bolsa de terrenos urbanizaveis cuja disponibilidade funcionava na regulagao da oferta
e da procura e contribuia para desencorajar a especulagao fundiaria.

Esta area, integrada na REN, ndo obteve por parte da entidade competente a indispenséavel
concordancia para proceder a sua exclusdao daquele regime com o fundamento de que considera ter
“uma dimensdo aproximada a do perimetro urbano da cidade, o que nos parece excessivo e
desproporcionado para as caréncias eventualmente existentes no horizonte temporal do plano, tendo
em consideracdo a dindmica demografica e construtiva existente’, entendendo a entidade que “a
eventual ocupagdo desta area devera ser equacionada no dmbito da elaboragdo de instrumentos de

»7

gestao territorial de maior detalhe” . Na sequéncia deste parecer a Camara Municipal foi forcada a

abandonar esta proposta.

No caso das areas de localizagao industrial e empresarial, existentes e propostas, a estratégia
preconizada pela autarquia manteve-se mas sofreu adaptagbes. Trata-se de um setor de grande
importancia para a economia do concelho, como referiu o Sr. Presidente da Camara Municipal de
Ovar, dizendo que “existe uma grande preocupagdo com a criagdo de novas dreas de acolhimento
empresarial e com a requalificacdo e expansédo das zonas industriais existentes, o que se deve em
grande parte a existéncia de uma boa rede de acessibilidades, mas & também uma resposta
estratégica a crise de desemprego que se vive atualmente no concelho. Continua a existir uma forte
procura destes espacos, derivada das excelentes acessibilidades, mas ndo existem dreas disponiveis
para oferta.”

A proposta de ordenamento da revisdo do PDM previa a consolidagdo e expansdo das zonas
industriais existentes, preconizadas pelo PDM de 1995, e a criagdo de dois novos espagos de
atividades economicas localizados junto a dois dos nds da A29. Um a norte, junto ao né de Maceda,
criando relagbes de complementaridade com o Europarque, no concelho de Santa Maria da Feira, e
tirando partido da ligagdo a A1. O outro a sul, junto ao n6 da A29 de S. Jodo/Vélega/S. Vicente (Ovar
Sul), tirando partido da grande acessibilidade e da visibilidade do local a partir da A1 que, nesta zona,
se encontra muito préxima da A29. Permitira ainda criar um polo de centralidade que abrangera o
corredor urbano que vai desde o Furadouro a S. Vicente de Pereira.

As zonas industriais existentes no concelho — em Esmoriz, Cortegaca e norte de Ovar encontram-se,
como foi demonstrado no Relatério do Grau de Execugao do PDM em Vigor, bastante ocupadas.
Relativamente as zonas de Esmoriz e Cortegaca foi possivel prever algumas areas de expansdo. A
zona industrial a norte de Ovar, a maior do concelho, encontra-se bastante consolidada, tendo a sua
ocupacgao sido disciplinada através de operagdes de loteamento, de iniciativa municipal e privada.
Apesar de existirem ainda lotes vagos, esta zona encontra-se bastante ocupada e comprometida.

Para aqui, o PDM de 1995 previa a programacao de uma area de desenvolvimento espago industria —

7 Excerto da ata da 42 reunido da Comiss&o Mista de Coordenacdo, 21/01/2013
® Excerto da intervengdo do Dr. Manuel Oliveira, Presidente da Camara Municipal de Ovar, constante na ata da 42 reunido da
Comissao Mista de Acompanhamento de 21/01/2013.
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ADP-El, que nao chegou a ser concretizada. Dando expressdo aos objetivos estratégicos do
municipio para este setor, previa-se a ampliagdo desta zona industrial promovendo a integragédo de
algumas industrias que se encontram isoladas e articulagdo com uma plataforma intermodal
rodoferroviéria proposta.

A maior parte destas expansdes e criagdo de espacgos de atividades econémicas colidem com &reas
afetas a RAN, a REN ou a ambos os regimes tendo, por isso, sido identificados e fundamentados os
respetivos pedidos de exclusdo. De um modo geral, as entidades competentes na apreciagdo destes
pedidos consideraram existir um elevado grau de consolidacdo das areas industriais e aceitaram a
exclusdo de algumas areas da RAN e da REN. Relativamente a outras, entenderam que a proposta
previa um aumento muito significativo das areas industriais e que “a sua exclusdo dos regimes
deveria ser ponderada em sede de instrumentos de gestdo territorial de maior detalhe, apds
esgotadas as alternativas viaveis existentes.”

Assim, a proposta inicial foi alterada, reduzindo parcialmente os espacgos de atividades econémicas e
sujeitando as novas areas a prévia elaboracédo de unidades operativas de planeamento (UOPG). Esta
situacdo limita a capacidade de resposta do municipio a solicitagées para a instalacdo de empresas
com necessidade de grandes areas, como ocorreu, por exemplo no ano de 2012, uma vez que as
pequenas expansdes previstas nas zonas industriais existentes séo insuficientes e os terrenos das
novas areas empresariais nao podem ser disponibilizados de imediato pois ficam dependentes de
processos de planeamento posteriores, o que podera comprometer a viabilidade da operagéo. Por
outro lado, a escassez de terrenos tenderd a aumentar a especulacdo fundiaria e a retirar
competitividade ao concelho de Ovar.

No que se refere as praias do concelho, a proposta de ordenamento foi alterada com vista a reduzir a
pressao urbanistica, considerando as significativas mudancas fisicas ocorridas no territério, em
particular no que se refere a erosao costeira. Encontra-se atualmente em fase de revisdo o Plano de
Ordenamento da Orla Costeira entre Ovar e Marinha Grande (POOC-OMG). Esta revisdo é
fundamentada na alteracdo de referéncia do modelo de ordenamento que tinha presidido a
elaboracao do POOC anterior, em especial no que se refere a evolugdo esperada da linha de costa e
dos valores da erosado. No concelho de Ovar os processos erosivos tém ocorrido, nos ultimos anos,
com grande intensidade, provocando elevados prejuizos materiais, alteragcdes profundas no territério
e constituindo uma constante preocupacao das autoridades competentes.

A constatacdo e assuncdo desta realidade induziu a introducdo de significativas alteragdes na
proposta de ordenamento para os aglomerados mais vulneraveis, as praias de Esmoriz, Cortegaca e
Furadouro. Estas alteragbes tiveram como objetivo a reducdo da pressdo urbanistica sobre estes
aglomerados e a contengdo de novas expansdes. Em linha com as propostas constantes do POOC
estas areas foram agora classificadas como Espacos Residenciais de Grau |, onde predominarao as
construgbes de um ou dois pisos destinadas a habitacdo, reduzindo ou retirando das frentes
maritimas as categorias e subcategorias de espago urbano onde se preveem maiores densidades

construtivas.

® Excerto da ata da 42 reunido da Comiss&o Mista de Coordenacdo, 21/01/2013
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A revisdo do PDM de Ovar é assim o resultado de um processo longo que atravessou diversas
alteragOes legislativas, demorados processos negociais com as entidades com jurisdicdo sobre o
territério, com vista a harmonizar os diversos interesses publicos setoriais, mantendo sempre o
objetivo de construir um instrumento adaptado a realidade territorial do concelho e que permita
afirmar a estratégia municipal.

ABORDAGEM ESTRATEGICA
A Camara Municipal de Ovar dispée de um Plano Estratégico Municipal cuja revisdo terminou em
2002. Este plano veio de algum modo rever, aprofundar e desenvolver as linhas estratégicas do
anterior PDM (pois tratava-se de um instrumento que integrava uma estratégia ai designada por
‘Principios e Op¢des de Desenvolvimento’), tendo sido, até a sua aprovagao final, um instrumento
amplamente debatido e participado. As linhas estratégicas preconizadas e os principios ali vertidos
mantém atualidade e foram considerados na revisdo do PDM.

Estratégia de Desenvolvimento do Concelho de Ovar - Plano Estratégico de Ovar, 2002

Aposta Central: Valorizar o papel do concelho de Ovar no quadro das dindmicas econdomicas e
territoriais que se revelam dominantes no espaco de intermediacdo entre a Area Metropolitana do
Porto e a Regido de Aveiro através, designadamente, da sustentacdo de um perfil de qualificagcdo
urbana e ambiental mais elevado, do robustecimento de uma estrutura econdomica alicercada no
desenvolvimento de competéncias a nivel humano e institucional, e duma valorizagdo dos recursos
culturais e dos principios de cidadania como garantia de um reforgo da coes&o social.

Principais Objetivos Estratégicos:

Promover um modelo de desenvolvimento econdmico assente num maior equilibrio entre
investimento exdgeno e enddgeno e entre sectores de atividade e num reforco das competéncias
locais.

Promover novos eixos de sustentabilidade dos espacos rurais e do litoral garantindo um maior
equilibrio entre a exploragdo intensiva dos recursos pecuarios e uma valorizagao turistica e ludica dos
recursos naturais e culturais presentes.

Melhorar a qualidade do espaco urbano e natural no concelho de forma a potenciar uma
relagdo mais equilibrada entre a paisagem humanizada e a paisagem natural.

Aumentar os niveis de mobilidade, através do reforco dos sistemas e infraestruturas de
transporte intraconcelhios e da melhoria dos interfaces com os sistemas de transporte exteriores.

Reforcar as condigbées (infraestruturas/equipamentos, organizagdo e competéncias)
favordveis ao desenvolvimento educativo, social e cultural no concelho de Ovar, contribuindo para a
integragdo e a prevencdo de fendmenos de exclusdo social, econémica e cultural e para o
desenvolvimento de capacidades de expressio criativa e de integracdo numa sociedade cada vez
mais ditada pelas novas tecnologias da informagdo e comunicag&o.

Reforcar eixos de cooperacdo e de concertacdo institucional e desenvolver formas de
participacdo da sociedade civil.

lugar do plano, gestao do territério e cultura municipio de Ovar 129



plano diretor municipal

ovar .relatoério do plano

Cerca de 10 anos ap0s a elaboracao deste plano estratégico ocorreram alteragdes significativas nas
realidades locais e nacional. A Europa vive atualmente uma grave crise econdémica que se faz sentir
com maior incidéncia nos paises com economias mais débeis, como é o caso de Portugal. Esta crise
tem reflexos sérios ao nivel do desemprego, do papel do estado na economia, na sustentabilidade do
estado-providéncia, no sistema bancario, nas empresas, nas familias e, por consequéncia em todos
os setores de atividade. Esta situagao alterou profundamente ndo sé o modo como vivemos o dia-a-
dia mas sobretudo a forma como passamos a encarar o futuro. Temas como a gestado racional dos
recursos, a hierarquizacdo das prioridades, o planeamento das acdes e a sustentabilidade sdo agora
sentidos e percetiveis pela maior parte dos cidadaos.

Apesar da atualidade dos principios estratégicos ja referidos contidos no Plano Estratégico de Ovar,
as agbes que os concretizam terdo de ser ajustadas a nova realidade e a perspetiva que dela deriva
para o futuro. Essas acoes deverdo refletir os novos paradigmas de gestéo territorial tendentes a
sustentabilidade das intervengdes com o objetivo de racionalizar a ocupagéao do territério, promover a
atividade econdmica, regenerar os centros e potenciar novas centralidades, promover a proximidade
entre a fungao residencial e os servigos quotidianos de apoio, qualificar o solo rural, valorizar o meio

natural e estimular novas formas de mobilidade.

AUMENTAR A COMPETITIVIDADE ECONOMICA DO CONCELHO

O concelho de Ovar é um territrio dindmico e atrativo com grande diversidade econémica e que

concentra nos setores secundario e terciario cerca de 99% da populagéo ativa. Segundo os dados
dos Censos 2011, 41% estavam empregados no setor secundario, em especial na industria
transformadora, que € o setor com maior volume de negécios no concelho.

Apesar disso, nos ultimos anos, seguindo a tendéncia nacional, o desemprego no concelho tinha
atingido (em 2011) a taxa de 14,8% em resultado, sobretudo, do encerramento ou reducdo de
pessoal levada a cabo por varias empresas.

Tirando partido das suas condigdes locativas e de acessibilidade e com vista a construir uma
resposta estratégica a crise de desemprego que se vive atualmente no concelho, a Camara pretende
criar as condigcbes para reafirmar Ovar como destino potencial para a localizagdo das atividades
industriais. Para o efeito devera favorecer o reordenamento industrial, melhorar as condi¢cbes das
zonas industriais existentes e promover a sua expansdo e criar novas areas de acolhimento
empresarial que permitam aumentar e valorizar a estrutura empresarial concelhia.

A zona industrial a norte de Ovar, classificada como Area de Desenvolvimento Programado — Espago
Industria (ADP-El) no PDM em vigor, é atualmente a maior do concelho, encontrando-se com niveis
de ocupagéo elevados e com poucas areas de dimenséo relevante disponiveis. Esta indisponibilidade
tem provocado constrangimentos na oferta de terrenos infraestruturados para a implantagéo de novas
empresas, o que tem obrigado a Camara Municipal a praticar aqui o instituto de Direito de Reverséo,
gue consiste na retoma pelo Municipio de prédios que, ndo tendo sido ocupados efetivamente para
estas finalidades, e face a urgéncia e escassez de solo para ocupacao imediata para estes fins, esta

a ser assumida pelo Municipio.
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Acresce que a Camara Municipal tem recebido inUmeras solicitagbes para a localizagdo de industrias
e servigos por parte de empresas que pretendem fixar-se nesta regido, criando postos de trabalho e
dinamismo econdmico, para as quais ndo tem tido a capacidade de disponibilizar terrenos com
dimensdo que possa satisfazer as pretensdes. A titulo de exemplo refere-se que apenas no ano de
2012 a Camara foi contactada por uma empresa de promogao e desenvolvimento de energias
renovaveis que necessitava de um terreno com 7 a 10 ha; por outra com vista a producdo de
bioplasticos que pretendia numa primeira fase 2 ha e numa fase posterior 6 ha; por uma empresa que
pretendia instalar painéis fotovoltaicos para a produgao de energia elétrica e que necessitava de 2,5 a
3ha; uma empresa de produgcdo de tubos com necessidade de um terreno de 15 a 17 ha. Estes
contactos seguiram-se a outros de anos anteriores, por exemplo da PT, que pretendia instalar um
Data Center, necessitando para o efeito de um terreno com 7,5 ha, ou a da Ecowatt, que pretendia
uma area igual ou superior a 10ha.

Nao existem atualmente no concelho &reas que retnam condi¢cdes para acolher este tipo de
empresas, pois ndo existem terrenos disponiveis com dimensdes que se aproximem destes valores.
Sendo Ovar um concelho com uma forte tradigdo industrial, com mao-de-obra qualificada e muito
bem servido do ponto de vista das acessibilidades, reuniria todas as condigdes para acolher estes
empreendimentos, caso tivesse terrenos disponiveis, o que ndo acontece. Nas atuais circunstancias,
em que o nivel do desemprego é muito elevado, o desperdicio de tais oportunidades pode
comprometer seriamente o futuro do concelho.

A dindmica empresarial verificada, em conjunto com a capacidade de atragdo de investimento,
justifica 0 aumento de oferta de areas disponiveis para a instalacao de novas industrias, reforcando o
contributo de Ovar para o crescimento e desenvolvimento econémico do Pais, assim como forma de
promover, de forma integrada, o desenvolvimento econémico sustentado da regiéo.

Pretende-se desenvolver novas zonas industriais com condigdes de referéncia no suporte competitivo
as empresas, contribuindo para o melhor acolhimento do tecido empresarial do Municipio, bem como
estimular a fixagdo de novas empresas e servigos através da criacdo de Parques Empresariais que
apostem em fatores de diferenciacdo, como a qualidade e a inovacgao.

Os desafios da competitividade sdo cada vez mais decisivos para os processos de desenvolvimento,
sustentabilidade e afirmacao das regides. A expansdo e criacdo de zonas industriais € empresariais,
em locais com boa acessibilidade, permitirdo dar resposta aos fortes indicadores de ocupacéo e
procura que se verificam em Ovar, bem como reforgar e diversificar a base produtiva do tecido
industrial, conferindo-lhe consisténcia e competitividade no quadro das vantagens comparativas que o
Municipio oferece, nomeadamente ao nivel da méo-de-obra local, da presenca de niveis de
qualificagdo e profissionalizagédo relativamente elevados, da rede de acessibilidades e mobilidade
existentes, da proximidade a centros urbanos de grande dimenséo e da qualidade urbana e ambiental
do territério. Esta estratégia tira partido dos recursos enddgenos para a atragcao de investimentos e

para a recriacao de emprego e fixacdo de populacao.
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TURISMO

O turismo € um setor estratégico prioritario para o Pais. Este setor pode contribuir positivamente no
refor¢co da imagem de determinada regido, uma vez que induz a valorizagao do patriménio cultural e
natural existente. Contribui ainda para a promog¢éo da coesao territorial enquanto recurso indutor de
inumeras atividades com ele relacionado, contribuindo para o desenvolvimento sustentado em termos
ambientais, econémicos e sociais.

O Municipio de Ovar possui condicdes naturais de excegdo, associadas a carateristicas muito
marcadas da ocupacao humana que este territério foi tendo ao longo dos tempos. Assim, o turismo
tem aqui potencialidades, sendo varios os produtos turisticos que Ovar tem para oferecer, passando
pelas praias, pela Ria de Aveiro, pelo valioso patriménio arquiteténico, elementos potenciadores de
varios tipos de produtos turisticos: Cultural, Gastronomia, Natureza e Saude e Bem-Estar, permitindo
o contacto com as particularidades locais.

Tem também como referéncia o Carnaval de Ovar, um dos maiores do pais, um evento com grande
tradicdo constituindo uma marca propria do concelho que atrai milhares de pessoas aos varios
eventos que hoje em dia integram o programa do carnaval e que se estendem por varias semanas.
Constituem agbes que integram este objetivo a promogao de novos eixos de sustentabilidade dos
espacos rurais e do litoral, garantindo o equilibrio entre atividades turisticas e Iudicas, e a
preservagao e valoriza¢do dos recursos naturais e culturais presentes.

Como principais medidas potenciadoras, temos: concluir a rede de ecopistas e ciclovias integrada em
redes intermunicipais, reforcando relagées entre Ovar, Murtosa e Estarreja, a sul, e Espinho a norte.
Potenciar a pratica desportiva ao ar livre em complementaridade com o contacto estreito com o

patrimonio natural, histérico e cultural.

QUALIFICACAO URBANA

A qualidade dos espacos urbanos é, de um modo geral, uma das mais-valias do Concelho. As

cidades de Ovar e Esmoriz, pela sua escala humana, dimensdo média, boas acessibilidades, bem
servidas por equipamentos coletivos, sem 0s congestionamentos e problemas das grandes cidades,
interessantes ao nivel do patriménio urbanistico e arquiteténico, apresentam-se, na sua generalidade,
como aglomerados qualificados e atrativos para habitar.

De formas distintas, os restantes aglomerados apresentam uma variedade de ambientes e
enquadramentos que o meio natural onde se inserem lhes proporciona.

As praias de Esmoriz, Cortegaca e Furadouro encontram-se praticamente ligadas aos aglomerados
mais proximos de maior dimensdo, o que lhes assegura um nivel de servigcos elevado; integram-se
numa ampla area florestal que Ihes confere enquadramentos de grande qualidade paisagistica e tem
vindo, nos ultimos anos, a ser objeto de obras de requalificacdo de espacgos publicos.

Os aglomerados de desenvolvimento mais linear (Maceda, Arada, S. Jodo e Valega) mantém, na
generalidade, as caracteristicas de baixa densidade e de predominio de habitacdo unifamiliar, a
ligacdo aos campos agricolas e a manutengdo de uma atividade agricola de complemento dos
rendimentos familiares e preserva, nalguns pontos, polos de centralidade em torno de igrejas, largos
ou conjuntos edificados.
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A cidade de Ovar é um espaco de referéncia urbana, desde logo por ser a sede do concelho e aqui
se concentrarem alguns servi¢os de abrangéncia concelhia. Esta condigao devera ser reforgada com
vista a aumentar a sua atratividade e capacidade de retencao de pessoas e de quadros técnicos que
a forte dindmica empresarial no concelho tem estimulado.

Um dos campos objetivos passara pela preservacdo do patriménio historico, quer atuando em
edificios isolados e monumentos, quer na manutencdo das suas carateristicas morfolégicas e
qualificagdo dos espagos publicos. Sera importante articular o ndcleo mais antigo com a sua
envolvente e integrar novas formas de ocupacdo e de apropriagdo do territério. Dar continuidade as
obras de requalificacdo urbana que tem vindo a ser levados pela autarquia em diversos espagos
publicos e continuar a promocao de quilificagdo de espagos verdes urbanos ja iniciada com a
valorizagdo das margens do Rio Caster e do Parque da Cidade. Estas obras deverdo ser
acompanhadas de a¢des imateriais (a semelhanca do ocorrido nas Parcerias para a Regeneragao
Urbana) com vista a reconquistar a capacidade de atrair para as zonas centrais as fungbes
residenciais, comercias e de lazer que tem vindo a desaparecer.

Também a planificacdo de areas atualmente desocupadas podera desempenhar um papel importante
na qualificagdo da cidade. E o caso das zonas envolventes da estagdo de caminho-de-ferro, a
nascente e a poente da linha que séo, na sua maioria constituidas por antigos armazéns desativados
ou terrenos vazios restantes das sua demolicdo. E igualmente o caso dos desenvolvimentos urbanos
ao longo da Avenida da Régua. Estas areas, anteriormente periféricas, encontram-se agora numa
posicdo mais central relativamente & mancha urbanizada. Foram, ao longo dos anos, objeto de
algumas intervencgdes isoladas e avulsas constituindo-se como espagos urbanos desestruturados e
desligados da malha consolidada.

A cidade de Esmoriz tem vindo, nos Ultimos anos, a conhecer um elevado dinamismo e a registar um
crescimento assinalavel, ganhando autonomia relativamente a sede do concelho com a instalagéo de
novos equipamentos e servigos de ambito local mas também concelhio como, por exemplo, a Loja do
Cidadao. A Vila de Cortegaca encontra-se ja ligada, do ponto de vista da continuidade urbana, a
Esmoriz. Esta dindmica tem vindo a ser acompanhada com a planificacdo de novas areas urbanas,
bem patente no elevado numero de planos de pormenor elaborados apds a entrada em vigor do atual
PDM. Estes planos (PP da Av. Draveil e PP a Sul da Av. dos Correios) definiram uma nova
centralidade apoiada na antiga EN 109, eixo estruturante do aglomerado, e nas Avenidas da Praia e
Avenida dos Correios.

Sera importante promover a qualificagdo urbanistica da antiga EN 109 bem como atuar sobre os
tecidos urbanos de matriz mais rural que predominam nas zonas mais periféricas. Esta atuagao
devera ter como objetivo a criacao de eixos estruturantes de novas expansdes de espagos publicos,
mas também da qualificag@o dos vazios existentes no interior dos grandes quarteirées, que resultam
da histérica ocupacado marginal da rede viaria.

Pretende-se valorizar e qualificar as praias urbanas do concelho — Praia de Esmoriz, Praia de
Cortegaca e Praia do Furadouro, que se constituem como elementos estratégicos para o Municipio,
ambiental e turisticamente. Sera fundamental, nestes aglomerados, gerir a pressao urbana/turistica

de forma a assegurar a exploracao sustentavel dos recursos naturais, a qualificacdo da paisagem, a
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adequada prevencao dos riscos e a preservacdo do patriménio arquitetonico e urbano que ainda
subsiste.

Relativamente aos restantes aglomerados, de carateristicas mais lineares € com uma relativa
dispersdo pelo territério, a estratégia passara pela afirmagdo de nudcleos polarizadores de
centralidade que concentrem usos mais diversificados e equipamentos de utilizagdo coletiva.
Passara, igualmente, pela complementaridade entre o rural e urbano com a manutencdo do modelo
de ocupacado marginal as vias apoiado na exploragdo dos recursos agricolas dos terrenos férteis no
interior dos grandes “quarteirdes” rurais. Nao se pretende promover a expansdo deste tipo de
ocupacgao, mas antes qualificar as areas que ja o integram. Esta estratégia contribuira para contrariar
0 progressivo abandono dos solos rurais, mantendo a possibilidade construtiva associada a uma
atividade agricola familiar complementar ou de recreio mas, em qualquer dos casos, de grande
importancia para a manutengdo da paisagem, atragdo de populacdo e rendimento familiar. Esta
ligacdo da habitagdo a agricultura esta em linha com a tendéncia atual de progressivo retorno as
areas rurais de uma populagao, sobretudo jovem, também designada por “neo-rural”’. Constituem um
novo capital humano que procura uma melhor qualidade de vida e que pretende contribuir para o
desenvolvimento das areas de acolhimento. Sdo, em geral, elementos dinamizadores cuja atragédo e
permanéncia deve ser incentivada através de medidas que promovam melhores condi¢cbes de vida,
nomeadamente no campo das acessibilidades e mobilidade, na rede de infraestruturas e

equipamentos e na atracdo de investimento empresarial para gerar emprego.

QUALIFICACAO AMBIENTAL

Considera-se, de maneira geral, que a qualidade de meio ambiente constitui fator determinante para

o alcance de uma melhor qualidade de vida. Estas duas condigbes encontram-se intimamente
ligadas, pois vida e meio ambiente sdo inseparaveis, sendo a interacao e o equilibrio entre ambos um
objetivo a alcancar com vista a assegurar que o desejavel crescimento e desenvolvimento do
concelho se processem de forma sustentavel. E importante fomentar o entendimento dos valores em
presenca, promovendo a sua qualificacdo e estruturando os elementos fundamentais em torno da
estrutura ecol6gica municipal, de &mbito transversal a classificagao inicial dos solos.

Ovar € um concelho com uma grande quantidade e variedade de ambientes naturais que constituem
um patriménio de grande riqueza cuja preservacao se é um objetivo estratégico da maior importancia
que reforcara a capacidade de fixacdo de residentes e o potencial turistico. Destacam-se a Ria de
Aveiro, a Barrinha de Esmoriz, a faixa litoral, as areas de pinhal no cordao dunar e as linhas de agua.
De um modo geral, pretende-se promover a preservag¢ao do patriménio natural com vista a recuperar
o equilibrio entre os solos humanizados e naturais. Preservar a qualidade do espago natural é uma
mais-valia do ponto de vista econdémico, quer no que se refere a exploragdo dos recursos (floresta e
agricultura) quer na atragao de turismo de natureza mais exigente.

A erosao costeira tem, nos ultimos anos, provocado um avango das aguas do mar com consideraveis
prejuizos materiais. Este facto impde a concretizagéo de intervencdes de protecao e defesa da costa,
ja previstas no POOC Ovar-Marinha Grande (em processo de revisdo), nomeadamente com a

implementacdo de medidas corretivas de erosdo e defesa costeira — refor¢o do corddo dunar,
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renaturalizacdo e reordenamento e requalificagdo das frentes maritimas em zonas de risco.
Paralelamente a estas acdes salienta-se a importancia do controlo e redugé@o da presséo urbanistica
sobre as areas de maior sensibilidade.

A protecao dos recursos hidricos e a garantia de funcionamento do ciclo hidrolégico é igualmente um
dos objetivos a alcancar. Por um lado a preservacao, recuperacao e valorizagdo da Ria e Barrinha de
Esmoriz e, por outro, a rede de linhas de agua que percorrem o concelho, para as quais devera
assegurar um percurso, tanto quanto possivel, desimpedido, € que permitira o aproveitamento
paisagistico linear de continuidade, contribuindo para a qualificagdo da estruturacdo urbana,
permitindo articular os planos de agua com o territério envolvente, conservar e promover novos
espacos com vocagao privilegiada para a estadia, o recreio e o lazer ao longo das suas margens.

Em geral, as agdes a desenvolver deverdo contribuir para conservar a natureza e a diversidade
biolégica, promover a utilizacdo sustentdvel dos recursos biologicos presentes no Municipio,
potenciar a biodiversidade e as suas mais-valias ambientais, conhecer o patriménio natural do
Municipio, promover e valorizar as areas protegidas e conservar o seu patrimonio natural, cultural e

social.

REFORCO DA IMPORTANCIA DO CONCELHO NO CONTEXTO REGIONAL

Na Comunidade Intermunicipal da Regiao de Aveiro, Ovar detém uma posigdo de charneira entre

Aveiro e Porto. Esta circunstancia, associada as boas condi¢coes de acessibilidade proporcionadas

pela A29, constitui uma oportunidade para afirmar o Concelho de Ovar num quadro regional.

Havera, por isso, que apostar na promogado de projetos intermunicipais (& semelhanca do
saneamento integrado dos municipios da Ria - SIMRIA), que tenham como objetivo a resolugéao de
problemas partilhados por outros concelhos da envolvente ou o desenvolvimento de ag¢des de
interesse comum. Enquadram-se nesta estratégia os projetos de valorizagdo de ecossistemas,
nomeadamente a Barrinha e Ria, as redes de infraestruturas, a implementacéo e desenvolvimento de
uma area de acolhimento empresarial em espaco contiguo ao Europarque, em articulagdo com o
Concelho de Santa Maria da Feira.

Sera igualmente importante aumentar os niveis de mobilidade, através do reforco dos sistemas e
infraestruturas de transporte intraconcelhios e da melhoria dos interfaces com os sistemas de

transporte exteriores.

Os objetivos estratégicos de desenvolvimento para o municipio deverao ser traduzidos no contelido
da revisdo do PDM. Essa revisao passara pela:

Reavaliacao da estrutura de ordenamento do PDM

Revisdao do modelo de ordenamento urbano adaptando-o ao estado atual do territrio e
promovendo um zonamento adequado as diferentes realidades, necessidades e vocagbes presentes

e pretendidas para o territério;
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Integracao de novas opgdes de ambito regional, articuladas com as politicas municipais, e de
refor¢o do potencial endégeno do Concelho;

Completar e articular as redes de equipamentos e infraestruturas

Articulacdo e compatibilizacdo das cartas correspondentes as principais redes de
equipamentos e infraestruturas do territério.

Promover a reestruturacédo e definicdo de uma hierarquia da rede viaria municipal de modo a
contribuir para a coeséo do crescimento urbano;

Definir mecanismos de protecdo ambiental e de salvaguarda do patriménio

Definicao de uma rede ecolégica municipal.

Identificagédo do patriménio e estabelecimento de mecanismos de salvaguarda.

Atualizar e corrigir normativas do Plano
Integracao das alteragbes ocorridas no tecido urbano;
Adaptacéo do PDM a nova legislacao urbanistica;
Introdugéo de ajustes e corregcdes dos elementos desenhados do PDM;
Eliminacdo de erros, omissdes e incompatibilidades detetadas ao longo dos anos de gestdo do PDM
em vigor;

Integragdo em Sistemas de Informagao Geografica.

ESTRUTURA E PROPOSTA DE ORDENAMENTO

Na revisdo do PDM a proposta de ordenamento seguiu a estrutura identificada e adotada pelo PDM
em vigor. No Relatério do Plano — Elementos Complementares, que integra o PDM em vigor, foi feita
uma analise da estrutura de ordenamento do territério considerando o suporte fisico, as estruturas de
povoamento, as estruturas produtivas e a populagdo. Esta andlise identificou carateristicas
homogéneas no territério do concelho que permitiram delimitar “areas carateristicas”, ou seja parcelas
do territério com potencialidades e debilidades comuns, que poderiam ser objeto de medidas e
solugdes de ordenamento idénticas. Desta andlise foram extraidos elementos que informaram e
serviram de base a formulagédo das propostas de ordenamento contidas no PDM.

No relatorio de Avaliagdo da Execugdo do Plano foi elaborada uma sintese dos aspetos mais
relevantes de cada uma dessas areas, descrevendo as suas principais carateristicas, as tendéncias
de desenvolvimento detetadas e as propostas de ordenamento contidas no PDM em vigor,
concluindo-se com uma analise e descri¢cao do seu estado atual.

Estas &reas carateristicas, com alguns ajustamentos decorrentes da evolugao verificada, continuaram
a constituir a base da proposta de ordenamento considerada na atual revisdo do PDM.

A estrutura de ordenamento da revisdo do PDM de Ovar assentou também na definicdo dos

conceitos e critérios estabelecidos no Decreto Regulamentar 11/2009, de 29 de Maio.

lugar do plano, gestao do territério e cultura municipio de Ovar 136



plano diretor municipal

ovar .relatoério do plano

6.2.1. CLASSIFICAGAO DO SOLO, CATEGORIAS E SUBCATEGORIAS DO ORDENAMENTO

A estrutura de ordenamento para o Concelho de Ovar segue o modelo definido em legislacao
especifica aplicavel, enquadrando a realidade municipal em cada uma das Classes e subclasses
determinadas de acordo com as especificidades territoriais encontradas ou defini¢des estratégicas de
futuro para as mesmas.

O territério é classificado, na Planta de Ordenamento e no Regulamento, em solo rural e solo urbano.
Nas situacdes em que tal se justifique, as categorias de uso do solo dividem-se em subcategorias.

A cada categoria ou subcategoria de espacos correspondem usos ou conjunto de usos dominantes a
que podem estar associados usos complementares destes e, ainda, usos compativeis com o0s
primeiros. Consideram-se usos dominantes aqueles que constituem a vocagdo preferencial de
utilizagdo do solo em cada categoria ou subcategoria de uso, usos complementares 0s usos nao
integrados na dominante mas cuja presenga concorre para sua valorizagdo e reforco e usos
compativeis aqueles que nao se articulando necessariamente com a dominante podem conviver com

este mediante o cumprimento de determinados requisitos que garantam a compatibilizag&o.

A Estrutura de Ordenamento proposta, quanto ao SOLO RURAL, contempla as seguintes

categorias e subcategorias de espacos:

SOLO RURAL

Espago Agricola de Produgao

Espago Florestal de Producgéo

Espaco Florestal de Conservagéao

Espacos Afetos a Exploracao de Recursos Geologicos
Espagos Naturais — Praias e Dunas

Espacos Naturais — Ria de Aveiro, Barrinha de Esmoriz
Espagos de Equipamentos

Espagos de Ocupacdao Turistica

Area preferencial para a relocalizagao do Parque de Campismo de Cortegaca

A Estrutura de Ordenamento, quanto ao SOLO URBANO, contempla as seguintes categorias e

subcategorias de espacos:

SOLO URBANO

Solo Urbanizado:

= Espagos Centrais
» Area de Valor Patrimonial

> Grau |
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Grau ll

Area de Reabilitagdo Urbana
Espagos Residenciais

Valor Morfolégico

Grau |

Grau ll
Espacos de Atividades Econdmicas
Espagos Verdes
Espacos de Uso Especial

Equipamentos

Equipamentos de Defesa Nacional
Espagos Urbanos de Baixa Densidade

Solo Urbanizavel:

Espacos Residenciais
Grau |
Grau ll

Espacos de Atividades Econdmicas

Espagos Urbanos de Baixa Densidade
O solo rural destina-se ao desenvolvimento das fungdes produtivas diretamente ligadas ao setor
primario e a conservagao dos ecossistemas e valores naturais que compdem a estrutura ecoldgica e

sustentam a integridade biofisica fundamental do territorio.

Os espacos agricolas integram as areas de solo rural com maiores potencialidades para a exploragao

e producao agricola e pecuaria tendo, ainda, como fung¢ao contribuir para a manutencéo do equilibrio

ambiental.

Os espacos agricolas de produgdo correspondem a areas em que a ocupacdo do solo é
predominantemente agricola, podendo coincidir com areas onde ocorrem valores naturais protegidos
e destinam-se a manutencdo e desenvolvimento do potencial produtivo, segundo formas de

aproveitamento agricola ou agropecuario que conservem a fertilidade dos solos.

Os espacos florestais sdo areas de usos ou vocagao florestal dominante, destinados prioritariamente

ao aproveitamento dos recursos florestais e a salvaguarda do seu valor patrimonial e paisagistico,
assegurando a permanéncia da estrutura verde e do papel que desempenha na promoc¢do das

atividades de recreio e lazer, a preservagao do relevo natural e a diversidade ecolégica.

Os espacos florestais de producdo sdo constituidos por areas em que a ocupacdo do espaco é

predominantemente florestal e em que a fungcdo dominante é a produgéo lenhosa. De modo geral
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estes espagos apenas esporadicamente integram areas onde ocorrem valores naturais protegidos
(RAN, REN e Habitats da Rede Natura).

Os espacos florestais de conservacao integram areas de usos ou vocacao florestal sensiveis por nela
ocorrerem fatores de risco de erosao ou incéndio ou por exercerem fungbes de protecéo prioritaria da
rede hidrogréfica, integrando maioritariamente areas sujeitas aos regimes florestal, da RAN, da REN

e da Rede Natura.

Os espacos afetos a exploracéo dos recursos geoldgicos correspondem aos espacos destinados a

industrias extrativas ou complementares, bem como as respetivas areas de protecdo e de

condicionantes legais e correspondem as pedreiras licenciadas.

Os espacos naturais integram as areas mais sensiveis do territério municipal do ponto vista biofisico

de dimenséao relevante e tém como objetivos a protecdo e conservacdo dos valores naturais, da
sensibilidade ecoldgica e a salvaguarda de valores paisagisticos e ambientais para defesa e equilibrio
do territério. Integram as subcategorias Ria de Aveiro e Barrinha de Esmoriz, e Praias e Dunas.

Os espacos de equipamentos correspondem a areas com equipamentos coletivos existentes

integradas em solo rural, para os quais se permite a alteracdo e/ou ampliagdo de acordo com regras
especificas para cada tipo de equipamento em causa, como escolas, instalagbes desportivas,

cemitérios, instalagdes de apoio social e de recreio e lazer

A Area preferencial de relocalizacdo do Parque de Campismo de Cortegaca corresponde a uma area
mais afastada da costa maritima salvaguardando deste modo a relocalizagdo do parque campismo de

Cortegaga dos avangos do mar.

O solo urbano visa a sustentabilidade, a valorizagdo e o pleno aproveitamento das areas urbanas,
no respeito pelos imperativos de economia do solo e dos demais recursos territoriais e integra as
areas de reconhecida vocagcao para o processo de urbanizacdo edificacdo. Integra os terrenos
urbanizados e aqueles cuja urbanizagdo seja possivel programar, incluindo os solos afetos a

estrutura ecolégica necessarios ao equilibrio do espago urbano.

O solo urbanizado é constituido pelas areas estruturadas em fungdo de uma malha viaria e servido
por um elevado nivel de redes de infraestruturas de apoio a urbanizacéo e edificagao, integrando

areas edificadas e areas complementares ndo edificadas.
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No solo urbanizado os espacos centrais incluem as areas consolidadas e correspondem a centros

urbanos nos quais se concentram as funcgdes habitacionais, comerciais e de servicos mais
significativos. Os espacos centrais integram:

A drea de valor patrimonial, que corresponde aos tecidos consolidados mais antigos e de
valor patrimonial da cidade de Ovar, onde deve ser privilegiada a prote¢do, conservagéo,
recuperagao e revitalizagdo dos valores histéricos, arquiteténicos e urbanisticos e onde se pretende
potenciar a vivéncia urbana e a fungédo habitacional.

As adreas de grau I, que correspondem a tecidos urbanos consolidados onde poderao ser
construidos edificios até 6 pisos, predominantemente de fungdes residenciais, admitindo-se
atividades de comércio e servigos, instaladas ou no rés-do-chdo ou na totalidade do edificio.

As areas de grau ll, que correspondem a tecidos urbanos consolidados onde poderao ser
construidos edificios até 4 pisos, predominantemente de fung¢des residenciais, admitindo-se
atividades de comércio e servicos, instaladas ou no rés-do-chdo ou na totalidade do edificio.

A area de reabilitagdo urbana corresponde a uma zona da cidade cujo desenvolvimento teve
origem em atividades econémicas ligadas a proximidade da linha de caminho-de-ferro e estagéo de
Ovar e que se encontram, na sua maioria, desativadas encontrando-se 0 espago que ocupam e 0s

espacos publicos circundantes degradados.

Os espacos residenciais correspondem a &reas que se destinam preferencialmente a funcdes

residenciais, podendo acolher outros usos desde que compativeis com a utilizacdo dominante. Os
espacos residenciais contemplam as seguintes subcategorias de espacos:

As areas de valor morfolégico correspondem a zonas da cidade de Ovar que mantém
estruturas e formas urbanas que se encontram na génese da cidade e Ovar e que se pretendem
preservar;

As dreas de grau |, e grau Il correspondem a tecidos urbanos consolidados onde poderéo ser
construidos edificios até 4 e 2 pisos, respetivamente, predominantemente de fungdes residenciais,
admitindo-se atividades de comércio e servigos, instaladas ou no rés-do-chao ou na totalidade do
edificio.

Os espacos de atividades econdmicas constituem areas especificas de ocupacao industrial, de
armazenagem e servicos sem prejuizo da possibilidade instalagao de outros usos, nomeadamente

comerciais, de equipamento e servigos.

Os espacos verdes correspondem a &reas existentes no concelho de Ovar, coincidentes no todo ou
em parte com a estrutura ecoldégica municipal e que, para além das fungbes de valorizagao e
protecdo ambiental e paisagistica da cidade e do seu crescimento urbano, se destinam a utilizagéo

pelos cidadaos em atividades ao ar livre, de recreio e lazer, desporto e cultura.

Os espacos de uso especial correspondem a areas com equipamentos coletivos existentes, para os

quais se permite a conservagdo, alteragdo, reconstru¢do ou ampliacdo de acordo com regras
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especificas para cada tipo de equipamento em causa, como escolas, desportivos, de apoio social, de
recreio e lazer. Os espacgos de usos especial integram duas subcategorias:

Os equipamentos de utilizagdo coletiva integram as edificacdes e os espacgos afetos a provisdo de
bens e servigos destinados a satisfacdo das necessidades coletivas dos cidadaos, designadamente
nos dominios da saude, da educagéao, da cultura e do desporto, da justi¢a, da seguranca publica e da
protecéao civil.

Os equipamentos da Defesa Nacional correspondem ao Aerédromo de Manobra N.%1, em Maceda.

As areas urbanas de baixa densidade correspondem a areas de expansao urbana de usos mistos e

com funcdes urbanas prevalecentes. Os usos dominantes sao a habitacao, comércio e servicos e 0s
usos complementares os equipamentos de utilizacdo coletiva, empreendimentos turisticos,

estabelecimentos de restauracao e bebidas.

O solo urbanizavel corresponde a areas preferenciais de expansdo urbana cuja topografia,
acessibilidade, exposicdo e continuidade ao tecido urbano existente Ihe confere esta
condicao/vocacao. O solo urbanizavel contempla categorias funcionais de espagos com carateristicas

idénticas as categorias equivalentes em solo urbanizado.

A proposta de ordenamento traduz-se, na planta de ordenamento, na fixacdo de novos perimetros
urbanos e na classificagdo do solo de acordo com a estrutura de ordenamento descrita no capitulo
anterior. A definicdo destes novos perimetros teve por base os atuais perimetros urbanos, definidos
no PDM em vigor, tendo a sua expansao ou contragéo resultado dos seguintes fatores:

Introducéo de correcdes nos erros detetados;

Integragdo de areas onde ja existiam construgoes;

Remocéo de areas periféricas onde nao se verificou atividade construtiva;

Criagéo de areas de expansao nos casos em que os solos disponiveis para as fungdes urbanas eram
escassos e a dindmica economica e social assim o justificava;

Fomento de centralidades em zonas que concentram algumas fungdes urbanas nao exclusivamente
residenciais;

Criagdo de novas areas industriais e empresarias.

AREAS CARATERISTICAS

Tal como anteriormente referido as “areas-caracteristicas” constituem unidades territoriais com
caracteristicas homogéneas que permitem adotar medidas e solugbes de ordenamento idénticas.
Estas “areas-carateristicas”, ja identificadas pelo PDM em vigor, persistem e mantém essa
homogeneidade tendo, de um modo geral, os aglomerados urbanos que as integram sido
consolidados.
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Esmoriz/Cortegaca

Esta area, inicialmente formada por dois aglomerados distintos, transformou-se numa unidade urbana
continua cujas fronteiras se encontram totalmente esbatidas. As frentes das vias encontram-se
praticamente preenchidas por construcbes e o0s grandes quarteirbes rurais foram sendo
sucessivamente fracionados dando lugar a quarteirdes de dimensdes mais reduzidas e mais densos.
Esta reducdo da dimensao dos quarteirbes foi sendo feita através da introdugéo de novas vias e da
divisdo da propriedade. Apesar desta densificacdo e da progressiva ocupagdo da frente urbana
mantém-se, em muitos casos, a exploracao horticola dos espagos vazios no interior dos quarteirdes.
A EN 109 manteve o seu carater estruturante e assistiu-se a intensificagao da ocupagédo das suas
margens. Algumas centralidades foram reforgadas ou criadas com a densificagéo e a introducéo de
funcbes diferenciadas em algumas zonas. Sdo os casos do centro de Esmoriz e Avenida Draveil,
zona envolvente ao edificio do cinema, do nicleo escolar de Esmoriz, da zona junto aos Bombeiros e
Avenida dos Correios, em Esmoriz e quarteirdes envolventes da EN 109 em Cortegaca. A barreira ao
crescimento urbano anteriormente estabelecida pela linha de caminho-de-ferro foi transposta com a
construgcao de diversas passagens desniveladas. Assistiu-se a densificacdo das zonas a poente do
caminho-de-ferro sendo percetivel, inclusivamente, uma aproximagdo entre os aglomerados de
Esmoriz e Cortegaca e as respetivas praias. Esta situagdo é mais evidente em Esmoriz onde se
propde um espaco verde que promove a continuidade entre os dois aglomerados, assegura um canal
desimpedido ao longo da linga de 4gua e permite estabelecer uma ligacdo entre a Barrinha de
Esmoriz e o Parque do Bugaquinho.

Também no que se refere a ocupacao industrial se verifica um acentuado crescimento das zonas ja
existentes em 1995. S80 os casos das areas industriais a norte/nascente e a norte/poente de Esmoriz
bem como no centro e a sul/poente de Cortegaga.

Os perimetros urbanos em vigor encontram-se ocupados ou comprometidos com a existéncia de um
grande numero de alvaras de loteamento. A proposta de revisdo do PDM aponta para a consolidacao
dos dois aglomerados reforcando a centralidade no eixo de ligacdo constituido pela EN109,
promovendo alguns ajustamentos nos perimetros atuais que, por deficiente base cartografica, se
encontravam desfasados da realidade e integrando areas ja urbanizadas e construidas.

Propbéem-se duas areas urbanizaveis que se constituirdo como as duas principais reservas de
expansdo dos aglomerado. Uma a norte, classificada como Espaco Residencial, Grau |, junto a
Estrada Nova de Esmoriz e a EN 109, proxima de equipamentos e servigos, no limite do concelho
estabelecendo a transigdo para Paramos, no concelho de Espinho. Outra a nascente, classificada
como Espaco Residencial, Grau Il, que beneficiara da acessibilidade que o né de Cortegaca da A29
da a esta zona.

As zonas industriais, correspondentes a espacgo industria transformadora existente e potencial, no
PDM em vigor, foram ocupados e sobram poucas parcelas disponiveis. Prevé-se a colmatacdo das
areas ja existentes e a expansao para nascente da zona industrial de Esmoriz e para sul na zona

industrial de Cortegaca.
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Maceda/Arada

Esta area é atravessada pela A29 que, pelas suas carateristicas, constitui uma barreira fisica e
estabelece agora um limite claro, no sentido norte/sul, entre os aglomerados de Maceda e Arada. O
limite nascente da &rea corresponde com o limite do concelho e é apenas administrativo, pois ndo
tem qualquer expressao territorial, verificando-se uma ocupagéo continua para o concelho de Santa
Maria da Feira.

A ocupagao urbana ao longo das vias é o padrdo dominante, mantendo-se a estrutura de
povoamento, ndo obstante as frentes urbanas terem sido preenchidas com construgdes, havendo
uma redugdo da dimensao dos grandes quarteirbes rurais que foram, gradualmente, atravessados
por vias que abriram novas frentes de construgdo. Continua, no entanto, a ser visivel a presenca
destes grandes quarteirdes e a exploracao horticola dos espacos livres no seu interior.

Os perimetros urbanos delimitados no PDM em vigor encontram-se preenchidos havendo, no
entanto, alguns espacos livres no seu interior, sobretudo em Maceda.

Nesta Freguesia, para além de pequenos ajustamentos dos perimetros urbanos em vigor, propde-se
a inclusdo de novas areas junto a vias infraestruturadas. Prevéem-se, ao longo da via de ligacdo ao
né da Feira (Restabelecimento 25) e junto a sede da Junta de Freguesia na EN 109, zonas
urbanizaveis, classificadas como Espaco Residencial de Grau I, com o objetivo de promover a
centralidade — que ja se verifica, mas necessita de ser disciplinada e potenciada.

Em Arada a proposta vai no sentido de colmatar os perimetros urbanos em vigor, propondo pequenas
extensdes junto a vias infraestruturadas e que completam a malha urbana existente.

Junto ao N6 de Maceda da A29 prevé-se a elaboracdo de uma UOPG (Area de Atividades
Econdmicas - Maceda) que promova o ordenamento daquela area na continuidade e em
complementaridade com o Europarque, em Santa Maria da Feira, e permita disponibilizar terrenos
infraestruturados para a localizagdo empresarial. Esta area integra manchas afetas a RAN, pelo que

esta operagao tera de passar pela exclusédo prévia destes terrenos daquele regime legal.

Ovar/S. Joao (poente)

Ovar registou um crescimento assinalavel no periodo de tempo considerado nesta analise. Na zona a
norte de Ovar, onde se localizam alguns equipamentos coletivos de grande dimensao (escolas,
piscina municipal, etc.), verificou-se uma grande expansao impulsionada, sobretudo, pela instalagdo
de duas cooperativas de habitagdo. Esta zona encontra-se praticamente consolidada e corresponde a

area do Plano de Pormenor da Area Envolvente do Nicleo Escolar a Norte de Ovar.

Também no eixo urbano estruturado pela Avenida da Régua se verificou um crescimento relevante
com a colmatacao de algumas operacgdes de loteamento iniciadas ja em 1995 e o aparecimento de

outras durante o periodo de tempo que decorreu até a atualidade. Apesar da malha urbana ser
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constituida por quarteirbes regulares de grande dimenséao (resultante da estrutura fundiaria presente)
que seria propicia, a partida, a uma articulagdo entre os espagos, as diversas operagdes que tém
vindo a ocorrer carecem de ligacéo entre si. A Camara elaborou, no @mbito das propostas do PDM,
um plano de estrutura para a ADP-EU que continha as orienta¢des gerais para o ordenamento deste
territério. Este plano ndo tem eficacia legal e deveria ser seguido pela elaboracdo de planos de
pormenor que detalhassem as estratégias nele contidas. O desenvolvimento de planos de pormenor
para esta area revestiu-se de dificuldades decorrentes da existéncia de condicionantes de ordem
superior que, apesar da urbanizagédo estar prevista no PDM em vigor, ndo foram ultrapassadas. Até
ao momento presente, apenas o PP da Zona Desportiva a Norte de Ovar foi aprovado. Face a estes
condicionalismos de véria ordem, a estratégia do municipio passa pela definicdo de uma UOPG para
a area da ADP-EU, nomeadamente a UOPG4 — Area de Expanséao Urbana da Cidade de Ovar.

Nas zonas a nascente do vale definido pelo Rio Céster a ocupacédo urbana também se intensificou,
sendo visivel o preenchimento dos espagos livres entre as vias que constituem a estrutura radial da
cidade. Esta estrutura, apesar de continuar presente, € agora menos legivel. Nestas zonas o
crescimento urbano foi feito através das construgdes isoladas mas, sobretudo, através de operacdes
de loteamento de dimenséao relevante que preencheram os espagos urbanos disponiveis.

Junto a EN 109, atualmente integrado na freguesia de S. Jodo, assistiu-se a densificagdo das areas
disponiveis com a construcdo de alguns edificios multifamiliares e a instalagcédo de &reas comerciais
de maiores dimensdes. O centro de S. Jodo recebeu alguns equipamentos que reforcaram a sua
centralidade.

A zona industrial a norte de Ovar consolidou-se, tendo a sua ocupacgao sido disciplinada através de
operagdes de loteamento, de iniciativa municipal e privada. Apesar de existirem ainda lotes vagos,
esta zona encontra-se bastante ocupada e comprometida. Para aqui o PDM previa a programacao de
uma area de desenvolvimento espago industria — ADP-EI, que ndo chegou a ser concretizada
fazendo-se sentir a necessidade de dotar a &rea com equipamentos e servi¢os de apoio as atividades

industrias e de armazenagem que predominam.

De um modo geral, os perimetros urbanos estabelecidos no PDM em vigor encontram-se
preenchidos, o que reflete a sua condigcdo de sede do concelho. E aqui que se registam as maiores
dinamicas urbanisticas, econémicas e sociais e onde as areas livres no tecido urbano consolidado

sS40 mais escassas.

A cidade de Ovar concentra um grande numero de fungdes diversificadas que resultam, na proposta
de revisdo do PDM, numa maior variedade de categorias de espaco. A zona central carateriza-se
pela existéncia de um nudcleo histérico, de maior nimero de estabelecimentos comerciais e de
servigos, equipamentos de ambito concelhio, servicos da administragcdo publica local e central e por
areas habitacionais de maior densidade.
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Estas zonas mais centrais encontram-se, maioritariamente, consolidadas e a proposta vai no sentido
de promover a reabilitacdo ou substituicdo do edificado. Estao previstas pequenas areas de expansao
no interior da cidade que colmatarao vazios urbanos.

Contiguas aos espacos centrais definiram-se areas de valor morfolégico que integram, sobretudo, os
eixos tradicionais de expansao da cidade e correspondem, maioritariamente, as Ruas Visconde de
Ovar, Alexandre Herculano e José Falcdo. Trata-se de tecidos urbanos com uma estrutura viéria
radial, com perfil transversal irregular, pequenas vielas de ligagdo entre as vias principais e onde
persistem diversos exemplares arquitetdénicos relevantes. A preservacdo destes tecidos assume
especial importancia para a manutencao das especificidades urbanas da cidade da memoria coletiva.
Junto a estagdo de caminho-de-ferro de Ovar encontram-se algumas &reas desocupadas que
resultaram da desativagdo de antigas fabricas e armazéns. Estas areas foram sendo ocupadas de
forma pouco ordenada coexistindo agora os edificios mais altos da cidade com pequenas
construgdes residenciais, um conjunto de edificios pouco qualificados em torno de uma mal sucedida
"avenida da estagdo" e outros abandonados ou desocupados. Para estas areas propbe-se uma
subcategoria designada como area de reabilitagcdo urbana que tem como objetivo a estruturacdo e
revitalizacao destes espacos, dignificando e aproveitando as qualidades intrinsecas da zona.

Os espagos verdes desempenham um importante papel na estruturagdo urbana e correspondem a
corredores que acompanham linhas de &gua existentes, o Rio Céaster e a Ribeira da Graca.
Constituem-se como elementos fundamentais nas liga¢des entre os diversos "bragos" da estrutura
radial da cidade e sdo importantes espacos de recreio e lazer. A preservacgao destes corredores, que
integram a estrutura ecoldgica municipal, € igualmente importante na manutengéo e equilibrio do ciclo
hidroldgico. Integram-se nesta subcategoria o recentemente inaugurado Parque da Cidade e os
espacos de lazer junto as margens do Rio Caster, desde o parque da Sr.2 da Gracga até a Fonte do
Casal.

Relativamente as &reas urbanas e urbanizaveis disponiveis assinalam-se as 4areas a nascente da
estacao de Ovar, a sul da Escola Secundaria Julio Dinis, a sul do Hospital Francisco Zagalo (Quinta
da D.2 Barbara), na zona envolvente da Avenida da Régua e junto ao Carregal € a zona de expansao
da Praia do Furadouro.

As éareas a sul da Escola Secundaria Julio Dinis, classificadas no PDM como urbanizaveis, tém vindo
a ser objeto de operacdes de loteamento que promoveram a sua ocupagao restando, ainda, uma area
desocupada.

O quarteirao a sul do hospital foi objeto de um estudo urbanistico que nao teve sequéncia. Trata-se
de um vazio urbano numa zona central da cidade que se encontra atualmente ocupado como area de
estacionamento de apoio ao ndcleo de equipamentos existentes na envolvente, relevantes para a
cidade, nomeadamente o hospital, o centro de saude, um colégio privado, equipamentos da Santa
Casa da Misericérdia de Ovar - lar de 32 idade, creche e unidade de apoio a grandes acamados.

A Zona Industrial A Norte de Ovar integra-se na categoria de Espacos de Atividades Economicas.
Prevé-se a colmatacdo dos espacos livres e a expansdo a norte e a poente promovendo a ligacao
entre a area ocupada pela empresa Salvador Caetano Ovar e a restante area industrial e

promovendo a integracdo de um intermodal rodo ferroviario previsto.
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S. Joao/Valega

Em S. Jodo a ocupagédo ao longo das vias mantém-se como padrao da ocupagdo urbana. Verifica-se
a colmatagé@o de muitos espagos vazios neste povoamento linear mas € notéria a influéncia da cidade
de Ovar e a presenga da EN 109 na estrutura do aglomerado sendo muito visivel a densificagdo da
ocupacgao nas zonas localizadas entre esta via e a linha de caminho-de-ferro. A EN 109, por outro
lado, foi localizag&o preferencial de unidades industriais, algumas entretanto desativadas, e tem vindo
a ser procurada para a instalacao de unidades comerciais de maiores dimensées. O caminho-de-ferro
enquanto barreira fisica foi transposto e a sua presenca nao ressalta na mancha de ocupacgéo que,
nesta zona, é continua e se encontra ligada a Ovar. Este aglomerado, que em 1995 se desenvolvia,
essencialmente, ao longo das vias existentes no sentido nascente/poente, é agora recortado por vias
no sentido norte/sul que, criando quarteirées, alteram um pouco a estrutura anterior. A zona central
de S. Jodo tem vindo a ser reforcada com obras de beneficiagdo de espagos publicos e a instalagao
de alguns equipamentos.

Em Valega verificou-se a densificagdo das frentes ja constituidas, abertura de novas frentes com a
criacdo de atravessamento das bolsas de solo agricola no interior dos grandes quarteirdes rurais e o
reforgo de alguns nicleos ja existentes como sdo os casos do Sargacal e do centro da freguesia junto

da Igreja.

Estes aglomerados, exceto nas zonas mais centrais de S. Jodo e Vélega, foram os que mantiveram
tracos de maior ruralidade.

Nestes dois aglomerados, a proposta de delimitacdo das areas urbanas e urbanizaveis segue o
padrdo dos perimetros urbanos em vigor. Incorpora algumas areas ja urbanizadas no interior de
quarteirbes e prevé pequenas expansodes correspondendo a vias existentes e infraestruturadas.
Prevéem-se algumas areas urbanizaveis correspondendo locais onde se verifica ou se pretendem
incrementar centralidades e, no caso de S. Jodo, junto a cidade de Ovar, onde se manifesta uma
maior pressao urbanistica e em Valega, em torno da Igreja e dos principais equipamentos da
Freguesia.

Junto ao N6 de Ovar-Sul da A29 prevé-se a elaboragdo de uma UOPG (Area de Atividades
Econdmicas - Valega) que promova o ordenamento daquela area. Parte deste espaco foi integrado

em solo urbanizavel na categoria de Espaco de Atividades Econémicas.

S. Vicente

No caso de S. Vicente a evolucao verificou-se, sobretudo, com o preenchimento de espagos vazios
ao longo das vias existentes. E notdria a densificagdo no interior dos perimetros urbanos sendo, no
entanto, ainda visiveis numerosos espagos vazios. Nao se verificou uma redugéo significativa na
dimensao dos quarteirdes rurais. Foi reforgada a centralidade na zona envolvente da Escola C+S e

assinala-se o aparecimento de novas inddstrias numa zona onde existiam ja algumas unidades e
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para onde o PDM previa a intensificacdo da localizagdo industrial. Esta zona mantém,
essencialmente, as suas carateristicas rurais, sendo também relevante na sua evolugado a presencga
do Couto Mineiro da Vista Alegre que, pela sua dimensao, condiciona fortemente o crescimento do

aglomerado.

Em S. Vicente a proposta vai no sentido de colmatar os perimetros urbanos em vigor, propondo
pequenas expansdes ao longo das vias existentes e prevendo a colmatacao das zonas mais centrais
do aglomerado com o preenchimento de interiores de quarteirbes ainda disponiveis fomentando a
consolidacdo das zonas mais centrais da freguesia. Existe no Lugar da Mata/Herdade/Castanheiro
uma zona onde, desde ha algumas décadas, se tém vindo a implantar algumas empresas que
dinamizam a economia e se revestem de grande importancia para freguesia. Prevé-se a criagéo de
uma zona de localizagdo industrial e empresarial (espaco de atividades econdmicas) que permita a
localiza¢do de novas unidades e o desenvolvimento das existentes. Associada a esta zona e junto a
escola secundaria, prevé-se a ampliacdo dos perimetros urbanos existentes, em areas ja servidas de

infraestruturas, com o objetivo de reforgar a esta centralidade.

Praias de Esmoriz, Cortegaca e Furadouro

De um modo geral verificou-se um acentuado crescimento dos aglomerados das praias, com maior
expressdo no Furadouro e Praia de Esmoriz. No Furadouro é visivel o preenchimento das &reas
disponiveis na zona central do aglomerado, correspondente a malha de quarteirdes retangulares de
pequena dimensao, a intensificacdo da ocupacédo ao longo da Avenida do Emigrante e quarteirbes
adjacentes que, atualmente, se estende até Ovar, e nas areas a norte, onde se verificou um
crescimento apoiado, sobretudo, nos dois planos de pormenor em vigor — PP do Quarteirdo a Poente
da Mata da Bicha e PP do Carregal Norte. A zona a sul da Avenida do Emigrante encontra-se pouco
ocupada.

Relativamente a Praia de Esmoriz, verificou-se a colmatagdo dos quarteirdes existentes e o
preenchimento dos espacgos vazios com construgdes de maior volumetria ao longo da Avenida
Antonio Coentro de Pinho (Avenida da Praia) que, atualmente, se encontra ligada ja a Cidade de
Esmoriz, e junto a Avenida Oliveira e Silva e quarteirdes a poente, correspondendo as zonas mais
centrais do aglomerado. O perimetro urbano estabelecido no PDM encontra-se preenchido quase na
totalidade havendo poucos espagos ainda livres.

Na Praia de Cortegaca verificou-se a ocupacdo dos quarteirdes mais préximos do mar e a
densificagdo ao longo da Avenida da Praia. Nos quarteirdes a norte e a sul desta avenida existem
ainda areas nao ocupadas de dimensao significativa.

Nas Praias de Esmoriz e Cortegaca as areas correspondentes ao Bairro dos Pescadores tém grande
densidade de construgcdo, sendo as edificagbes, em muitos casos, precarias, que se encontram
construidas sobre areas ambientalmente sensiveis. A eliminagdo destes bairros e o realojamento das

suas populacbes estd previsto devendo, posteriormente, estas zonas serem recuperadas
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ambientalmente.

Na Praia de Esmoriz praticamente todo o espaco que ndo se encontra abrangido por restrigdes, esta
ocupado ou comprometido por alvaras de loteamento eficazes. A proposta prevé pequenas areas de
expanséao, a sul do aglomerado, e a integracdo em espaco urbanizado do campo de futebol e zona da
feira/mercado.

Na Praia de Cortegagca os quarteirbes junto a praia, correspondendo ao aglomerado inicial,
encontram-se consolidados e sem areas desocupadas. Ao longo da Avenida da Praia existem ainda
algumas areas livres.

No Furadouro as areas classificadas como Espacgo Praia Existente no PDM em vigor encontram-se
praticamente todas ocupadas ou abrangidas por alvaras de loteamento. A proposta vai no sentido de
prever a colmatagdo dos espacgos livres existente e criar uma pequena area de expansao a sul da
Avenida do Emigrante.

Estes aglomerados integram a area do POOC Ovar/Marinha Grande e localizam-se em zonas de
grande fragilidade geologica que tem vindo a sofrer acentuados processos de erosdo. Assim, nas
frentes maritimas destes aglomerados, mais vulneraveis ao avangos do mar, prevéem-se espagos
urbanos de carateristicas residenciais, com baixa densidade de ocupagéo, e que permitam controlar a

pressao urbanistica sobre estes territorios.

Carregal, Torrao do Lameiro e Marinha

Os aglomerados do Carregal, Torrdo do Lameiro e Marinha encontram-se estreitamente ligados a Ria
e, originalmente, aos férteis terrenos agricolas que a envolvem. A ocupacgéo urbana fez-se de modo
linear com a ocupacao construida da frente da via e a exploragao agricola dos terrenos sobrantes.
Relativamente a ocupagédo urbana ao logo da EN 327, desde o Carregal até ao Torrdo do Lameiro,
verifica-se 0 preenchimento de espacos livres nas margens da via e, pontualmente, a partir da Praia
do Areinho, a penetracdo para poente formando quarteirdes rurais. Junto a rotunda do Carregal, n6
de ligacao entre a Avenida do Emigrante, Avenida da Régua e EN 327, existe uma maior
concentracdo de construgces. Apesar de ser visivel o preenchimento do perimetro urbano existem
ainda espagos ndo ocupados.

No aglomerado da Marinha assistiu-se ao preenchimento do perimetro urbano estabelecido no PDM
sendo visiveis, sobretudo a sul/poente, espagos ndo ocupados.

A proposta prevé a colmatacado dos espagos ainda disponiveis, mantendo as carateristicas atuais,

tendo sido incluidas na classe de espagos urbanos de baixa densidade.

Zona lagunar, Barrinha de Esmoriz

Séao sistemas de grande importancia ecologica, tanto pelo seu papel regulador para a manutengao do

ciclo hidrolégico como sistemas de transicéo entre as aguas marinhas e continentais, constituidas por
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um mosaico de meios ao qual correspondem varios nichos ecolégicos complexos.

A pressao natural, quer pelos niveis elevados do mar quer pela eroséo, e antrépica continuam a ser
elevadas.

A Ria de Aveiro e Barrinha de Esmoriz encontram-se num estado critico de degradagdao ambiental
devido a deposigao continuada de sedimentos transportados pelas linhas de &gua, que tém
constituido o destino final de inUmeras descargas de efluentes domésticos e industriais. Esta situacao
tem vindo a ser agravada pela deficiente renovacdo de massas de agua, consequéncia de alteracdes
no sistema natural de ligagdo da destas lagunas ao mar.

Existem planos para estas areas, que se destinam a eliminar a poluicdo e a promover a sua
recuperacao e requalificagdo. A proposta de ordenamento integra estas areas na categoria de
Espagos Naturais, na subcategoria Ria de Aveiro e Barrinha de Esmoriz, que tém como objetivo a
protecdo e conservagdo dos valores naturais, a sensibilidade ecolégica e a salvaguarda de valores
paisagisticos e ambientais para a defesa e equilibrio do territério. Nestes espagos deve ser
fomentada a manutencdo das atividades culturais e tradicionais que constituam o suporte, ou que

sejam compativeis com os valores de natureza biolégica

6.3. ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

A Estrutura Ecolégica € um instrumento de ordenamento do territério que tem como objetivo
fundamental a preservacdo e salvaguarda de areas essenciais para a manutengdo dos servigos
ecologicos. A par da protecao dos recursos naturais - indispensaveis a sustentabilidade ambiental do
municipio, a estrutura ecologica define os usos possiveis em espaco natural e constitui o suporte de
atividades complementares em espaco rural e urbano.

Segundo a definicao dada pelo art®11 do Decreto Regulamentar n?11/2009 “A Estrutura Ecolégica
Municipal é constituida pelo conjunto de areas que, em virtude das suas caracteristicas biofisicas ou
culturais, da sua continuidade ecolégica e do seu ordenamento, tém por funcao principal contribuir
para o equilibrio ecoldgico e para a protecdo, conservagao e valorizagdo ambiental e paisagistica dos
espacos rurais e urbanos.”

No ambito da sua delimitacdo fisica, a EEM enquadra as areas, valores e sistemas fundamentais
para protecdo e valorizagdo ambiental dos espacos, quer se tratem dos espacgos rurais, quer dos
espagos urbanos, assegurando a compatibilizagcdo das fungdes de protecdo, regulagédo e

enquadramento com os usos produtivos, o recreio e 0 bem-estar das populagdes.

Dentro das suas varias valéncias e componentes integradas, a estrutura ecolégica municipal inclui
elementos tdo variados como as areas que pelas suas caracteristicas orograficas implicam a

necessidade de protecdo dos solos e da rede hidrogréfica, de terrenos arborizados ou cuja
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arborizacdo é conveniente ou necessaria para 0 bom regime das aguas, ou para a fixagdo e
conservagao do solo, de areas sensiveis, de areas que sdo constituidas por solos de maiores
potencialidades agricolas, ou que tenham sido objeto de investimentos para aumentarem a sua

capacidade produtiva, bem como por areas de valor ecolégico e paisagistico.

A estrutura ecol6gica tem por objetivo:

N Conetividade entre os habitats, promovida por corredores ecoldgicos que funcionardo como
reflgios de flora, fluxos de fauna e prestagéo dos servigos ambientais;

N Promocdo da Biodiversidade, pela protecdo de habitats prioritarios e pela requalificacdo de
ecossistemas que permitam o estabelecimento de fauna e flora carateristica;

N Multifuncionalidade da paisagem, valorizando o mosaico da paisagem local, 0os usos e
funcdes, promovendo um equilibrio entre espacos produtivos, de recreio e conservagdo de
biodiversidade;

N Acessibilidade ao espaco natural, promovendo um estilo de vida saudavel, que convide a
populacdo a optar pela caminhada ou o passeio de bicicleta. Os percursos pedonais e
ciclaveis podem estar associados aos corredores ecolégicos como as ribeiras e caminhos que
percorrem o Concelho;

N Criagcdo de espagos verdes, como parques urbanos, representativos de uma linha de acao
coerente e compativel com as caracteristicas biofisicas do territorio, potenciando a visitagéo, a

educagao e interpretacdo ambiental, desporto entre outras atividades de recreio e lazer.
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A EEM do municipio de Ovar distingue-se em Estrutura Ecolégica Fundamental e Estrutura Ecolégica
Complementar, as quais se interligam por corredores ecologicos.

Figura 30. Estrutura Ecolégica Municipal de Ovar
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CORREDORES ECOLOGICOS:

“Sao espacos livres lineares que ligam grandes areas nao lineares ou grandes manchas de espacos
naturais. Estes conjuntos constituem sistemas de espacgos, planeados, projetados e geridos para fins
multiplos, incluindo objetivos ecoldgicos, recreativos, culturais, estéticos e produtivos, compativeis

com o conceito de sustentabilidade” (Machado, 2003).

Os Corredores Ecolégicos dividem-se em:

N Fundamentais

N Secundarios

Os Corredores Ecologicos prendem-se essencialmente as ligagcdes dadas pela rede hidrografica do
concelho, mas também se interligam com os percursos ciclaveis e pedonais que percorrerem as

varias areas da EEC e da EEF tanto de cariz urbana como natural.
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LINHAS DE AGUA

CORREDORES ECOLOGICOS

[ERMEE £ORREDORES ECOLOGICOS PRINCIPAIS

CORREDORES ECOLOGICOS SECUNDARIOS

REDE DE PERCURSOS PEDONAIS E CICLAVEIS
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Figura 31. Esquema dos Corredores Ecolégicos com a Rede pedonal e Ciclavel e as Linhas de Agua no municipio de
Ovar

ESTRUTURA ECOLOGICA FUNDAMENTAL (EEF)

Integra as areas que constituem o suporte dos sistemas ecoldgicos fundamentais e cuja protegcao é
indispensavel ao funcionamento sustentavel do territério. Ou seja, sdo areas localizadas nas

situagOes ecoldgicas mais favoraveis a implantagéo da EEF.

Engloba areas de habitats prioritarias e ou importantes a nivel local, ou seja, com maior interesse

ecologico, imperativas no funcionamento dos sistemas naturais.

Este tipo de estrutura pretende assegurar a ligagdo da paisagem envolvente ao centro das principais
zonas urbanas enquadrando as redes de circulagdo viaria e pedonal e integrando os espagos que
constituem o0s equipamentos coletivos “verdes” de maior dimensdo e de concegdo mais naturalista

(Machado et al.,2004). Dever-se-a nesta estrutura privilegiar os sistemas continuos de producéo,
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protecdo e recreio, incluindo, nomeadamente, a estrutura mais restritiva relativamente aos usos

edificados, onde prevalece o caracter non aedificand.

Assim, esta é delimitada tendo por base a legislagdo nacional e comunitéria considerando-se as
areas afetas a REN (a qual integra grande parte dos espagos naturais do municipio), RAN, Regime
Florestal, Rede Natura 2000 (SIC Barrinha de Esmoriz, ZEP Ria de Aveiro, SIC Ria de Aveiro), e

solos de elevado valor ecolégico (como por exemplo os aproveitamentos hidroagricolas).

J
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Figura 32. Esquema da Estrutura Ecologica Fundamental

ESTRUTURA ECOLOGICA COMPLEMENTAR (EEC)

A Estrutura Ecol6gica Complementar tem como objetivo salvaguardar as areas que a nao abrangidas
pela EEF, que demonstram valores de interesse para a conservag¢do. Surge também como a imagem
da estrutura ecoldgica urbana que visa fomentar e intensificar os processos ecoldgicos em &areas
urbanas. Constitui assim uma estrutura de protegao, de regulag¢éo climatica e de suporte da producao
vegetal integrada no tecido edificado, integrando vazios urbanos, espagos publicos adjacentes as
areas mais urbanizadas, nomeadamente zonas residenciais, de servigos, de equipamentos de

atividades econémicas, areas livres de protecao as infraestruturas, logradouros, hortas urbanas, etc.
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Nesta encontram-se representados os Espacos Naturais que representam as Dunas e as Praias, os
Espagos Verdes Urbanos — nos quais se integram por exemplo o Parque Urbano e o Parque do
Bugaquinho entre outras zonas de recreio e lazer. Integram-se também alguns valores patrimoniais e
culturais com fortes ligagdes com a agua, entre eles os cais, moinhos e outras estruturas ribeirinhas.

Por vezes esta estrutura inclui-se na EEF.
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Figura 33. Esquema da Estrutura Ecologica Complementar

municipio de Ovar
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/. ANALISE DA PROPOSTA DE ORDENAMENTO

Este capitulo descreve a proposta de ordenamento apresentada no momento da emisséo do Parecer
Final pelas entidades que constituem a Comissdo de Acompanhamento, apresentando-se no capitulo

seguinte (Capitulo 8) a proposta decorrente das participagées em Discussao Publica.

A proposta de ordenamento traduz-se, na planta de ordenamento, na fixagcdo de novos perimetros
urbanos e na classificagdo do solo de acordo com a estrutura de ordenamento descrita no capitulo
anterior. A definicdo destes novos perimetros teve por base os atuais perimetros urbanos, definidos
no PDM em vigor, tendo a sua expansao resultado dos seguintes fatores:

Introducéo de correcdes nos erros detetados;

Integragdo de areas onde ja existiam construgoes;

Criacao de areas de expansao nos casos em que os solos disponiveis para as fungdes urbanas eram
escassos e a dinamica economica e social assim o justificava;

Fomento de centralidades em zonas que concentram algumas fungdes urbanas ndo exclusivamente
residenciais;

Criagao de novas areas industriais e empresariais.

Esta nova proposta de ordenamento implica a reclassificacdo de solos, na maior parte dos casos de
rural para urbano e noutros, em menor quantidade, de urbano para rural. Esta reclassificacdo de
solos devera ser feita com o objetivo de qualificar e melhorar os espagos urbanos e prosseguir as
estratégias de desenvolvimento locais. Esta reclassificacdo dos solos, por recomendacdo da
Comissao de Coordenacao Regional, sera também avaliada a luz das disposi¢cdes constantes nas
Normas Orientadora do PROT Centro, em particular as Normas Especificas de Base Territorial (TG).

A norma TG9, no ponto 2, estabelece os critérios para a classificagao/reclassificagdo do solo e indica
a demonstragéo que devera ser feita de forma a justificar a criagdo de novas areas urbanas ou para a
expansdo dos perimetros urbanos existentes que, resumidamente, deverdo cumprir os seguintes

valores:

¥ Areas urbanas consolidadas e legalmente comprometidas (incluindo a estrutura ecoldgica
municipal) = 70% dos perimetros urbanos atuais;

% Areas livres dos atuais perimetros + ampliacdo proposta < 40% do perimetro urbano atual (ndo
contabilizando as 4reas da estrutura ecol6gica municipal e as zonas industriais/empresariais).
Faremos em primeiro lugar uma andlise genérica para todo o concelho, quantificando as areas de
cada classe de espaco no PDM em vigor e na proposta de revisdo do PDM, comparando as areas de

solo rural e urbano em cada caso.

Em seguida faremos uma quantificacao mais detalhada, para cada uma das areas-carateristicas do
concelho, correspondendo aos aglomerados urbanos e areas industriais e empresariais, aplicando os

critérios estabelecidos na referida TG9.

lugar do plano, gestao do territério e cultura municipio de Ovar 156



plano diretor municipal

ovar .relatoério do plano

Legenda | BaseCartografica 1: 10 000

Brard Expace i ketia Eviiactua bos wesal- Fla P AnodeEdigao 1933 mﬁ‘

= e s pregm mikere g UG i

= oo 2oikco b ompiee aer [F] spam v i Pt il = &

L7 Bpago Hobml Luitea B e bt Bon v i I BT B T3¢ M NS OYAR
T e [ Esage Frai ok il =3 oSl = ser\:ﬂoaslc;

=3 Cpage Hat s Foegts Bavo Adpah baE ]

([T e Fremi Bkt g e Bl 82 pressio asaal: Flan Dirsctor Municipal ‘

= e mren [F 9 T 155000 Cartade o

] e nam st roes = A copage howsun Terston sk oercil B

[ Epagn am izt fscmak om pal (@8 e ra3D, ELL

Figura 34. PDM em Vigor
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Tabela 10. Quantificacao de areas em solo rural e em solo urbano no PDM em vigor

PDM EM VIGOR

CLASSE DE ESPACO AREA PERCENTAGEM

DA AREA TOTAL

hectares DO CONCELHO
SOLO RURAL 10.827.98 73%
Espacgo indUstria extractiva - existente 7,94 0,1%
Espaco indUstria extractiva - potencial 113,28 0,8%
Expaco agricola protegido - RAN 1.747,51 11,8%
Espaco agricola complementar 126,07 0,8%
Espaco florestal existente 3.196,87 21,5%
Espaco florestal existente - RAN 196,34 1,3%
Espago natural protegido - REN 2.038,00 13,7%
Espaco natural florestado - REN 2.714,34 18,3%
Espaco natural florestado - RAN 33,03 0,2%
Espaco natural ludico - REN 108,12 0,7%
Espaco natural turistico - REN 113,15 0,8%
Ria 433,34 2,9%
SOLO URBANO 4.027,68 27,1%
__SOLOURBANIZADO _________________ 373772 ____252%
Espago urbano - existente 2.529,78 17,0%
Espaco praia - existente 219,28 1,5%
Espaco indUstria transformadora - existente 329,63 2,2%
Espaco barreira - Base aérea NATO 534,91 3,6%
Espago barreira - ETAR 10,82 0,1%
Espaco barreira 113,31 0,8%
__SOLO URBANIZAVEL _ _ ________________28995 _____20%
Espaco urbano - potencial 123,69 0,8%
Espago praia - potencial 99,87 0,7%
Espacgo industria transformadora - potencial 66,39 0,4%
|TOTAL 14.855,66 100%|
|AREA DO CONCELHO (CAOP 2011) 14.770,25 100%|

Da andlise das areas integradas nas diferentes classes de espacos no PDM em vigor ressaltam os

seguintes aspetos:

= A érea total do concelho considerada na elaboragdo do PDM de 1995 é superior & area
que o concelho efetivamente possui, de acordo com a Carta Administrativa Oficial de
Portugal 2011 (CAOP);

= No solo rural estdo integradas algumas areas que, de acordo com o regulamento do PDM
de 1995, admitem a urbanizacdo, como sdo os casos do espago natural ludico, espaco

natural florestado e do espago natural turistico;

= Integram-se também em solo rural as areas de desenvolvimento urbano (ADP-EU) e
industrial (ADP-El) que, conforme o art. 142 do regulamento do PDM, “correspondem a
areas do territério com localizacédo estratégica e uma vocacao acentuada para expansdes

urbanas ou para instalagdo de atividades industriais, onde atualmente ocorrem
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intervencdes dispersas que se devem integrar num desenvolvimento programado e

estruturante.”;

= Encontram-se igualmente integradas no solo rural as &reas de desenvolvimento ludico e
turistico que “correspondem a partes do territério municipal com carateristicas ambientais
e atrativos de permanéncia potenciadores de atividades de lazer e recreio”, conforme
prevé o art. 35° do regulamento. Estas parcelas de territério correspondem as areas de

desenvolvimento espa¢o empreendimento e espago margem.

Considerando os aspetos enunciados, os valores percentuais encontrados para o solo rural — 73%, e
para o solo urbano — 27%, nao correspondem as areas que efetivamente se encontram afetas a estas

classes de espaco.
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Figura 35. Proposta de Ordenamento (parecer Final)
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Tabela 11. Quantificacao de areas em solo rural e em solo urbano na revisao do PDM

Espagos Agricolas de Produgdo 2923,7 19,9
Espagos Florestais de Produgdo 2524,9 17,2
Espacos Florestais de Conservagdo 3069,2 20,9
Espagos afetos a Atividade de Recursos Geoldgicos 103,3 0,7
Solo Rural
Praia e Dunas 389,2 2,6
Espagos Naturais Ria de Aveiro e
Barrinha de
Esmoriz 1007,9 6,8
Espagos de Ocupagdo Turistica 39,4 0,3
TOTAL SOLO RURAL 10057,6 68,5
Areas de Valor
Patrimonial 9,6 0,1
Grau ll 2,8 0,02
Espagos Centrais Grau | 14,6 0,1
Area de
Reabilitagdo
Urbana 8,2 0,1
Valor
Morfoldgico 46,4 0,3
Espagos Residenciais
Grau ll 114,1 0,8
Grau 1057,9 7,2
Espagos de Atividades Econdmicas 578,1 3,9
Solo Urbano
Espagos Verdes 100,7 0,7
Equipamentos 92,2 0,6
Espagos de Uso Especial Equipamentos
de Defesa
Nacional 542,7 3,7
Espagos Urbanos de Baixa Densidade - 2 Pisos 1779,3 12,1
Grau lll 18,5 0,1
Espagos Residenciais Grau ll 46,7 0,3
Grau | 9,9 0,1
Espacgos de Atividades Econdmicas 188,6 1,3
Espagos Urbanos de Baixa Densidade 16,4 0,1
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TOTAL SOLO URBANO 4626,7 31,5
Rede Fundamental
Rede Complementar
Estradas Regionais
Espacos Canais e Rede desclassificada do PRN sob jurisdi¢do da EP
Infraestruturas Estradas Municipais
Caminhos Municipais
Vias Propostas
Intermodal Rodoferroviario Previsto
Plano de Pormenor de Esmoriz e Cortegaga (POOC) 60,3
Unidades Operativas Plano de Pormenor a Nascente da R. Guerra Junqueiro - Esmoriz 16,1
de Planeamento e
Gestio Area de Atividades Econémicas - Maceda 925,7
Area de Atividades Econdmicas - Vélega 113,2
Plano de Pormenor Av. de Draviel - Esmoriz 6,92
Plano de Pormenor a Sul da Av. dos Correios Esmoriz 3,8
Plano de Pormenor a Z. Ludico-Desportiva de Cortegaca 40,8
Plano de Pormenor Nucleo Desportivo Norte de Ovar 27,4
Planos em Vigor Plano de Pormenor Ponte Reada 18,5
Plano de Pormenor do Quarteirdo a Poente da Mata da Bicha 7,1
Plano de Pormenor do Carregal do Norte - Praia do Furadouro 11,6
Plano de Pormenor da Area Envolvente do Nucleo Escolar a Norte de Ovar 63,52
Plano de Ordenamento da Orla Costeira 749,5
Zonas Inundaveis Zonas Ameacadas pelas Cheias 656,5 4,4
TOTAL PROPOSTA (solo rural + solo urbano) 14684,4

Na proposta de revisdo do PDM as areas correspondentes ao solo urbano integram todos os terrenos
urbanizados, aqueles cuja urbanizagao é possivel programar e os solos afetos a estrutura ecolégica
necessarios ao equilibrio do espago urbano. As &reas que correspondem ao solo rural compreendem
as areas que se destinam ao aproveitamento agricola, pecudrio e florestal ou de recursos geolégicos,
a espagos naturais ou de lazer.
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Na proposta de revisdo do PDM o solo rural corresponde a 10057,6 ha que representa 68,5 % do

territério municipal e o solo urbano 4626,7 ha que representa 31,5%.

De forma geral, a proposta de Ordenamento para o concelho de Ovar contempla 68,5% das
categorias em Solo rural, sendo a mais relevante os Espacos Florestais de Conservagdo 20,9%,
seguido dos Espacos Agricolas de Produgéao 19,9%, dos Espacos Florestais de Produgéo 17,2%, dos
Espacos Naturais 9,4%, dos Espacos Afetos a Exploracdo de Recursos Geologicos 0,7% e dos

Espacos de Ocupacéao Turistica 0,3%.

Em termos de Solo Urbano os 4626,7 ha, encontra-se dividido em Solo Urbanizado e Solo

Urbanizavel.

A categoria de Solo Urbanizado contempla, os Espagos Centrais, Espacos Residenciais, Espagos de
Atividades Economicas, Espacgos Verdes, Espacos de Uso Especial e Espacos Urbanos de Baixa
Densidade. Na subcategoria de Espagos Centrais os mais representativos sdo os de Grau | (14,6 ha)
e Areas de Valor Patrimonial (9,6 ha), nos Espacos Residéncias temos como mais representativo o
Grau | (1057,9 ha). Relativamente aos Espacos de Atividade Econémicas a proposta contempla 578
ha e 100,7 ha de Espagos Verdes, os Espacos de Uso Especial contemplam (635,4 ha), dos quais
cerca de 85% é referente a base aérea. Por fim os Espagos Urbanos de Baixa Densidade

representam 1779,3 ha do total do Espac¢o Urbano.

Assim dentro do Solo Urbanizado os mais relevantes sdo os Espagos Urbanos de Baixa Densidade,
Espacos Residenciais e os Espacos de Atividades Econdmicas, que representam 12,1 %, 8,3% e 3,9

respetivamente do total de Solo Urbano.

A categoria de Solo Urbanizavel por sua vez contempla, os Espagos Residenciais, Espagos de
Atividades Economicas e Espacos Urbanos de Baixa Densidade. Na subcategoria de Espacgos
Residenciais propostos temos o mais representativo de Grau Il ( 46,7 ha) e o de Grau lll (18,5 ha).
Em relagdo aos Espagos de Atividade Economicas, prevé-se 188,6 ha e de Espagos Urbanos de
Baixa Densidade 16,4 ha.

Como tal, no Solo Urbanizavel os mais representativos sdo os Espagos de Atividades Econémicas
(67,3%), e os Espacgos Residenciais (26,8%), que representam 4,1%, e 1,6% respetivamente do total

de Solo Urbano.

Ha a referir, ainda no dmbito do Espagos de Atividades Econdmicas, que a sua definicdo constitui
importante objetivo do Municipio. Como ja referido os espacos industrias existentes apresentam uma
consolidacao assinalavel, logo existe necessidade de novos espacos para satisfazer a procura.

Por essa razao torna-se hoje importante, face a um territério de maior dindmica e atratividade, afirmar

estrategicamente Ovar como destino potencial para a localizagéo das atividades industriais, a par do
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ordenamento / constituicdo desta atividade com objetivo Gltimo da melhoria da estrutura industrial /
empresarial, conseguida através do reforco de areas disponiveis para a instalagdo de novas

industrias assim como com o recurso a disponibilizagdo de areas definidas /constituidas para tal.

Depois da analise da tabela anterior em que se apresentaram as areas do ordenamento proposto em
termos de categorias de espaco, constata-se efetivamente a importancia que a dimensao natural e
ecologica detém no cémputo geral do Concelho, compreendendo vastas areas do seu territério,
integrando as suas diferentes valias e componentes, desde as areas fundamentais, as areas de
complementaridade, considerando ainda a possibilidade de ocorréncia de atividades humanas,
ligadas aos espagos rurais nos quais alguns mais localizados como a industria extrativa, e ou outros
gue podem acontecer de forma extensiva, tais como as atividades de desfrute das areas naturais.

Deve-se no entanto realcar que apesar de o PDM permitir a edificabilidade em solo rural, o seu
regime é bastante restritivo, sendo que para além da necessidade da observagédo da legislagdo em

vigor aquando se presencie sobreposicdo com os regimes presentes no territério.

Na tabela seguinte esta representado a comparagao do perimetro em vigor com a proposta, tendo em
conta, o somatorio das areas dos Espagos Urbanos e das Zonas Industriais. Assim, o Espago Urbano
no PDM em vigor, corresponde ao somatorio de todas as subcategorias de solo urbanizado, sem os
espacos barreiras, base aérea, e espacos potenciais. Na proposta de igual forma o Espaco Urbano
corresponde a todas as categorias do solo urbano, exceto as areas de atividades econdmicas e a

aérea correspondente a base aérea.

Tabela 12. Comparacao de areas no PDM em vigor e na Proposta em Parecer Final

Categorias de Espaco PDM Vigor (ha) Proposta (ha) Diferenca (ha) Variagao (%)
Espacos Urbanos 2943,6 3317,4 373,8 13,0
Zonas Industriais 390,2 766,7 376,5 96,5

TOTAIS 3333,8 4084,1 750,3 22,5

Pela analise da tabela anterior, podemos observar que na comparacéo dos valores verifica-se um o
acréscimo previsto de Espacos Urbanos de 13%. No caso dos espagos de atividades econémicas
constata-se um aumento total de 96,5% da area a afetar aqueles usos. Assim o total da proposta

reflete um aumento dos Perimetros Urbanos na ordem dos 23%

A analise atras efetuada ndo teve em consideracdo, como prevé a norma TG9, as areas livres dos

perimetros urbanos do PDM em vigor, contabilizando apenas as areas totais desses perimetros em
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vigor e dos propostos. Com o objetivo de tornar mais “fina” esta analise e verificar o cumprimento da
norma TG9 foram, posteriormente, medidas essas areas considerando as edificagbes existentes e os
alvaras de loteamento emitidos. Para este calculo foram criados buffers de 50 metros as vias

infraestruturadas e buffers de 25 metros as Ultimas edificagcoes e edificagdes isoladas.

Como ultimas edificagdes foram consideradas as que se encontravam no fim de um determinado
perimetro ou da via infraestruturada e aquelas que distavam entre si mais de 25 metros. O espaco
sobrante, apés a delimitacdo deste buffer, foi considerado area livre. Por edificagbes isoladas
entendem-se aquelas que se encontram afastadas das vias e fora do buffer de 50 metros a via
infraestruturada.

ApoOs a aplicacdo destes buffers, os espacos sobrantes do perimetro urbano do PDM em vigor
constituem as areas livres dos atuais perimetros urbanos. As é&reas livres do perimetro urbano

proposto constituem a ampliacdo proposta, como se ilustra na figura seguinte.
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Figura 36. Esquema ilustrativo dos critérios utilizados para a delimitacdo das areas livres dos atuais perimetros
urbano e da ampliacao proposta
Com base nos critérios atras descritos foram contabilizadas todas as areas ainda ndo ocupadas nos

perimetros urbanos em vigor, o que permitiu determinar as &areas consolidadas e legalmente
comprometidas. Da mesma forma foram calculadas as areas da ampliagdo proposta que foi obtida

pela diferenga entre o perimetro urbano proposto e o perimetro urbano em vigor, deduzindo as areas
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ja ocupadas na ampliagao proposta para o perimetro urbano. As mesmas operacgdes foram realizadas

para as areas industriais € empresariais existentes.

A planta e o quadro seguintes constituem o resultado destas operacdes e demonstram o
cumprimento da norma TG9, ou seja:

. O = Areas urbanas consolidadas e legalmente comprometidas (incluindo a estrutura ecolégica
municipal) &€ de 90% dos perimetros urbanos atuais;

. Ampliagdo proposta é de 13% do perimetro urbano atual (Sem as zonas
industriais/empresariais).
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5 LIMITE E IDENTIFIGAGAO DO AGLOMERADO URBANO CONSIDERADD

Im LIMITE E IDENTIFICAGAO DE ZOMAS INDUSTRIAIS E EMPRESARIAIS

Figura 37. Areas livres dos atuais perimetros urbanos e ampliacdo proposta - Concelho
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Tabela 13. Quantificacao de areas em solo urbano (excluindo as zonas industriais e empresariais)

SOLO URBANO (EXCUINDO AS ZONAS INDUSTRIAIS E EMPRESARIAIS)
AGLOMERADO PERIMETRO URBANO NO PDM EM VIGOR : PERIMETRO URBANO PROPOSTO :
AREA < AREAS CONSOLIDADAS | 4pea ToTAL PP EM | AmpPuacAo! VAR
REF. IDENTIFICAGAO TOTAL AREAS LIVRES E LEGALMENTE ! * VIGOR PROPOSTA |
COMPROMETIDAS | 1
hectares % T hectares T %
uU-01 Esmoriz - Praia de Esmoriz 120,7 4 116,7 97%;g 154,2 13,98 33,52, 28%
uU-02 Cortegaca - Praia de Cortegaca 38,3 6,1 32,2 84%] 39,4 o 1,11§ 3%
u-03 Esmoriz - Cortegaca 410,8 20,6 390,2 o5%l 490,8 26,73 80,001 19%
u-04 Cortegaca - Relvas 48,3 7,9 40,4 8491 38,8 o —o,531 -20%
uU-05 Esmoriz - Godesende 47,5 5,4 42,1 89%, 60,5 o 13,02, 27%
U-06 Esmoriz - Campo Grande 2,1 [e] 2,1 100%s] 2,1 [e] -0,02) -1%
uU-07 Esmoriz - Monte do Outeiro 1,5 o 1,5 100%l1 1,5 [o] 0,011 0%
u-08 Maceda 145,5 15 130,5 2091 172,2 o 26,701 18%
U-09 Maceda - Carvalheira 1,4 o 1,4 100%y 0,0 o -1,40, -100%
uU-10 Maceda - Carvalheira 82,0 10,3 71,7 87%] 20,0 o 8,00] 10%
U-11 Arada 229,8 27,4 202,4 88%l 248,0 o 18,21l 8%
U-12 Arada - Olho Marinho 15,1 1,1 14,0 93%! 19,4 o 4,271 28%
u-13 Arada 0,0 o 0,0 0%, 1,1 o 1,05, -
U-14 Ovar - Praia do Furadouro - Carregal 168,9 13,1 155,8 92%] 121,6 11,65 -47,30] -28%
U-15 Ovar - Carregal 1,2 o 1,2 100%1 2,1 o 0,90l 75%
U-16 Ovar - Cirbela da Azurreira 1,0 o 1,0 100%]! 0,8 o -0,171 -17%
U-17 Ovar - Ribeira 0,0 o 0,0 0%,y 1,3 o 1,26, -
U-18 Ovar - Ribeira 0,0 o 0,0 0%] 0,0 o 0,00] -
U-19 Ovar - Estrada da Marinha 0,0 o 0,0 oxl 0,9 o 0,871 -
uU-20 Ovar - Tordo do Lameiro 80,6 10,2 70,4 87%1 80,2 o -0,4a0l -0,5%
U-21 Ovar - Marinha 37,1 6,5 30,6 82%, 37,5 o 0,45, 1%
U-22 Ovar 473,7 31,8 441,9 93%] 551,4 82,00 77,741 16%
U-23 Ovar 0,0 o 0,0 ol 0,0 o 0,00l -
U-24 S. Jodo - Sobral 65,4 12,8 52,6 80%1 84,0 o 18,621 28%
uU-25 S. Jodio - Salgueiral - Cimo de Vila 135,8 12 123,8 91%, 147,5 o 11,70, 9%
uU-26 S. Jodio - Sande - Guilhovai 49,7 6,4 43,3 87%] 54,2 o 9%
u-27 S. Jodo / Valega 192,0 32,2 159,8 83%l 193,7 o 1%
u-28 Valega - Cais do Puchadouro 0,0 [e] 0,0 O%! 0,0 [e] -
u-29 Valega - Sargacal 208,2 24,2 184,0 88%: 217,9 (o] 5%
uU-30 Valega - Candosa 38,0 5,7 32,3 85%] 42,0 [e] 10%
U-31 Valega - Torre - S. Jodo de Valega 114,7 15,1 99,6 87%l 130,2 [e] 14%
uU-32 Vialega - Pintim de Cima 5,9 1,6 4,3 73%1 6,8 o 15%
uU-33 Vialega - Pintim de Baixo 11,9 0,8 11,1 93%, 18,1 o 52%
uU-34 Valega - Pacgd 25,5 3,3 22,2 87%] 25,7 o 1%
U-35 Valega - Pacd 0,0 o 0,0 0%l 0,3 o -
U-36 S. Vicente - S. Lourenco - Azevedo 46,7 13,9 32,8 70%1 59,0 o 12,321 26%
U-37 S. Vicente - Mata - Herdade - Castanheiro 40,6 8 32,6 80%: 79,0 [e] 38,42: 95%
uU-38 S. Vicente - Torre - Relva 50,8 4,9 45,9 20%] 58,3 o 7,51] 15%
U-39 S. Vicente Pereira 35,0 a 31,0 89%l 37,3 o 2,331 7%
U-40 S. Vicente - Mouquinho 17,9 4,4 13,5 75%1 57,9 o 39,971 223%
TOTAL 2.943,6 308,7 2.634,9 90%) 3325,8 134,4 382,2| 13%
* inclui equipamentos urbanos e exclui planos de pormenor em vigor
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7.1. ESMORIZ/CORTEGACA

Figura 38. Areas livres dos atuais perimetros urbanos e ampliacdo proposta — Esmoriz/Cortegaca

Tabela 14. Quantificacao de areas em solo urbano (excluindo as zonas industriais e empresariais) - Esmoriz/Cortegaca

SOLO URBANO (EXCUINDO AS ZONAS INDUSTRIAIS E EMPRESARIAIS)

AGLOMERADO PERIMETRO URBANO NO PDM EM VIGOR I PERIMETRO URBANO PROPOSTO I
AREA AREAS ARE’:SL:G"'"L'\“L?\;)::)T':DAS : AREA PPEM | AMPLIACAO : Var
REE. IDENTIFICACAO TOTAL LIVRES COMPROMETIDAs | TOTAL* | VIGOR | PROPOSTA
hectares % ; hectares %
u-03 Esmoriz - Cortegaga 410,8 20,6 390,2 95% | 490,80 26,73 80,00 19%
U-04 Cortegaca - Relvas 48,3 7,9 40,4 84% : 38,80 0 -9,50 -20%
U-05 Esmoriz - Godesende 47,5 5,4 42,1 89% : 60,52 0 13,02 27%
U-06 Esmoriz - Campo Grande 2,1 0 2,1 100% : 2,10 0 0,00 0%
i

uU-07 Esmoriz - Monte do Outeiro 1,5 0 1,5 100% : 1,51 0 0,01 0%
TOTAL 510,2 33,9 476,3 93% : 593,7 26,7 83,5 16%

* inclui equipamentos urbanos e exclui planos de pormenor em vigor

Em Esmoriz e Cortegaga os perimetros urbanos em vigor encontram-se ocupados ou comprometidos
com a existéncia de um grande numero de alvaras de loteamento. As areas consolidadas e
legalmente comprometidas totalizam 93% dos atuais perimetros urbanos. A proposta de revisdo do
PDM aponta para a consolidacao dos dois aglomerados, reforcando a centralidade no eixo de ligacdo

constituido pela EN109, promovendo alguns ajustamentos nos perimetros atuais que, por deficiente
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base cartogréafica, se encontravam desfasados da realidade e integrando areas ja urbanizadas e
construidas. Esta ampliagao dos perimetros urbanos traduz-se num acréscimo de 16%.

Propbéem-se duas areas urbanizaveis que se constituirdo como as duas principais reservas de
expansdo dos aglomerado. Uma a norte, classificada como Espaco Residencial, Grau Il, junto a
Estrada Nova de Esmoriz junto da EN 109, proxima de equipamentos e servigos, no limite do
concelho estabelecendo a transicdo para Paramos, no concelho de Espinho. Outra a nascente,
classificada como Espago Residencial, Grau |, que beneficiara da acessibilidade que o n6 de
Cortegaca da A29 da a esta zona.

As zonas industriais, correspondentes a espaco industria transformadora existente potencial, no PDM

em vigor, foram ocupados e sobram poucas parcelas disponiveis. Prevé-se a colmatagcédo das areas
ja existentes e a expansao para sul na zona industrial de Cortegaca.

7.2. MACEDA/ARADA

Figura 39. Areas livres dos atuais perimetros urbanos e
ampliacédo proposta - Maceda

Figura 40. Areas livres dos atuais perimetros urbanos e
ampliacédo proposta - Arada
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Tabela 15. Quantificag@o de areas em solo urbano (excluindo as zonas industriais e empresariais) - Maceda/Arada

SOLO URBANO (EXCUINDO AS ZONAS INDUSTRIAIS E EMPRESARIAIS)

AGLOMERADO PERIMETRO URBANO NO PDM EM VIGOR ' PERIMETRO URBANO PROPOSTO !
i AREAS AREAS CONSOLIDADASE | 4or s rotaL|  PPEM AMPLIAGAO ' Var
REF ibenTIFicacio | AREATOTAL | vRes LEGALMENTE ! * VIGOR PROPOSTA |
: ¢ COMPROMETIDAS ! !
hectares % 1 hectares 1 %
u-08 Maceda 145,5 15 130,5 90% ! 172,20 0 26,70 ! 18%
T T
u-09 Maceda - Carvalheira 1,4 0 1,4 100% 1 0 0 -1,401 -100%
. T T
U-10 Maceda - Carvalheira 82,0 10,3 71,7 87% 1 90,00 0 8,00 1 10%
U-11 Arada 229,8 27,4 202,4 88% ! 248,01 0 18,21! 8%
U-12 Arada - Olho Marinho 15,1 1,1 14,0 93% ! 19,40 0 430! 28%
U-13 Arada 0,0 0 0,0 0% | 1,10 0 1,10 -
TOTAL 328,3 38,8 289,5 88% | 358,5 0,0 30,2 9%

* inclui equipamentos urbanos e exclui planos de pormenor em vigor

Em Maceda e Arada a percentagem de areas consolidadas e legalmente comprometidas € de 88% e

a ampliagdo proposta dos perimetros urbanos é de 9%.

Em Maceda, para além de pequenos ajustamentos dos perimetros urbanos em vigor, propde-se a
inclusdo de areas junto a vias infraestruturadas. Prevéem-se, ao longo da via de ligagdo ao no da
Feira (Restabelecimento 25) e junto a sede da Junta de Freguesia na EN 109, zonas urbanizaveis,
classificadas como Espaco Residencial Grau Il, com o objetivo de promover a centralidade que ja se
verifica mas necessita de ser disciplinada e potenciada. A A29, beneficiando da existéncia do né de
Maceda, propde-se a localizagdo de espaco de atividades econdmicas que tira partido da excelente

acessibilidade e da proximidade com o concelho da Feira e o Europarque.

Em Arada a proposta vai no sentido de colmatar os perimetros urbanos em vigor, propondo pequenas
extensdes junto a vias infraestruturadas e que completam a malha urbana existente. Prevéem-se
areas urbanizaveis classificadas como Espacgo residenciais Grau | no interior de quarteirdes
desocupados em zonas de maior que concentram alguns equipamentos e servigos e que terdo

condi¢des para afirmarem a sua centralidade.
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Figura 41. Areas livres dos atuais perimetros urbanos e ampliacdo proposta - Ovar/S. Jodo

Tabela 16. Quantificacao de areas em solo urbano (excluindo as zonas industriais e empresariais) — Ovar/S. Joao

SOLO URBANO (EXCUINDO AS ZONAS INDUSTRIAIS E EMPRESARIAIS)

AGLOMERADO PERIMETRO URBANO NO PDM EM VIGOR : PERIMETRO URBANO PROPOSTO :
AREA AREAS AREASL:(?;“LT\;);\IDT‘;DAS £ ARrea PPEM |AMPUACAO,  Var
REF. IDENTIFICACAO |  TOTAL LIVRES COMPROMETIDAS ! TOTAL * VIGOR | PROPOSTA |
hectares % : hectares %

1
Ovar - Cirbela |
da Azurreira 1

U-16 1,0 0 1,0 100% | 0,83 0 -0,17 -17%
1
Ovar - Ribeira 1

uU-17 0,0 0 0,0 0% 4 1,30 0 1,30 -
1
Ovar - Ribeira |

U-18 0,0 0 0,0 0% , 0,00 0 0,00 -
1
Ovar - Estrada |
da Marinha 1

U-19 0,0 0 0,0 0% | 0,90 0 0,90 -
1

u-22 Ovar 473,7 31,8 441,9 93% ; 551,44 82,00 77,74 16%
1

U-23 Ovar 0,0 0 0,0 0% | 0,00 0 0,00 -

TOTAL 473,7 31,8 441,9 93% : 553,6 82,0 79,9 17%

*inclui equipamentos urbanos e exclui planos de pormenor em vigor
lugar do plano, gestao do territorio e cultura municipio de Ovar 173




plano diretor municipal

ovar .relatério do plano

As areas consolidadas e legalmente comprometidas atingem aqui os 93% prevendo-se a ampliagcao
dos perimetros urbanos em 17%. Trata-se da sede do concelho onde se registam as maiores
dindmicas urbanisticas, econémicas e sociais e onde as areas passiveis livres no tecido urbano
consolidado sdo mais escassas. A cidade de Ovar concentra um grande numero de fungdes
diversificadas que resultam, na proposta de revisdo do PDM, numa maior variedade de categorias de
espaco. A zona central caracteriza-se pela existéncia de um nucleo histérico, de maior nimero de
estabelecimentos comerciais e de servigcos, equipamentos de ambito concelhio, servicos da
administragcao publica local e central e por areas habitacionais de maior densidade.

Estas zonas mais centrais encontram-se, maioritariamente, consolidadas e a proposta vai no sentido

de promover a reabilitacdo ou substituicdo do edificado.

Esta area a poente da cidade é atualmente a Unica grande area disponivel junto da cidade de Ovar
que permitird programar o desenvolvimento da cidade prevendo, nomeadamente, a localizacdo de
equipamentos de grande dimensdo, a ligagdo ao Furadouro, a relacdo desta zona com o centro
histérico e a criagdo de novos eixos urbanos. Sobre esta area foram, desde ha décadas, criadas
expectativas de urbanizagdo patentes no elevado nimero de proprietarios e promotores imobiliarios
que, ao longo dos anos, tem vindo a solicitar a Camara a elaboracdo de planos de pormenor
reguladores da ocupacéo.

7.4. S. JOAO/VALEGA

Figura 42. Areas livres dos atuais perimetros urbanos e ampliacdo proposta - S. Jodo
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Figura 43. Areas livres dos atuais perimetros urbanos e ampliacdo proposta — Valega

Tabela 17. Quantificacao de areas em solo urbano (excluindo as zonas industriais e empresariais) — S. Joao/Valega

SOLO URBANO (EXCUINDO AS ZONAS INDUSTRIAIS E EMPRESARIAIS)

AGLOMERADO PERIMETRO URBANO NO PDM EM VIGOR X PERIMETRO URBANO PROPOSTO X
A 1 1
AREA AREAS AREAiEC:;“LﬁEL:“DT‘EDAS E | Area PPEM AMPLIACAO 1 Var
i TOTAL LIVRES I TOTAL* VIGOR PROPOSTA !
REF. IDENTIFICACAO COMPROMETIDAS X X
hectares % : hectares %
- 1
U-24 S- Jodo - Sobral 65,4 12,8 52,6 80% ! 84,03 0 18,62 28%
S.Jodo - :
Salgueiral - 1
U-25 Cimo de Vila 135,8 12 123,8 91% ! 147,50 0 11,70 9%
S.Jodo - Sande :
U-26 - Guilhovai 49,7 6,4 43,3 87% 1 54,20 0 4,50 9%
~ . 1
U-27 S. Jodo / Vélega 192,0 32,2 159,8 83% | 193,70 0 1,70 1%
Viélega - Cais !
U-28 do Puchadouro 0,0 0 0,0 0% : 0,00 0 0,00 -
Valega - 1
U-29 Sargacal 208,2 24,2 184,0 88% ! 217,94 0 9,74 5%
Vilega - :
U-30 Candosa 38,0 5,7 32,3 85% | 42,00 0 4,00 11%
Viélega - Torre - !
S.Jodo de :
U-31 Vilega 114,7 15,1 99,6 87% , 130,20 0 15,50 14%
Valega - Pintim I
U-32 de Cima 5,9 1,6 4,3 73% ! 6,80 0 0,90 15%
Valega - Pintim |
U-33 de Baixo 11,9 0,8 11,1 93% | 18,12 0 6,22 52%
, N T
U-34 Valega - Pagd 25,5 3,3 22,2 87% 1 25,70 0 0,20 1%
. N 1
U-35 Valega - Pagd 0,0 0 0,0 0% 1 0,29 0 0,29 -
TOTAL 781,7 101,3 680,4 87% : 836,5 0,0 54,8 7%
* inclui equipamentos urbanos e exclui planos de pormenor em vigor
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As areas consolidadas e legalmente comprometidas sdo de 87% prevendo-se a ampliacdo dos
perimetros urbanos em 7%.

Nestes dois aglomerados a proposta de delimitagdo das areas urbanas e urbanizaveis segue o
padrdo dos perimetros urbanos em vigor. Incorpora algumas areas ja urbanizadas no interior de
quarteirdes e prevé pequenas expansdes correspondendo a vias existentes e infraestruturadas.
Prevéem-se algumas areas urbanizaveis correspondendo locais onde se verifica ou se pretendem
incrementar centralidades e, no caso de s. Jodo, junto a cidade de Ovar onde se manifesta uma
maior pressao urbanistica.

7.5. S. VICENTE

Figura 44. Areas livres dos atuais perimetros urbanos e ampliagdo proposta - S. Vicente

lugar do plano, gestao do territorio e cultura municipio de Ovar 176



plano diretor municipal

ovar .relatério do plano

Tabela 18. Quantificac@o de areas em solo urbano (excluindo as zonas industriais e empresariais) — S. Vicente

SOLO URBANO (EXCUINDO AS ZONAS INDUSTRIAIS E EMPRESARIAIS)

AGLOMERADO PERIMETRO URBANO NO PDM EM VIGOR | PERIMETRO URBANO PROPOSTO |
A T 1
) AREA AREAS AREAT_:(?:'LSJ:;\?T':DAS E : AREA* PPEM AMPLIACAO : Var
REF. IDENTIFICACAO TOTAL LIVRES COMPROMETIDAS | TOTAL VIGOR PROPOSTA |
hectares % ! hectares %
S. Vicente - S. 1
Lourengo - 1
U-36 Azevedo 46,7 13,9 32,8 70%! 59,00 0 12,30
S. Vicente - :
Mata - Herdade [l
U-37 - Castanheiro 40,6 8 32,6 80% : 79,00 0 38,40
S. Vicente - |
U-38 Torre - Relva 50,8 4,9 45,9 90% ! 58,30 0 7,50
S. Vicente :
U-39 Pereira 35,0 4 31,0 89% 1 37,30 0 2,30
S. Vicente - !
U-40 Mouquinho 17,9 4,4 13,5 75% : 57,90 0 40,00 223%
TOTAL 144,3 21,3 123,0 85% I 232,5 0,0 88,2

*inclui equipamentos urbanos e exclui planos de pormenor em vigor
As areas consolidadas e legalmente comprometidas sdo de 85% prevendo-se a ampliagdo dos

perimetros urbanos em 61%.

Em S. Vicente a proposta vai no sentido de colmatar os perimetros urbanos em vigor, propondo
pequenas expansdes ao longo das vias existentes e prevendo a colmatacao das zonas mais centrais
do aglomerado com o preenchimento de interiores de quarteirbes ainda disponiveis fomentando a
consolidagdo das zonas mais centrais da freguesia. Existe no Lugar da Mata/Herdade/Castanheiro
uma zona onde, desde ha algumas décadas, se tem vindo a implantar algumas empresas que
dinamizam a economia e se revestem de grande importancia para freguesia. Prevé-se a criagdo de
uma zona de localizacado industrial e empresarial (Espago de atividades econémicas) que permita a
localizagdo de novas unidades e o desenvolvimento das existentes. Associada a esta zona e junto a
escola secundaria, prevé-se a ampliacdo dos perimetros urbanos existentes, em areas ja servidas de

infraestruturas, com o objetivo de reforgar a esta centralidade.

lugar do plano, gestao do territorio e cultura municipio de Ovar 177



plano diretor municipal

ovar .relatério do plano

7.6. PRAIA DE ESMORIZ/PRAIA DE CORTEGACA

02t

PRAIA DE L

PRAIA DE
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Figura 45. Areas livres dos atuais perimetros urbanos e ampliacdo proposta - Praias de Esmoriz e Cortegaca

Tabela 19. Quantificacao de areas em solo urbano (excluindo as zonas industriais e empresariais) — Praias de Esmoriz

e Cortegaca

SOLO URBANO (EXCUINDO AS ZONAS INDUSTRIAIS E EMPRESARIAIS)

AGLOMERADO PERIMETRO URBANO NO PDM EM VIGOR : PERIMETRO URBANO PROPOSTO :
AREA AREAS AREAT_ECS:'L?;’EL:\:)T’:DAS E : AREA PPEM AMPLIACAO : Var
REF. IDENTIFICACAO TOTAL LIVRES COMPROMETIDAS : TOTAL * VIGOR PROPOSTA |
hectares % ! hectares %
Esmoriz - Praia 1
U-01 de Esmoriz 120,7 4 116,7 97% | 154,22 13,98 33,52 28%
Cortegaca - :
Praia de |
U-02 Cortegaca 38,3 6,1 32,2 84% I 39,41 0 1,11 3%
TOTAL 159,0 10,1 148,9 94% : 193,6 14,0 34,6 22%

*inclui equipamentos urbanos e exclui planos de pormenor em vigor

No conjunto destes dois aglomerados, as areas consolidadas e legalmente comprometidas séo de

94%, prevendo-se a ampliagdo dos perimetros urbanos em 22%. No caso da Praia de Esmoriz as

areas consolidadas atingem os 97% prevendo-se uma ampliagao de 23% dos perimetros urbanos.

Na Praia de Cortegaca as areas consolidadas sao de 84% e a ampliagao proposta apenas de 3%.
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Na Praia de Esmoriz praticamente todo o espago urbano que ndo se encontra abrangido por
restricdes, encontra-se ocupado ou comprometido por alvaras de loteamento emitidos. A proposta
prevé pequenas areas de expansdo, a sul do aglomerado e a integracdo em espacgo urbanizado do

campo de futebol e zona da feira/mercado.

Na Praia de Cortegagca os quarteirbes junto a praia, correspondendo ao aglomerado inicial,
encontram-se consolidados e sem areas desocupadas. Ao longo da Avenida da Praia existem ainda

algumas areas livres. Prevé-se a criagdo de uma area urbanizavel a norte do aglomerado.

7.7. PRAIA DO FURADOURO E CARREGAL

PR
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/
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-

Figura 46. Areas livres dos atuais perimetros urbanos e ampliacdo proposta - Praia do Furadouro e Carregal

Tabela 20. Quantificagdo de areas em solo urbano (excluindo as zonas industriais e empresariais) — Praia do
Furadouro e Carregal

SOLO URBANO (EXCUINDO AS ZONAS INDUSTRIAIS E EMPRESARIAIS)
AGLOMERADO PERIMETRO URBANO NO PDM EM VIGOR 1 PERIMETRO URBANO PROPOSTO 1
A T 1
AREA AREAS AREAT_:(?A?;\‘DT‘:DAS B Area PPEM AMPLIAGAO 1 Var
% 1 * 1
REF. IDENTIFICACAO TOTAL LIVRES COMPROMETIDAS | TOTAL VIGOR PROPOSTA |
hectares % : hectares %
Ovar - Praia do 1
Furadouro - :
U-14 Carregal 168,9 13,1 155,8 92% 4 121,60 11,65 -47,30 -28%
1
Ovar - Carregal :
U-15 1,2 0 1,2 100% 1 2,1 0 0,9 75%
TOTAL 170,1 13,1 157 96% : 123,7 11,65 -46,4 -27%
* inclui equipamentos urbanos e exclui planos de pormenor em vigor
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As &reas consolidadas e legalmente comprometidas sdo de 96% prevendo-se uma diminuicdo dos
perimetros urbanos em 27%.

No Furadouro as areas classificadas como Espago Praia Existente no PDM em vigor encontram-se
praticamente todas ocupadas ou abrangidas por alvaras de loteamento. A proposta vai no sentido de
eliminar uma area urbanizavel de grande dimenséo, prevista no PDM em vigor, a sul do aglomerado e
a prever algumas areas de expansdo a nascente junto ao Carregal que a area existente esta toda
ocupada e ou comprometida.

7.8. ZONA LAGUNAR

Figura 47. Areas livres dos atuais perimetros urbanos e ampliagdo proposta - Zona lagunar
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Tabela 21. Quantificag@o de areas em solo urbano (excluindo as zonas industriais e empresariais) — Zona lagunar

SOLO URBANO (EXCUINDO AS ZONAS INDUSTRIAIS E EMPRESARIAIS)
L T . T
AGLOMERADO PERIMETRO URBANO NO PDM EM VIGOR |  PERIMETRO URBANO PROPOSTO |
A 1 1
AREA AREAS ARE:S::(?ES\:)::“DT‘:DAS 1 AREA PPEM |AMPLIACRO1I  Var
~ 1 * 1
REF. IDENTIFICACAO | TOTAL LIVRES COMPROMETIDAs | TOTAL VIGOR PROPOSTA |
hectares % : hectares %
Ovar - Tordo do :
U-20 Lameiro 80,6 10,2 70,4 87% 80,2 0 -0,40 -0,5%
) 1
u-21 Ovar - Marinha 37,1 6,5 30,6 82% ' 37,5 0,45 1%
TOTAL 117,70 16,7 101,0 86% | 117,75 0,0 0,0 0,04%

*inclui equipamentos urbanos e exclui planos de pormenor em vigor

As areas consolidadas e legalmente comprometidas sdo de 86% prevendo-se a ampliagdo dos

perimetros urbanos de apenas 0,04 %.

Esta &rea corresponde aos terrenos adjacentes ou préximos da Ria de Aveiro. Trata-se de uma zona

de grande sensibilidade ambiental pelo que ndo se preveem aumentos significativos dos perimetros

urbanos mas apenas a colmatacdo e pequenas ampliagdes na continuidade das areas urbanas

existentes.
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7.9. ZONAS INDUSTRIAIS E EMPRESARIAIS

[
© LIMITE EIDENTIFICAGAO DE ZOMAS INDUSTRIAIS E EMPRESARIAIS
"

Figura 48. Areas livres dos atuais perimetros urbanos e ampliacdo proposta - Zonas industriais e empresariais
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Tabela 22. Quantificagdo de areas em solo urbano — Zonas industriais e empresariais

INDUSTRIA
AGLOMERADO PERIMETRO U\I::SGACI)\IRO NO PDM EM PERIT:LT:%;’T?ANO
) AREAS ) ) VAR
AREA AREAS CONSOLIDADAS E AREA AMPLIACAO
REF. IDENTIFICACAO TOTAL | LIVRES LEGALMENTE TOTAL PROPOSTA
COMPROMETIDAS
hectares % hectares %

101 | Agueiro de Baixo - Esmoriz 4,5 0 4,5 100% 2,5 -2,03 -45%
102 | Torre - Esmoriz 37,6 5 32,6 87% 81,7 44,12 117%
103 | Campo Grande - Esmoriz 0 0 0 0% 32,0 31,99 (NOTA 01)
104 | Cortegaga 14,2 0 14,2 100% 11,9 -2,31 -16%
105 | Cortegaga 6,9 0 6,9 100% 8,3 1,36 20%
106 | Maceda 43,7 6 37,7 86% 71,5 27,76 64%
108 | ZI Norte de Ovar 256,8 30,8 226 88% 426,3 169,50 66%
109 | Ovar 12 0 12 100% 9,5 -2,50 -21%
110 | Ovar 4,6 0 4,6 100% 4,7 0,11 2%
111 |S.Jodo 4,9 0 4,9 100% 1,2 -3,67 -75%
112 |S.Jodo 0 0 0 0% 1,9 1,94 (NOTA 01)
113 |S. Jodo 3 0 3 100% 2,8 -0,22 -7%
114 |S.Jodo 2 0 2 100% 1,9 -0,12 -6%
115 | Ovar 0 0 0 0% 1,8 1,81 (NOTA 01)
117 | Vélega 0 0 0 0% 54 5,42 (NOTA 01)
118 | S. Vicente 0 0 0 0% 13,8 13,80 (NOTA 01)
119 | S. Vicente 0 0 0 0% 89,5 89,51 (NOTA 02)

TOTAL 390,2 41,8 348,4 89% 766,7 376,47 96%

NOTA 01 - Areas que integravam o Espago Urbano no PDM em vigor mas ja se encontravam ocupadas por industrias

NOTA 02 - Novas areas de localizagdo empresarial propostas

As éareas industriais do concelho encontram-se bastante preenchidas registando-se, no gera, um valor

de 89% de areas consolidadas e legalmente comprometidas. Analisando o quadro acima constata-se

que a Zona Industrial de Maceda, com 86%, é a que apresenta um valor mais baixo no que refere a

percentagem de areas disponiveis.

Prevéem-se expansdes nas dareas industriais ja existentes e a criagdo de duas novas areas de

localizagdo empresarial, junto a nds viarios importantes, que totalizam 376,47 hectares.

No total, a expansao proposta para as &reas industriais e empresariais é de 96%. Este valor traduz

uma opc¢ao estratégica do municipio para o seu territorio, conforme ja anteriormente referido.
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7.10.ConcLusAO

Para a totalidade do concelho, considerando apenas as areas incluidas em solo urbano e excluindo
as zonas industriais e empresarias, as areas consolidadas e legalmente comprometidas atingem 90%
dos perimetros urbanos em vigor. Esta percentagem de ocupagéo dos espagos urbanos é claramente

demonstrativa da dindmica urbanistica verificada no concelho no periodo de vigéncia do atual PDM.

Os aglomerados de Esmoriz/Cortegaca, Praia de Esmoriz, Maceda, Ovar, Praia do
Furadouro/Carregal, S. Jodo, e alguns lugares de Valega e S. Vicente registam, percentualmente,
mais areas consolidadas e legalmente comprometidas atingindo valores iguais ou superiores a 90%.
Nos restantes aglomerados, com excegao de trés lugares nas freguesias de Véalega e S. Vicente,
essas areas consolidadas sdo iguais ou superiores a 80%.

A proposta de revisdo do PDM prevé a ampliacdo dos perimetros urbanos existentes, para a
totalidade do concelho, em 22,8%. Nalguns casos, Ovar, S. Jodo e S. Vicente, as areas de ampliagéo
sao superiores a 40%. Este facto justifica-se, em Ovar e S. Joao, pela necessidade de prever areas
urbanizaveis que possam assegurar a expansao programada da sede do concelho €, em S. Vicente,
pela intencdo de dinamizar uma area que tem vindo a revelar vocagao para se constituir como nova

centralidade, proximo de uma area de localizagdo empresarial e de equipamentos existentes.

Relativamente as areas industriais e de localizagdo empresarial verifica-se que 89% das areas
existentes se encontram consolidadas e legalmente comprometidas, havendo muitas destas areas

que se encontram ocupadas a 100%.
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8. PROPOSTA DE ORDENAMENTO APOS DISCUSSAO PUBLICA

Neste capitulo apresenta-se a proposta de ordenamento resultante dos pareceres finais das

entidades e das ponderacdes do periodo de Discusséo Publica.

Conforme referido no relatério de ponderagdo da discussdo publica, “dando cumprimento a Lei, o
Executivo Municipal deliberou no dia 9 de junho de 2014 submeter a Revisdo do PDM de Ovar a
Discussdo Publica, nos termos definidos nos n.%s 3 e 4 do artigo 77.2 do RJIGT, publicado pelo
Decreto-Lei n.2380/99, de 22 de setembro, na redagéao conferida pelo Decreto-Lei n.2181/2009, de 7
de agosto, e pelo Decreto-Lei n.2 2/2011, de 6 de Janeiro, por um periodo de 45 dias, o qual decorreu
entre o dia 27 de junho e o dia 30 de setembro de 2014, nos termos do Aviso n.? 7277/2014,
publicado no Diario da Republica, 2.2 série, de 19 de junho. Esclarece-se que o periodo de discussao
publica deveria ter decorrido até ao dia 2 de setembro de 2014, no entanto a Camara Municipal
entendeu prorrogar o prazo por 20 dias Uteis, pelo que este se estendeu até ao dia 30 de setembro,
nos termos do Aviso n.? 10128/2014, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, de 9 de setembro de
2014

Durante o periodo de discussao publica deram entrada 212 participagdes, que sdo esclarecidas no
relatério de ponderagdo da discussado publica, destas participagdes houve a afericdo do que foi

ponderado tendo resultado na proposta refletida na figura e nos valores da tabela seguinte.
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Figura 49. Proposta de Ordenamento apos Discussao Publica
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SOLO RURAL

- ESPAGO AGRICOLA DE PRODUGAO

ESPAGO FLORESTAL DE PRODUGAO

ESPAGO FLORESTAL DE CONSERVAGAO

ESPAGOS AFETOS A EXPLORACAO DE RECURSOS GEOLOGICOS
ESPACOS NATURAIS

PRAIAS E DUNAS

- RIA DE AVEIRC e BARRINHA DE ESMORIZ
- ESPACOQ DE EQUIPAMENTOS

- ESPACOS DE OCUPAGAO TURISTICA

- AREA PREFERENCIAL DE RELOCALIZACAOQ DO PAR

SOLO URBANO

SOLO URBANIZADO

ESPACOS CENTRAIS

AREA DE VALOR PATRIMONIAL

GRAUI

GRAUII

AREA DE REABILITAGAQ URBANA
ESPACOS RESIDENCIAIS

VALOR MORFOLOGICO

GRAUI

GRAUII
ESPAGOS DE ATIVIDADES ECONOMICAS

ESPACOS VERDES
ESPACOS DE USO ESPECIAL

EQUIPAMENTOS
EQUIPAMENTOS DE DEFESA NACIONAL
ESPACOS URBANOS DE BAIXA DENSIDADE

SOLO URBANIZAVEL

ESPACOS RESIDENCIAIS

GRAU |

GRAUII

ESPACOS DE ATIVIADES ECONOMICAS

ESPACOS URBANOS DE BAIXA DENSIDADE

A\

.relatério do plano

' ‘ESPA(;OS CANAIS E DE INFRAESTRUTURAS

ESPACOS CANAIS

REDE NACIONAL FUNDAMENTAL

A/IP1

REDE NACIONAL COMPLEMENTAR
o |TINERARIO COMPLEMENTAR: IC1/A29

e ESTRADAS NACIONAIS: EN223, EN 327
ESTRADAS NACIONAIS

ER1-14
REDE DESCLASSIFICADA DO PRN 2000 SOB JURISDICAO DA EP

EN 108 DESCLASSIFICADA e "RESTABELECIMENTO 25"
REDE RODOVIARIA MUNICIPAL

s ESTRADAS MUNICIPAIS e CAMINHOS MUNICIPAIS

s \/|AS PROPOSTAS
REDE FERROVIARIA

x—wm CAMINHO DE FERRO LINHA DO NORTE

INFRAESTRUTURAS TERRITORIAIS

“ INTERMODAL RODOFERROVIARIO PREVISTO

‘UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GEST[\O‘

SR
=—t1T—= PLANO DE PORMENOR DE ESMORIZ E CORTEGACA (POOC)

AREA DE ATIVIDADES ECONOMICAS - MAGEDA

AREA DE ATIVIDADES ECONOMICAS - VALEGA

PLANO DE PORMENCR A SUL DA AVENIDA DOS CORREIOS - ESMORIZ
(Aviso n® 2757/2010, de 8-02-2010)

< yi~<c8 PLANO DE PORMENOR AV. DE DRAVEIL - ESMORIZ
'0:%0: (Resolugac de conselho de ministros, n? 1/99, de 5-01-1999)

PLANO DE PORMENOR Z. LUDICO-DESPORTIVA DE CORTEGAGA
(Resolugédo de Conselho de Ministro, n? 30/99, de 26-04-1999)

PLANO DE PORMENOR NUCLEO DESPORTIVO NORTE DE OVAR
(Resolugac de Conselho de Ministros, n® 23/2006, de 28-02-2006)

PLANO DE PORMENOR PONTE READA
(Resolugao de Conselho de Ministros, n®178/2007, de 11-12-2007)

PLANO DE PORMENOR DO QUARTEIRAO A POENTE DA MATA DA BICHA
(Portaria n® 860/93 de 14-09-1993)

PLANO DE PORMENOR DO CARREGAL DO NORTE - PRAIA DO FURADOURO
(Resolugao do Conselho de Ministros, n®78/2005, de 29-03-2005)

XXX ' PLANO DE PORMENOR DA AREA ENVOLVENTE DO NUCLEO ESCOLAR A NORTE DE OVAR
{o@%}: (Resolugéo de Conselho de Ministros, n#70/2007, de 23-05-2007))
.

. + PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA
: « (Resolugdo de Conselho de Ministros, n° 142/2000, de 20-10-2000)

Figura 50. Legenda da Proposta de Ordenamento
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Tabela 23. Quantificacao de areas em solo rural e em solo urbano na revisao do PDM, apés a Discussao Publica

Espagos Agricolas de Produgdo 2937,18 19,89%
Espacos Florestais de Produgdo 2445,53 16,56%
Espacos Florestais de Conservagdo 2961,96 20,05%
Espacos afetos a Atividade de Recursos Geoldgicos 103,32 0,70%
Solo Rural Praia e Dunas 357,34 2,42%
Espagos Naturais X - -
Ria de; Aveiro e Barrinha de 1007,90 6,82%
Esmoriz
Espagos de Equipamentos 24,49 0,17%
Espagos de Ocupacdo Turistica 35,47 0,24%
Area preferencial de Relocalizag3o do Parque de Campismo de Cortegaca 16,08 0,11%
TOTAL SOLO RURAL 9769,87 66,14%
Areas de Valor Patrimonial 9,60 0,06%
Grau | 2,74 0,02%
Espagos Centrais
Grau Il 14,65 0,10%
Area de Reabilitagdo Urbana 8,19 0,06%
Valor Morfolégico 46,41 0,31%
Espagos Residenciais Grau | 150,66 1,02%
Grau Il 1022,32 6,92%
Espacos de Atividades Econdmicas 622,72 4,22%
Solo Urbano
Espacgos Verdes 94,61 0,64%
Equipamentos 87,68 0,59%
Espacgos de Uso Especial -
Equ!pamentos de Defesa 587,48 3,98%
Nacional
Espagos Urbanos de Baixa Densidade - 2 Pisos 1820,52 12,33%
Grau ll 65,97 0,45%
Espacgos Residenciais
Grau | 50,27 0,34%
Espacos de Atividades Econdmicas 199,33 1,35%
Espagos Urbanos de Baixa Densidade 15,48 0,10%
TOTAL SOLO URBANO 4798,64 32,49%
Rede Fundamental
Rede Complementar
Estradas Regionais
Espagos Canais
e Rede desclassificada do PRN sob jurisdigdo da EP
Infraestruturas
Estradas Municipais
Caminhos Municipais
Vias Propostas
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Intermodal Rodoferroviario Previsto 22,62 0,15%

1 - Plano de Pormenor de Esmoriz e Cortegaga (POOC) 60,30 0,41%

Unidades 2 -Area de Atividades Econémi Maced 92,57 0,63%

Operativas de -Area de Atividades Econdmicas - Maceda , ,63%

Planeamsnto 3 - Area de Atividades Econémicas - Valega 131,41 0,89%

e Gestdo

4 - Area de Expansdo Urbana da Cidade de Ovar 232,60 1,57%

1 - Plano de Pormenor Av. de Draviel - Esmoriz 6,93 0,05%

2 - Plano de Pormenor a Sul da Av. dos Correios Esmoriz 3,80 0,03%

3 - Plano de Pormenor a Z. Ludico-Desportiva de Cortegaga 40,79 0,28%

4 - Plano de Pormenor Nucleo Desportivo Norte de Ovar 27,40 0,19%

Planos em 5 - Plano de Pormenor Ponte Reada 18,48 0,13%

Vigor

6 - Plano de Pormenor do Quarteirdo a Poente da Mata da Bicha 7,07 0,05%

7 - Plano de Pormenor do Carregal do Norte - Praia do Furadouro 11,60 0,08%

8 - Plano de Pormenor da Area Envolvente do Nicleo Escolar a Norte de Ovar 63,52 0,43%

Plano de Ordenamento da Orla Costeira 749,50 5,07%

Zon?s . Zonas Ameacadas pelas Cheias 656,5 4,44%
Inundaveis

Tendo em conta os valores da proposta de ordenamento apresentado em discussado e da proposta
decorrente das participagdes da Discussao Publica, verifica-se um aumento do Solo Urbano em cerca
de 3% como se pode constar pelos valores da tabela seguinte.

Tabela 24. Comparacao de areas na Proposta em Discussao Publica e na Proposta decorrente da ponderagao da
Discussao Publica

Espacos Urbanos 3894,74 3976,58 81,84 2,1%
Zonas Industriais 757,36 822,06 64,70 8,5%
TOTAIS 4652,10 4798,64 146,54 3,1%
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